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A büdzsé és az államháztar-
tás hároméves kereteirôl szóló
törvényjavaslat kialakítására
olyan körülmények között ke-
rült sor, amikor a gazdaság
fejlôdését elhúzódó világgaz-
dasági dekonjunktúra mellett
belsô szervezeti problémák és
egyensúlyi feszültségek befo-
lyásolják. Ezek ellensúlyozása,
a versenyképesség javítása,
alapvetôen meghatározza a
költségvetés mozgásterét,
tartalmát, belsô arányait. 

A költségvetés pozícióját
erôteljesen érinti a közigazga-
tás korszerûsítésének, az
egészségügyi, az oktatási, a
környezetgazdasági reform-
léptékû modernizáció kialakí-
tásának késése. Így a költség-
vetési tervezésnek különösen
bonyolult, esetenként egymást
keresztezô prioritásokkal ne-
hezített feladatokat kellett
megoldania. Az ÁSZ úgy lát-
ja, hogy ilyen körülmények kö-
zött a Pénzügyminisztérium
sajátos (kényszer) helyzet-
ben volt, amikor a törvény-
javaslatot összeállította. Költ-
ségvetési véleményeikben
évrôl-évre jelezik, hogy rend-
re elmaradnak a tervezett
állami feladat-felülvizsgála-
tok, az intézmény-korszerû-
sítések, a feladatok és forrá-
sok összhangjának megte-
remtése. A fejezetek az intéz-
mény-felülvizsgálatot, a fela-
datok rangsorolását nem fo-
lyamatosan végzik. 

A tervezést megkönnyítô
normatívák kidolgozására a
fejezetek felügyeleti szervei
érdemi lépéseket nem tesz-
nek. A költségvetés elôirány-
zatainak minden szempont-
ból megalapozott kimunká-

lását a tervezési rendszer–
az államháztartás pénzügyi
rendszerének eddig megva-
lósult továbbfejlesztése elle-
nére – nem teszi lehetôvé. 

Az önkormányzati felada-
tok és a rendelkezésre álló
források közötti – évek óta
fennálló – feszültségek oldá-
sa nem történik meg a költ-
ségvetésekben. 

A széles körû feladat-
és hatáskörhöz nem kap-
csolódik megfelelô mér-
tékû pénzügyi forrás.

A finanszírozási reform
elôkészítésében érdemi elôre-
lépés nem tapasztalható annak
ellenére, hogy az önkormány-
zatok egyharmada forráshi-
ányos, számuk növekszik. A
kisebb korrekciók nem hoz-
tak érdemi elmozdulást a te-
rületi kiegyenlítôdésben, az
önkormányzatok pénzügyi
egyensúlyi helyzetének javí-
tásában, a közszolgáltatási
feladatok ellátásában. Az ön-
kormányzatok feladat- és ha-
tásköri rendszerének felül-
vizsgálatára, átfogó módosí-
tására, a differenciált hatás-
kör telepítésre – több éve szor-
galmazott – javaslataik elle-
nére sem került sor. Az ÁSZ
a költségvetési véleménye-
zés kapcsán ismételten felhív-
ja a figyelmet arra, hogy a jog-
biztonság, a költségvetési fe-
gyelem ellen hat az a 2002-
ben alkalmazott sajátos, az

Országgyûlés költségvetési
jogát csorbító jogtechnikai
megoldás, amely az Áht. pót-
költségvetésre vonatkozó elô-
írásának alkalmazását felfüg-
gesztette. 

A 2004. évi költségvetési
törvényjavaslat kidolgozása-
kor a kormányprogramban
szereplô fô prioritások (leg-
rászorultabb rétegek támo-
gatása, ingyenes tankönyv-
ellátás kiterjesztése és a gyer-
mekétkeztetésben a kedvez-
mények bôvítése, a közszol-
gáltatások színvonalának ja-
vítása, az európai uniós tag-
sággal járó kötelezettségek
teljesítése, az országos köz-
úthálózat fejlesztése), vala-
mint az államháztartás hiánya
mérséklésének követelménye
határozta meg a helyi önkor-
mányzatok költségvetési tá-
mogatásának, forrásszabá-
lyozásának kereteit. E fôbb
célok finanszírozásának igé-
nye a támogatásokon belül
belsô szerkezeti átalakítást tett
szükségessé. A hiány mér-
séklése érdekében 

a támogatások nem
azonos mértékben nö-
vekednek az egyes cé-
loknál, néhány területen
reálértékük csökken.

A törvényjavaslat szerint
az ország versenyképességé-
nek javítása érdekében kiemelt
támogatásban részesülnek
az önkormányzati köz-

A feszültség:

Az Állami Számvevô-
széknek (ÁSZ) a jövô
évi költségvetés ter-
vezetérôl készült jelen-
tésébôl az önkormány-
zatokat érintô része-
ket, megállapításokat
emeltük ki, szerkesz-
tett formában. A doku-
mentum egyebek mel-
lett megállapítja: a
közszféra béremelésé-
hez szükséges fedezet-
nek csak egy töredé-
ke épült be a támoga-
tásba, és a korábbi
évek gyakorlatának
megfelelôen az inflá-
ciós hatások közpon-
ti ellentételezése is
elmarad. A támogatá-
si és finanszírozási
rendszer gyökeres re-
formja nélkül a forrá-
sok összehangolásá-
ra tett korábbi intéz-
kedések a probléma
kezelésére csupán át-
meneti, tüneti keze-
lést nyújtottak. Az
önkormányzatok po-
zíciója az elmúlt év-
tizedben folyamato-
san romlott, a GDP-
bôl való részesedé-
sük az 1993. évi 18
százalékról 12 száza-
lékra csökkent.
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szolgáltatások színvonalát nö-
velô beruházások, az európai
uniós pályázatok elôkészíté-
se, az ehhez szükséges önerô
biztosítása, a kistérségek
fejlesztése és többcélú tár-
sulásai. 

A meghirdetett célok elé-
rése érdekében az önkor-
mányzatok támogatásának
belsô arányai változnak, emel-
lett a javaslat számol az ön-
kormányzatoknál és intéz-
ményeiknél a takarékossági,
hatékonyságnövelô, valamint
az önkormányzatok egyéb,
saját bevételeit növelô intéz-
kedésekkel is.

A helyi önkormányzatok
összes központi költségve-
tésbôl származó forrása (álla-
mi támogatás és személyi
jövedelemadó) az idei évhez
képest 2004. évben 7,9
százalékkal (88,9 Mrd Ft-tal)
emelkedik, amelynek kéthar-
mada a személyi jövedele-
madó növekedésébôl szárma-
zik. (Ez utóbbi negyede a
településekre kimutatott az
ún. helyben maradó, a többi
normatív módon felosztott
rész.) A növekménybôl az
egyes támogatási formák
részesedése különbözô mér-
tékû, megalapozó számítá-
sokkal azonban nem minden
esetben alátámasztott: 

• az intézmények, felada-
tok mûködéséhez nyújtott
normatív támogatás a vár-
ható inflációt el nem érô
mértékben, 2,5 százalékkal,

ugyanakkor az önkormány-
zati fejlesztéseket szolgáló
támogatások – a 4-es metró
építésére szolgáló 15,8 Mrd
Ft-on felül – 37 százalékkal, 

• a helyben maradó sze-
mélyi jövedelemadó 14,5
százalékkal, a közszolgálta-
tásokhoz, az önkormányza-
tok számára elôírt egyes
feladatokhoz igényelhetô tá-
mogatásokat magában fog-
laló egyéb (mûködési célú)
központosított elôirányzatok
22,5 százalékkal nônek az
idei évhez képest.

A normatív támogatáso-
kon belül is eltérô az egyes
szociális, közoktatási norma-
tívák 2004. évi változása.
Nem csökken, de nem is
emelkedik a normatív támo-
gatás fajlagos összege a
gyermekvédelmi szakellátás,
az idôskorúak, fogyatékos
személyek nappali ellátást
nyújtó és bentlakásos intéz-
ményei, a gyermekek nap-
közbeni ellátása, az óvodai
nevelés, az iskolai oktatás, a
különleges gondozás kere-
tében nyújtott ellátások te-
rületén. Ezzel szemben nö-
vekszik a támogatás fajlagos
összege a hajléktalanok ellá-
tása, a szociális jellegû ellá-
totti juttatásokhoz (étkezte-
téshez, tankönyvellátáshoz)
nyújtott hozzájárulásoknál,
valamint új ellátási formákkal
bôvül a szociális alapszolgál-
tatások támogatása (házi
gondozás, jelzôrendszeres

házi segítségnyújtás). A köz-
szféra illetményemelésérôl
az önkormányzatoknak saját
hatáskörben, ésszerûbb fela-
datellátást eredményezô szer-
vezési intézkedésekkel kell
gondoskodni. Ezt támogatja
az önkormányzatok által – a
létszámcsökkentéssel kapcso-
latos kiadásaikhoz – igé-
nyelhetô központi forrás. E
felülrôl nyitott keret segíti a
feladatellátás racionálisabb
megszervezése folytán fel-
szabaduló létszámmal ösz-
szefüggô döntésekhez kap-
csolódó kötelezettségek tel-
jesítését. Ugyanakkor az
ésszerûsítési lehetôségeket
korábban kihasználó,

alacsony jövedelmi
háttérrel rendelkezô ön-
kormányzatoknál ilyen
módon sem teremthetô
forrás

a 2004. évi keresetek
reálértékének megôrzésére,
ezek számára nem tartalmaz
megfelelô támogatási keretet
a költségvetési törvényjavas-
lat. Az önkormányzatok mûkö-
dôképességének megôrzését
szolgáló támogatás az önhi-
bájukon kívül hátrányos hely-
zetû önkormányzatok kiegé-
szítô támogatását növelve
0,5 Mrd Ft-tal bôvül, a java-
solt többlet (4,3%) azonban
a reálérték megôrzését sem
biztosítja. Az elvárt és fel-
tételezett takarékossági in-
tézkedések esélye e támo-
gatással érintett körben a leg-
kisebb. Következésképp a
jogos támogatási igény na-
gyobb mértékû emelkedése
várható. 

kódolva
30+15 milliárd az

önkormányzatoknak

Az eredetileg tervezett
1218 milliárdhoz képest
mintegy 45 milliárd fo-
rinttal több pénzhez jut-
nak a jövô évi költség-
vetésbôl az önkormány-
zatok. Egy 30 milliárdos
pluszról még Medgyessy
Péter számolt be októ-
ber végén, miután szo-
cialista önkormányzati
politikusokkal találkozott.
November közepén pe-
dig újabb 15 milliárdos
kilobbizott juttatásról be-
szélt két szocialista po-
litikus. Az átcsoportosí-
tások pénzügyi fedeze-
tét úgy biztosítják, hogy a
közszféra dolgozói a jö-
vô évi 13. havi fizetésü-
ket csak 2005-ben kap-
ják meg. A kormány 10
milliárd forinttal emeli
a közlekedési normatí-
vára szánt keretet, a bér-
normatívákra pedig
ugyancsak 10 milliárd
forinttal juthat több a
tervezettnél. Szerkezet-
átalakításra és egyéb cé-
lokra 5,  illetôleg további
3 milliárddal fordíthat-
nak majd többet. A kor-
mányfô szólt arról: a fej-
lesztéseket segíti, hogy a
jövô évi költségvetésben
10 milliárd forint áll az
önkormányzatok ren-
delkezésére az uniós pá-
lyázatokhoz szükséges
saját erô elôteremtéséhez.
A miniszterelnök kész
arra is, hogy ezt a keretet
más fejlesztésekre is
megnyissák, ha EU-s
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Központi támogatás hiá-
nyában át kell ütemezni, ha-
lasztani kell egyes ágazati,
szakmai törvényekben a
2004. évre megfogalmazott
feladatokat. (A szociális,
valamint a gyermekvédelmi
törvényben meghatározott
egyes feladatok halasztását
tartalmazó törvénymódo-
sításokat is tartalmazza a
költségvetési törvényjavas-
lat.) 

Az önkormányzatoknak
mobilizálható vagyonuk érté-
kesítésével, hitelfelvétellel, kia-
dásaik csökkentésével és
saját bevételeik növelésével
egyaránt hozzá kell járulniuk
a központilag meghatározott
feladatokhoz. 

A közszféra béreme-
léséhez szükséges fede-
zetnek csak egy töredéke
épült be a támogatásba, és a
korábbi évek gyakorlatának
megfelelôen az inflációs ha-
tások központi ellentéte-
lezése is elmarad. Az ál-
talános forgalmi adó törvény
módosítása miatt várható
áremelkedésekre sem áll ren-
delkezésre központi támoga-
tás. A forrásszabályozás a
helyi önkormányzatok saját
bevételeinek növekvô há-
nyadát veszi figyelembe a
kötelezô önkormányzati fela-
datok, mûködési kiadások
finanszírozásában, ezáltal
szûkülnek a saját forrás te-
kintetében a fejlesztési lehe-
tôségek, növekszik az ön-
kormányzatok eladóso-
dottsága. 

A helyi önkormányza-
tok feladat- és hatáskö-
rének felülvizsgálata nem
történt meg, a finanszí-

rozás rendszere sem vál-
tozott alapvetôen.

A közigazgatási rendszer
korszerûsítésével kapcsola-
tos feladatokat tartalmazó
kormányhatározat az önkor-
mányzati finanszírozás kor-
szerûsítésének részletes kon-
cepciója kidolgozására 2004.
október 31-ei határidôt ha-
tároz meg. A költségvetési
törvényjavaslat a kistérsé-
gek fejlesztésével, a közszol-
gáltatások többcélú társulás
útján történô ellátásával kap-
csolatos támogatásával segí-
ti a reform megkezdését. A
reform azonban nem állhat
egyedi, elszigetelt lépésekbôl,
mert azzal a veszéllyel jár,
hogy azok hatása rövid idô
alatt elvész. 

A költségvetési törvény-
javaslatban az önkormányza-
ti forrásszabályozás egyes
elemeinek kisebb módosítá-
sai a meghirdetett prioritá-
sok érvényesítését és a for-
rások igénybevételi szabá-
lyainak indokolt pontosítását
szolgálják. Nem változott a
szabályozás áttekinthetôsége,
a központi elôírások csökken-
tését szolgálja a kötött fel-
használású támogatások ja-
vasolt átrendezése a norma-
tív hozzájárulások közé.

Jelentôsebb változást a
települési önkormányzatok
közötti jövedelemkülönbsé-
gek mérséklését célzó sze-
mélyi jövedelemadó kiegé-
szítésnél tartalmaz a javaslat.
E szerint az adóerô-képes-
ség számítására az 1999-ben
bevezetett közvetett módszer
(APEH által feldolgozott tár-
sasági adóbevallásokból te-

lepülésre kimutatott adóalap
felhasználásával történô szá-
mítás) helyett, a bevallott
iparûzési adóalapból kiinduló
önkormányzati adatszolgál-
tatás alapján kerül sor. Ezzel
az elosztási rendszer átlát-
hatóbbá válik, ugyanakkor
tervezési bizonytalanságot is
okozhat az önkormányzatok-
nál, hogy a rendelkezésre álló
2002. évre vonatkozó ipar-
ûzési adóbevallás alapján
kell prognosztizálniuk a 2004.
évi adóalap nagyságát, az
adózók körében várható vál-
tozások (megszûnések, új be-
lépések) hatását.

A központosított elôirány-
zatok olyan új címekkel – az
európai uniós fejlesztési pá-
lyázatok saját forrásainak
kiegészítésével és a kistér-
ségi fejlesztések és társulá-
sok támogatására szolgáló
elôirányzatokkal – bôvülnek,
amelyek igénybevételi szabá-
lyai nem kellôen meghatáro-
zottak. A normaszöveg a
saját források kiegészítésére
szolgáló elôirányzat vonatko-
zásában a hozzájárulás mér-
tékét, továbbá a keretet meg-
haladó igény esetére a kielé-
gítés, illetve az odaítélés sor-
rendjét nem rögzíti. (A pá-
lyázatok saját forrás biztosí-
tására szolgáló keret teljes fel-
használására, az önkormány-
zatokra vonatkozó számítá-
sokban szereplô 21,3 Mrd
Ft-ot meghaladó európai uniós
támogatás igénybevételére
biztosít lehetôséget.) A kis-
térségek támogatására szol-
gáló elôirányzat igénybe-
vételi szabályaiból nem ál-
lapítható meg, hogy a forrá-
sok mekkora hányada szol-

pályázatokra nem tudják
teljes egészében felhasz-
nálni ezt a támogatást.
Csökkentik a pénzügyi
keretek felhasználásának
szabályozási kötöttsé-
geit, meggyorsítják az ön-
kormányzati vagyon át-
adását, a kistérségeknek
pedig nemcsak fejleszté-
si, hanem közszolgáltatá-
si szerepük is lesz.
Medgyessy Péter elköte-
lezte magát az iránt, hogy
még az idén készüljön el
a közigazgatási reformot
szabályozó törvény nor-
matív szövege, s így azt a
jövô év elején a parla-
ment elé terjeszthetik. 

Toller László pécsi pol-
gármester, szocialista par-
lamenti politikus leszö-
gezte: nem értenek egyet
azzal,  hogy egyesek alá-
írásgyûjtô akciókkal pró-
bálják módosíttatni a
büdzsét. Megjegyezte,
hogy a hatalmi ágak el-
különülése miatt alkot-
mányosságilag aggályos-
nak tartja Szita Károly
fideszes politikus azon
bejelentését, hogy az Or-
szággyûlés elnökét kéri
négypárti költségvetési
egyeztetés összehívására.
A költségvetéseket ugya-
nis mindig egy másik
hatalmi ág, a kormány
terjeszti be a parla-
mentnek. Újabb 15 mil-
liárd forintos plusztá-
mogatásra számíthat-
nak az önkormányzatok
jövôre – ezt szocialista
képviselôk jelentették
be november közepén.
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gál a fejlesztések ösztön-
zésére, továbbá a mûködési
költségekre, illetve a felme-
rült kiadások milyen mérték-
ben támogathatóak. 

Az önkormányzati szabá-
lyozott források növekményé-
nek 48 százalékát (43 Mrd
Ft-ot) a címzett- és céltámo-
gatás keretének emelése, a
4-es metró beruházás támo-
gatása, a közigazgatás kor-
szerûsítésének elindítását
szolgáló ún. kistérségi fej-
lesztések és társulások ösz-
tönzése, az európai uniós
fejlesztési pályázatok saját
forrás kiegészítését is magá-
ban foglaló fejlesztési támo-
gatás alkotja.

Az önkormányzati fejlesz-
tések nagyságát a címzett-
és céltámogatás, saját forrá-
saik mellett a különbözô fe-
jezetek kezelésébe tartozó
elôirányzatok is befolyásol-
ják. (Több tíz milliárd forint
támogatást nyújtanak az ön-
kormányzati fejlesztésekhez
többek között a Környezet-
védelmi Alap Célelôirányzat,
a Vízügyi Célelôirányzat, a
Területfejlesztési Célelôirány-
zat, a Terület- és település
felzárkóztatási célelôirány-
zat, a Nemzeti Örökség Prog-
ram, a Turisztikai Célelô-
irányzat, a sportlétesítmény
fejlesztési program, az egész-
ségügyi gép-mûszer be-
szerzési program pénzesz-
közeibôl.) 

A fejlesztési támoga-
tások ily módon igen el-
aprózottak, nem megfe-
lelô a sokcsatornás ha-
zai támogatási rendszer
forráskoordinációja,

nem jött létre a területfej-
lesztés céljait hatékonyan tá-
mogató olyan területi szer-
vezeti háttér, amely szüksé-
ges a hazai és európai uniós
támogatások eredményes
fogadásához, felhasználásá-
hoz. A támogatási és finan-
szírozási rendszer gyökeres
reformja nélkül a források
összehangolására tett koráb-
bi intézkedések a probléma
kezelésére csupán átmeneti,
tüneti kezelést nyújtottak. A
törvényjavaslat szerint a
kormány kap felhatalmazást
a területfejlesztéssel össze-
függô fejlesztési támogatás
öszszehangolása és decent-
ralizálása érdekében (a BM
számításai szerint) a 40 Mrd
Ft – korábbi évek döntéseiv-
el nem terhelt – fejezeti ke-
zelésû elôirányzatból a regi-
onális fejlesztési tanácsok
döntési hatáskörébe utalan-
dó rész elkülönítésére. 

Az Európai Unió Struktu-
rális, valamint Kohéziós Alap-
jaiból 2004–2006. között el-
nyerhetô 820 Mrd Ft igény-
bevételét alapozza meg az ön-
kormányzatok részérôl a pá-
lyázatok szigorú formai és
tartalmi követelményeire való
felkészülés. Az önkormányza-
tok is jelentôs számban pá-
lyáztak 2003-ban az Európai
Pályázati Elôkészítô Alap tá-
mogatására, amely eredmé-
nyeként több ezer fejlesztési
elképzelés került kidolgozásra.
Ennek folytatásaként a 2004.
évi költségvetési javaslat 6
Mrd Ft elôirányzatot tartal-
maz pályázati elôkészítésre. 

A helyi önkormányzatok
tárgyévi bevételei 2510 Mrd
Ft-ra, 

az elôzô évhez képest
az infláció várható 5,5-6
százalékos emelkedésé-
vel szemben csak 5,2
százalékkal nônek.

Ennek 41 százaléka (36,2
Mrd Ft) a saját folyó bevé-
telekbôl, a gépjármûadó eme-
lésébôl, illetve a fejlesztések-
re átvett pénzeszközökbôl és
hitelfelvételbôl várható. Mi-
közben az ágazati, szakmai
törvények egyre több felada-
tot fogalmaznak meg számuk-
ra, a helyi önkormányzatok
pénzügyi pozíciója folyama-
tosan romlott, GDP-bôl való
részesedésük az 1993. évi 18
százalékról 12 százalékra
csökkent. Az önkormányza-
tok jelentôs részénél várha-
tóan folytatódik a vagyon
felélése és az eladósodás,
költségvetésük GFS rend-
szerû (hitelfelvétel és tör-
lesztés, értékpapír vétele és
értékesítése nélkül számított)
egyenlege növekvô hiányt
mutatott. A helyi adók ter-
vezett 4,3 százalékos nö-
vekedése reálisnak tekint-
hetô, figyelembe véve az
iparûzési adóalapot szûkítô
adótörvény módosítását és az
iparûzési adó mérték maxi-
mumhoz közelítô kihaszná-
lását. Az illetékbevételek ter-
vezett 25 százalékos növe-
kedését a 2004. évben az in-
gatlan forgalom idei évhez
hasonló alakulása, az illeték
törvény javasolt módosítása
megnyugtató módon nem tá-
masztja alá. A gépjármûadó-
ban tervezett, kötelezôen al-
kalmazandó 1200 Ft-os adó-
mérték alapján az adóbevétel
27 százalékos növekedés

Gy. Németh Erzsébet
(MSZP) elmondta: öt-
milliárd forint a hely-
ben maradó szja növe-
lését szolgálja. Kétmilli-
árdot biztosítanak a bu-
dapesti külsô kerületek
földútjainak az aszfalto-
zására. Csabai Lászlóné
(MSZP) közölte: a fenn-
maradó összegbôl az
oktatási normatívát
emelnék. Ezenkívül a
gyermekétkeztetés javí-
tására tesznek indítvá-
nyokat, valamint javasol-
ják a nulladik évfolya-
mok beindításának tá-
mogatását és a bölcsô-
dei normatíva emelését.

Vissza 
a tanácskorszakba?

A Megyei Jogú Városok
Szövetségének társelnö-
ke, Szita Károly, Kapos-
vár polgármestere ke-
ményen bírálta az önkor-
mányzatokat ellehetetle-
nítô büdzsé tervezetét.
Szerinte az a tanácskor-
szakot visszaidézô, szimp-
la kifizetôhellyé degra-
dálja a településeket. Évek
óta növekszik az önkor-
mányzatokra átruházott
állami feladat; ellátásá-
hoz azonban nem kap-
nak elég pénzt. A tele-
pülések emiatt egyre
jobban eladósodnak. Az
elmúlt egy évben duplá-
jára, 120 milliárd forint-
ra nôtt az önkormány-
zatok adóssága, vagyon-
felélésük pedig 209 mil-
liárd forintra emelke-
dett. Szita Károly úgy
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összességében megalapozott-
nak tekinthetô, mivel a jelen-
legi felsô határt helyenként
el nem érô adótételek egysé-
ges szintre hozásából is to-
vábbi bevételi forrás szárma-
zik. A helyi önkormányzatok
pénzügyi helyzete miatt azon-
ban várhatóan a 2004. évben
sem nônek az önkormányza-
ti fenntartásban lévô útháló-
zat karbantartására, fejlesz-
tésére szolgáló források. 

2004-ben az önkor-
mányzati forrásszabályo-
zás alapvetôen változat-
lan marad.

A 2003-as költségvetéssel
megegyezôen a 2002. évre

bevallott személyi jövedele-
madó 40 százaléka illeti meg
az önkormányzatokat, a hely-
ben maradó személyi jöve-
delemadó is változatlanul 10
százalék. A beszedett illetékek
önkormányzatokat megilletô
mértéke megegyezik az elô-
zô évivel, továbbra is 50 szá-
zalék. A gépjármûadó, a ter-
môföld-bérbeadásból szár-
mazó jövedelem, a környezet-
védelmi bírság és a szabály-
sértési pénz- és helyszíni bír-
ság tekintetében sem történt
változás a 2003-as évhez
képest. 

A törvényjavaslat alapján
2004-ben az önkormányza-
tok a központi költségvetési
kapcsolatokból összesen 

1 220 372 M Ft-ot kapnak,
ami 7,9 százalékkal több a
2003-ra elôirányzottnál. Az
állami támogatások és hozzá-
járulások 726 365,4 M Ft-ról
756 475,5 M Ft-ra, 4,1 szá-
zalékkal növekednek.

Az államháztartás szemé-
lyi jövedelemadóból szárma-
zó bevétele a 2004. évi java-
solt elôirányzat szerint 1502
Mrd Ft, amelybôl a központi
költségvetés 1038,1 Mrd Ft-
tal, a helyi önkormányzatok
463,9 Mrd Ft-tal részesül-
nek. A központi költségvetés
2004. évi javasolt elôirány-
zata a 2003. évi elôirányza-
tot 6,9 százalékkal, a várható
teljesítést 10,3 százalékkal
haladja meg. 

A központi költségvetésbôl kapott állami támogatások és hozzájárulások 
fô elôirányzatainak alakulása 2003-2004-ben (millió forintban)

vélte, ez nem egyszeri
eset, szerinte 2003 az
önkormányzatok fekete
éve. Az ÁSZ-nak a költ-
ségvetés tervezetérôl ké-
szült véleményét idézve
a politikus rámutatott,
hogy az önkormányza-
tokat sújtó hiány jövôre
több mint 250 milliárd
forint lesz. „Ennek egy
részét, mintegy 80 mil-
liárd forintot a kor-
mány tervei szerint
csak 50 ezer közalkal-
mazott elbocsátásával
lehetne elôteremteni”.
Tudatta, hogy nem ért
egyet Dióssy Lászlóval
(SZDSZ), a Települési
Önkormányzatok Or-
szágos Szövetségének
(TÖOSZ) elnökével, aki
a megszorítások elleni
tiltakozásul az okmány-
irodák bezárását java-
solta. Megjegyezte: azt
sem szeretné megérni,
hogy a 13 éves demok-
ráciában a polgármes-
terek tiltakozó táblák-
kal vonuljanak az ut-
cára, a Belügyminisz-
térium épülete elé.

A közigazgatási
reform elindításáért

A Községi Önkormány-
zatok Szövetsége no-
vember közepén felhí-
vásban szorgalmazta a
régóta tervezett átfogó
közigazgatási reform mi-
elôbbi elindítását. Java-
solják, hogy az országos
önkormányzati szövetsé-
gek és a négy parlamenti
párt részvételével ala-

Helyi önkormányzatok
támogatásai, hozzájárulásai

2003. évi 
elôir.

2004. évi 
elôir.

index
%

Normatív hozzájárulások 515 499,4 501 913,1 97

Központosított elôirányzatok 20 013,5 44 004,6 220

A helyi önkorányzatok mûködôképességének
megôrzését szolgáló kiegészítô támogatások

13 000,0 13 500,0 104

Helyi önkormányzatok színházi támogatása 10 413,6 10 503,6 101

Normatív, kötött felhasználású támogatások 93 817,0 89 432,3 95

Címzett- és céltámogatások 56 505,0 64 205,0 114

Területi kiegyenlítést szolgáló fejlesztési célú támogatás 10 573,0 10 573,0 100

Céljellegû decentralizált támogatás 6 543,9 6 543,9 100

Bp. 4-es metróvonal 1. szakasza építésének támogatása - 15 800,0 -

Összes támogatás, hozzájárulás 726 365,4 756 475,5 104,1

Forrás: a 2004. évi költségvetési törvényjavaslatból
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A 2004. évi javasolt elô-
irányzat számításai arra épül-
nek, hogy a 2003. évi várha-
tó adatokhoz képest az ál-
lamháztartási szintû szja-be-
vétel tervezett növekménye
(11,6%) meghaladja a bérek
és keresetek növekedésének
(8%) mértékét. 

A Wesselényi Miklós
Ár- és Belvízvédelmi Kár-
talanítási Alap

Az alapot a Magyar Állam-
kincstár kezeli. E feladatkö-
rében szerzôdéseket köt a jo-
gosultakkal, kialakítja és ve-
zeti a szükséges nyilvántar-
tásokat, fogadja a befizeté-
seket, felméri a károkat és
teljesíti a szerzôdôket meg-
illetô kifizetéseket. A törvény
a 2003. évre 10 M Ft befize-
téssel és 100 M Ft költség-
vetési támogatással, 110 M
Ft kiadási összeggel állapí-
totta meg az alap költség-
vetési elôirányzatait. Az alap
számlájára a központi költ-
ségvetésbôl pénzeszköz át-
adására még nem került sor,
az érdemi mûködés nem kez-
dôdött meg. 

Az alap 2003. évi elô-
irányzatai a helyzetbôl adó-
dóan nem képezhetik a 2004.
évi költségvetés tervezési
bázisát. A kincstár a PM-kör-
iratban elôírt augusztus 22-
ei határidôre 2004-re vonat-
kozóan (áfa nélkül) 329,8 M
Ft-os bevételi és kiadási fô-
összegû költségvetésre tett
javaslatot. Az elôirányzat
meghatározása feltételezé-
sekre, becslésre épül, ami ön-
magában is bizonytalansá-
got von maga után.

A jövô évben 42 ezer
darab szerzôdés megköté-
sével kalkuláltak, amibôl 170
M Ft lenne az alap bevétele.
Ezen felül adományokból 12
M Ft-ot, költségvetési támo-
gatásból 147,8 M Ft-ot vet-
tek figyelembe.

A 2004. évi tervezett kiadá-
sokból az elôzetes számítások
szerint 184,4 M Ft az alapke-
zelô mûködési kiadásait fedez-
né, 126 M Ft a szerzôdésköté-
sek elôkészítésére szolgálna.
Káreseménnyel, illetôleg annak
az alapból történô finanszíro-
zásával 2004-re nem számol-
tak (láthatóan erre forrás sem
állna rendelkezésre). Részleges
forrásként is csak több év el-
telte után, a bevételi többletek
felhalmozódása esetén szol-
gálhat az alap. Ha a közeljövô-
ben nagyobb árvíz, vagy bel-
víz következne be, a kártalaní-
tás csak költségvetési forrá-
sok terhére lehetséges, mert
az alap pénzállománya a be-
látható jövôben kötelezettsé-
geinek teljesítéséhez nem lesz
(nem lehet) elegendô. (Az elô-
zô öt év hasonló eseményei „át-
lagos” adatai alapján egy eset-
leges kártalanítás várható költ-
sége 8,5 Mrd Ft-ra tehetô.) 

A 2004. évi költségvetés
tervezésének feltételrend-
szerét a kormány által meg-
határozott államháztartási
hiány mértékét – amely a
GDP százalékában kifejezve
2004. évben 3,8 százalék –
és a makrogazdasági elôre-
jelzéseket figyelembe véve
dolgozták ki. 

A kormányprogram-
mal összhangban az ön-
kormányzatok szabályo-

zott forrásainak költség-
vetési tervezésénél dek-
larált fôbb prioritások: 

• Az önkormányzati köz-
szolgáltatások színvonalá-
nak javítását szolgáló beru-
házások támogatásának nö-
velése. (A címzett- és cél-
támogatás keretének emelé-
se, a 4-es metró beruházás
támogatása, a közigazgatás
korszerûsítésének elindítá-
sát szolgáló ún. kistérségi
fejlesztések és társulások
ösztönzése, az európai uniós
fejlesztési pályázatok saját
forrás kiegészítését is magá-
ban foglaló fejlesztési támo-
gatások részesedése az ön-
kormányzati szabályozott for-
rások növekményének 48
százalékát – teszi ki.)

• Az önkormányzati szoci-
ális ellátások – nyugdíjak
tervezett növekedését figye-
lembe vevô 6,3 százalékos –
emelése, a szociális gondos-
kodás bôvítése keretében a
házi gondozói körzetek, a jel-
zôrendszeres figyelôszolgá-
lat lépcsôzetes kialakítása és
mûködtetése, az otthont nyúj-
tó ellátásoknál az ún. külön-
leges gondozás biztosítása,
a közcélú foglalkoztatás bô-
vítése (15,2 milliárd Ft).

• A közoktatás érintôen a
szervezett intézményi étkez-
tetésben bevezetett normatív
kedvezmények mellett számol
a költségvetés a rendszeres
gyermekvédelmi támogatás-
ban részesülô óvodás gyer-
mekek ingyenes étkez-
tetésével, és az ingyenes tan-
könyvellátás meghatározott
körre való további kiterjesz-
tésével összefüggô 12 mil-

kuljon egy olyan szak-
mapolitikai bizottság,
amely képes és alkal-
mas a közigazgatási re-
formot (elsôként a kis-
térséget) elôkészíteni.
A szervezeti rendszer
változtatásának a fela-
datok és hatáskörök va-
lóságos decentralizáci-
óján kell alapulnia,
érintve a központi állam-
igazgatási funkcióvál-
tásának szükségességét
– szól a dokumentum. A
regionális léptékû köz-
igazgatási rendszer kia-
lakítását belátható idôn
belül azzal együtt is meg-
valósíthatónak tartják,
hogy tudják, ez az egész
államrendszerünket érin-
tô, rendkívül nagy hord-
erejû - többek között
alkotmánymódosítást
is igénylô – döntéssoro-
zatot követel.
A közigazgatási reform
másik területi szintjét il-
letôen – a kistérség –
azonban már most is meg
lehet alkotni azokat a
jogszabályokat, amelyek
a komplex (többcélú)
kistérségi közigazgatási
szervezet kialakítását
eredményezhetik. Itt is
hangsúlyozzák azonban,
hogy önmagában nem a
szervezet kialakítása a
cél, hanem az, hogy – ép-
pen a lakosság érdeké-
ben – azok a feladatok,
amelyeknek a kisebb
települések önmaguk-
ban nem tudnak eleget
tenni a kor színvonalá-
nak megfelelôen, mely
szolgáltatásokat nem
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liárd Ft-os növekménnyel.
Az igénybe vehetô hoz-
zájárulásoknál a közoktatás-
ról szóló törvény már elfoga-
dott többletfeladatai (egyéni
foglalkozások idôkeretének
1 százalékos növekedése,
nyelvi elôkészítô tanfolya-
mok belépése) 1,7 milliárd
Ft-ban kerültek meghatáro-
zásra, a központosított elô-
irányzatokból 0,5 milliárd Ft
igényelhetô az ECDL számí-
tógép kezelôi és nyelvvizsga
díjának megtérítéséhez.

A költségvetési körirat-
ban a kormány július 16-ai
döntésének megfelelôen a
közszféra 5 százalékos bér-
emelése szerepelt, amelyet a
költségvetési támogatáson
túl 1 százalékos természetes
létszámfogyás alapozott volna
meg. A költségvetéssel kap-
csolatos elhúzódó egyezte-
tések eredményeként az ön-
kormányzatok által fenntar-
tott intézményeknél az átlag-
keresetek reálértékének meg-
tartására csupán a szolgál-
tatásszervezés ésszerûsítésé-
vel teremthetô fedezet, több-
lettámogatás a költségvetési
egyensúly megôrzése érde-
kében nem biztosított. Az ön-
kormányzatok központilag
szabályozott forrásai nem tar-
talmaznak fedezetet a közal-
kalmazottak béremelésére.

A dologi kiadások infláci-
ót követô emelkedésére, az ál-
talános forgalmi adó (áfa)
törvény változásából várható
áremelkedésekre a korábbi
évekhez hasonlóan a 2004.
évben sem áll rendelkezésre
központi támogatás. A számí-
tott többlet csupán a szoci-
ális intézményekben a gyógy-

szerek áfa kulcsainak növe-
lése miatt tartalmaz 0,4 mil-
liárd Ft-ot. Az energiaár-eme-
lés, az energiaadó és a kör-
nyezetterhelési díj tervezett
bevezetése együttesen mint-
egy 20 milliárd Ft többletter-
het jelent, amelynek ellen-
tételezésével nem számol a
javaslat.

A jelzett többletkiadások
mellett 10 milliárd Ft bázis-
korrekció címén elvonásra ke-
rült az önkormányzatok sza-
bályozott forrásaiból. A költ-
ségvetési törvényjavaslat in-
dokolása szerint ezt támaszt-
ja alá egyes területeken (pl.
közoktatási, szociális intéz-
ményekben) az ellátottak szá-
mának csökkenése. A közok-
tatási intézményekben a tanu-
lólétszám csökkenése több
éve tapasztalható, a norma-
tív támogatások igénylésé-
vel kapcsolatos adatok azon-
ban létszámcsökkenést, meg-
takarítást nem jeleznek.

A költségvetés tervezé-
sének egyeztetése során a
tárcák több olyan helyi önkor-
mányzati támogatási igényt
jeleztek még szeptember hó
végén is, amelyek szüksé-
gessé tették a vitás kérdések
kormány elé terjesztését. A
többletigények egy részét
szakmailag a PM is indokolt-
nak minôsítette, azonban ke-
ret hiányában nem tartotta kie-
légíthetônek. A nem támoga-
tott ágazati igények között
olyan is szerepel, amely miatt 

át kell ütemezni, ha-
lasztani kell egyes szak-
mai törvényekben meg-
fogalmazott önkormány-
zati feladatokat.

A többletigények között
keret hiányában nem került
elismerésre több olyan fela-
dat, amelyek megvalósítását
hatályos jogszabályok tartal-
mazzák, a feladat meghatáro-
zásakor azonban az önkor-
mányzatok számára többlet-
forrást nem biztosítottak.

A fogyatékos személyek
jogairól és esélyegyenlôsé-
gük biztosításáról szóló
1998. évi XXVI. törvényben
meghatározott akadálymen-
tes közlekedés kialakítására
és az Országos Fogyatékos-
ügyi Programban megha-
tározott feladatok végrehaj-
tására a BM 8,8 milliárd Ft
igényt fogalmazott meg.

A temetôkrôl és a temet-
kezésrôl szóló 1999. évi XLIII.
törvény alapján a temetô tu-
lajdonosának a törvényben
meghatározott temetôi létesít-
ményeket és közmûveket a
törvény hatályba lépését köve-
tô 5 éven belül kell megépí-
teni, amelyhez a 2004. év-
ben 1 milliárd Ft támogatást
tartottak indokoltnak.

Az önkormányzati tulaj-
donú beépítetlen bel- és külte-
rületen a növényvédelemrôl
szóló 2000. évi XXXV. törvény
alapján a települési önkor-
mányzatok kötelezô növény-
védelmi feladata ellátásához
5 milliárd Ft központi támoga-
tás szükséges a BM számí-
tása szerint. Az önkormány-
zati fenntartásban lévô közét-
keztetést biztosító konyhák-
ban kötelezô minôségbiz-
tosítási rendszer (HACCP)
bevezetéséhez az EU irány-
elv alapján kiadott 80/1999.
(XII. 28.) GM-EüM-FVM együt-
tes rendeletben foglalt elô-

tudják észszerûen, ha-
tékonyan biztosítani,
kerüljenek e szintre –
fogalmaznak a közle-
ményben.

Mindezeket azért tartot-
ták indokoltnak újból
kinyilvánítani, mivel –
mint az ismert – a kis-
térségi közigazgatási
szint bevezetését célzó
törvénycsomag négy-
párti egyeztetése kudarc-
ba fulladt. „Figyelemmel
arra, hogy e reformok
jóval túlmutatnak a je-
lenlegi kormányzati cik-
luson, úgy véljük, el-
várható valamennyi par-
lamenti  párttól, hogy az
ügy súlyának megfelelô
felelôsséggel vegyen
részt e munkálatokban,
hogy folytatódjanak az
egyeztetések, s hogy
megtaláljuk ama megol-
dásokat, amelyek vala-
mennyi politikai erô
számára elfogadhatók.” 

Javasolják ezért, hogy
az országos önkor-
mányzati szövetségek
és a négy parlamenti
párt részvételével ala-
kuljon egy olyan szak-
mapolitikai bizottság,
amely képes és alkalmas
a közigazgatási refor-
mot (elsôként a kistér-
ségit) oly módon elôké-
szíteni, hogy az alapvetô
törvényeket még ebben
a parlamenti ciklusban
el tudják fogadni. A
KÖSZ részt vállal e
munkában, készséggel
látja el a koordinációs
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írások teljesítéséhez 3 milli-
árd Ft támogatási igényt
jelzett a BM.

Az önkormányzatok
központilag szabályozott
forrásai (állami támoga-
tás, átengedett személyi
jövedelemadó) a 2004. év-
ben 7,9 százalékkal növe-
kednek a tervezet szerint.

A 88,9 milliárd Ft többlet-
forrás 66,1 százaléka az át-
engedett személyi jövedele-
madó növekedésébôl szár-
mazik, és változatlan feladat-
ellátás, intézményfenntartás
mellett a központilag megha-
tározott többletfeladatokra
csak részben nyújt fedezetet. 

Az önkormányzatok pozí-
ciója az elmúlt évtizedben
folyamatosan romlott, GDP-
bôl való részesedésük az
1993. évi 18 százalékról 12
százalékra csökkent, miköz-
ben a megszületett szakmai
törvények, jogszabályok egy-
re több feladatot írtak elô
számukra. A normatív támo-
gatások fajlagos összege
(egy feladatmutatóra jutó
támogatás) a 2004. évi költ-
ségvetési javaslatban a fela-
datok többségénél nem nö-
vekszik, azonos az elôzô évi-
vel. A forrásszabályozás a
helyi önkormányzatok saját
bevételeinek növekvô hánya-
dát veszi figyelembe a mû-
ködési kiadások finanszíro-
zásában, ezáltal saját forrás
oldalról szûkülnek a fejlesz-
tési lehetôségek. Folytatódik
az önkormányzatok egy ré-
szénél tapasztalható vagyon-
felélés. Az ÁSZ vizsgálata tá-
masztja alá, hogy az önkor-

mányzatok jelentôs része
felélte, mûködtetésre fordí-
totta az önkormányzati laká-
sok értékesítésébôl befolyt
összeget. A vagyon értékesí-
tésébôl származó források
mûködtetésre történô fel-
használásának veszélyeire
figyelmeztet, hogy az önkor-
mányzatok költségvetésének
GFS rendszerû egyenlege a
választási évnek számító
2002. évben 105 milliárd Ft,
a 2003. évi eredeti elôirány-
zatok szerint 189 milliárd Ft
hiányt mutatott.

A költségvetési törvényja-
vaslat 3. számú mellékleté-
ben szereplô 28 jogcímcso-
porton, 82 jogcímen belül 59
jogcímnél a fajlagos összeg
az elôzô évivel azonos, hét-
nél csökken, és csak 16-nál
van növekedés. A mûködési
többletfeladatokat a nor-
matív hozzájárulások és nor-
matív kötött felhasználású
támogatások 20,4 milliárd
Ft-os, a személyi jövedele-
madó kiegészítés 5,1 mil-
liárd Ft-os növekménye és a
személyi jövedelemadó hely-
ben maradó részének 14,7
milliárd Ft-os többlete, vala-
mint az önkormányzatok
saját bevételei (helyi adók,
illetékek, gépjármûadó, intéz-
ményi mûködési bevételek
stb.) is finanszírozzák. A for-
rásszabályozásnál az alábbi
– támogatással teljes egé-
szében nem ellentételezett –
többletfeladatokkal számol-
tak a törvényjavaslat indo-
kolása szerint: 

• köztisztviselôk elômene-
teli és illetményrendszeré-
nek 2003. július 1-jei módo-
sításával összefüggô több-

letigény 9,8 milliárd Ft,
• polgármesterek illetmé-

nyének emelése 2004. janu-
ártól 7,4 milliárd Ft,

• szociális juttatások eme-
lése, szociális törvénybôl fa-
kadó többletfeladatok, köz-
célú foglalkoztatás bôvítése
15,6 milliárd Ft,

• közoktatást érintô szak-
mai fejlesztések, kedvezmé-
nyek 16,0 milliárd Ft,

• a helyi önkormányzatok
bérkiadásaihoz kapcsolódó
2003. évi kiegészítô támoga-
tás beépítése a normatív tá-
mogatásokba 4 milliárd Ft,

összesen 52,8 milliárd Ft.

A helyi önkormányzatok
mûködôképességének meg-
ôrzését, a kiadások és bevé-
telek 2004. évi összhangját
az alacsonyabb saját bevétel-
szerzô-képességgel rendel-
kezô önkormányzatoknál se-
gítheti az önhibájukon kívül
hátrányos helyzetû önkor-
mányzatok elôzô évitôl 0,5
milliárd Ft-tal magasabb, 12
milliárd Ft összegû kiegészí-
tô támogatása.

A települési önkormány-
zatok közötti jövedelemkü-
lönbségek mérséklésénél fi-
gyelembe vehetô adóerôké-
pesség számítására az 1999.
évben bevezetett közvetett
módszer (az APEH által fel-
dolgozott társasági adó be-
vallásokból településre kimu-
tatott adóalap felhasználásá-
val történô számítás) helyett,
az önkormányzatok által
megtervezett iparûzési adó-
alap alapján kerül sor. 

• A költségvetési törvény-
javaslat szerint az iparûzési

szerepet – írja Wekler
Ferenc, a KÖSZ elnöke,
Mecseknádasd polgár-
mestere.

Pályázat 
bûnmegelôzésre

Az önkormányzatok 101
millió forintot kapnak a
belügyi tárcától közbiz-
tonsági és bûnmegelô-
zési koncepcióik meg-
valósítására. A pályázat
eredményét Lamperth
Mónika miniszter is-
mertette. A programra
222 pályázat érkezett, a
legtöbbet Pest (35) és
Veszprém (25) megyé-
bôl küldték. Bûnmeg-
elôzési munkájához 118
önkormányzat, illetôleg
önkormányzati társu-
lás kapott támogatást.
A legmagasabb összeget
a Budavári Önkormány-
zat kapta: 2,8 millió
forintot. 

Támogatás Borsodnak

Minden eddiginél többet,
összesen 6,5 milliárd
forintot kapott az idén
a Borsod-Abaúj-Zemp-
lén Megyei Terület-
fejlesztési Tanács de-
centralizált pályázatok-
ra. Az összegbôl – a
pályázók saját pénzügyi
forrásait figyelembe véve
– több mint 25 milliárd
forint értékû fejlesztés
valósulhat meg a me-
gyében.
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adóerô-képesség a költség-
vetési évben a települési
önkormányzat iparûzési adó-
alapjának 1,4 százaléka, amely
a helyi adó törvényben
meghatározott maximális
adómérték 70 százaléka.

A jövedelemkülönbségek
mérséklésére szolgáló sze-
mélyi jövedelemadó kiegé-
szítés a 2004. évi költségve-
tési törvényjavaslat szerint
84,6 milliárd Ft, az elôzô
évitôl 5,1 milliárd Ft-tal
több. A 2004. évi tervezés
során a kiegészítések, be-
számítások összegére nem
álltak rendelkezésre rész-
letes adatok. A kiegészítésre
felhasználható keret ugyanis
függ az adóerô-képesség
alapján alkalmazható beszá-
mítás összegétôl. (A 2003.
évi költségvetésben a 102,9
milliárd Ft kiegészítésbôl
23,4 milliárd Ft-ot (23%) az
adóerôképesség alapján érvé-
nyesített beszámítás fedezett.)
A szankciók alkalmazása alól
történô mentesítés a 2004.
évi jövedelemkülönbségek
mérséklésére rendelkezésre
álló források képzôdését te-
kintve jelentôs kockázatot
rejt magában.

Az önkormányzatok sza-
bályozott forrásaira (állami
támogatás és személyi jöve-
delemadó) vonatkozóan a
PM és a BM között zajló sza-
kértôi egyeztetések ered-
ményeként a két tárca he-
lyettes államtitkárai aláírták
a költségvetési tárgyalások
alapját képezô ún. „pozíció-
papír”-t. Ez alapján 

a PM 133,8 milliárd
Ft-tal javasolta növelni a

Ennek jogcímeit a törvény-
javaslat nem határozza meg.
A javaslat szerint felhatalma-
zást kap a kormány, hogy e
fejlesztési támogatások ösz-
szehangolása és decentrali-
zálása érdekében a fejezetek
elôirányzataiból a regionális
fejlesztési tanácsok döntési
hatáskörébe utalandó részt
különítse el. Az elkülönített
elôirányzatok felhasználásá-
nak szabályait a kormány
rendeletben határozza meg.

A BM kalkulációja, becs-
lése szerint a ténylegesen de-
centralizálandó, „szabad” (va-
gyis korábbi évek döntésé-
vel nem terhelt) elôirányzat
összege kb. 40 milliárd Ft
lehet. A decentralizáció terén
nagyobb eredmények eléré-
sének feltétele, hogy vala-
mennyi tárca érdemben felül-
vizsgálja központilag kezelt,
fôként fejlesztési forrásait,
illetve kisebb részben mûkö-
dési kiadásait. 

A költségvetési törvény-
javaslat szerint a helyi önko-
rmányzatok az EU költség-
vetésébôl várhatóan 21,3
milliárd Ft támogatásban
részesülnek. Ez egyrészt ma-
gában foglalja a már koráb-
ban megítélt ISPA-támogatá-
sok igénybevételét (11,4 mil-
liárd Ft) szennyvíz- és hulla-
dékgazdálkodási, valamint
vízbázisvédelmi beruházá-
sokra. Másrészt becsléssel
tartalmazza az új induló be-
ruházásokhoz a Strukturális
Alapból várható igénybe-
vételt (9,9 milliárd Ft) a
Nemzeti Fejlesztési Terv öt
Operatív Programjának kere-
tében, illetve ezen belül túl-
nyomó mértékben a

Fejlesztések Makón

A makói önkormányzat
850 millió forint értékû
beruházáshoz pályázik
támogatásért az Integ-
rált helyi fejlesztési
akciók ösztönzése cí-
mû Phare-programnál.
A következô két évre
vállalt önerô megha-
ladja a 85 millió fo-
rintot. A pályázat a helyi
Korona Üzleti és Szol-
gáltató Központ szállo-
da-szintjének megépí-
tését, a polgármesteri
hivatal épületének re-
konstrukcióját, vala-
mint a Petôfi park reha-
bilitációját tartalmazza.

Lobbi egy 
autópályáért

Pécs és Eszék lobbizik
az 5/C folyosó mielôbbi
megépítéséért. Az autó-
pályák építéséhez szük-
séges elôkészületi mun-
kálatok gyorsítását sür-
geti a Budapest-Plocse
5/C közlekedési folyosó
magyar-horvát szaka-
szán a két város önkor-
mányzata. Az agglome-
rációs térségek külgaz-
daságának emellett égetô
szükségük van egy újabb
tengeri kijáratra, a me-
diterrán, továbbá a távol-
keleti kapcsolatok fej-
lesztéséhez, a verseny-
képesség megtartásá-
hoz. Az 5/C folyosó
magyarországi szaka-
szát képezô M6-os autó-
pálya 2007-re kiépül
Pécsig. A horvát szakasz

helyi önkormányzatok
2004. évi költségvetési
támogatását,

amelybôl a bérpolitikai in-
tézkedésekre 57,7 milliárd Ft
szolgált. A BM további 116
milliárd Ft többlettámogatási
igényt jelzett a címzett- és
céltámogatások – új beruhá-
zások indítását szolgáló –
növelésére, az EU-s pályáza-
tok saját forrás igényének
biztosításához, a helyi tömeg-
közlekedés normatív támo-
gatására és egyéb, az önkor-
mányzatok számára megha-
tározott kötelezettségekbôl
adódó többletfeladatokra.

A szeptemberben folytatott
kormányzati szintû egyezte-
tések során a PM javaslata
szûkült, a közalkalmazottak
béremelésére az önkormány-
zatok nem részesednek tá-
mogatásban és 20 milliárd Ft
báziscsökkentéssel is szá-
moltak a 2004. évi önkor-
mányzati támogatásoknál.
Mindezek eredményeként az
önkormányzatok szabályozott
forrásainak növekménye 72,9
milliárd Ft-ra csökkent, majd
a költségvetési törvény-
javaslat benyújtását megelô-
zô egyeztetések hatására
88,9 milliárd Ft-ra emelke-
dett, báziscsökkentésként csak
10 milliárd Ft-ot érvé-
nyesítettek. A költségvetési
törvényjavaslat 65. § (4)
bekezdése 

elôírja a területfej-
lesztéssel összefüggô
fejezeti kezelésû fejlesz-
tési támogatások további
decentralizálását. 
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Regionális Operatív Prog-
ram (ROP), kisebb arányban
a Környezetvédelem és Infra-
struktúra Operatív Program
(KIOP), és a Humánerôfor-
rás-fejlesztési Operatív Prog-
ram (HEFOP) részeként.

Az államháztartási hi-
ány mérséklésének, a
közszféra bér- és lét-
számkorrekciójának költ-
ségvetési javaslat sze-
rinti igénye viszont erô-
teljesen rontja az önkor-
mányzatok pénzügyi kon-
dícióit is. 

A közszféra béremelésé-
hez szükséges pénzügyi fede-
zetnek csak egy töredéke épült
be a támogatásba és a koráb-
bi évek gyakorlatának meg-
felelôen az infláció hatásá-
nak kompenzálása elmaradt.

A törvényjavaslat indoko-
lása szerint a 2004. évben a
bruttó illetmények a köz-
szféra egészében átlagban 6
százalékkal, az inflációval azo-
nos mértékben emelkednek,
a forrást pedig döntô rész-
ben szervezési intézkedések
teremtik meg. Ezzel össz-
hangban az önkormányzati
támogatásokba teljes összeg-
ben csupán a polgármeste-
rek béremeléséhez szüksé-
ges forrás épült be. A 2003.
július 1-jén megvalósított
köztisztviselôi béremelés
2004. évi hatására, továbbá
a tûzoltósági dolgozókéra
csak részben, a közalkalma-
zottakéra pedig nem kaptak
fedezetet az önkormányzatok.

A 2003. évi bérkiadások-
hoz juttatott kiegészítô támo-
gatás többletkerete, 4 mil-

liárd Ft összeggel beépült a
2004. évi elôirányzatok
közé. 

A fôállású és a társadalmi
megbízatású polgármes-
terek bérének, illetve tisz-
teletdíjának emelésével kap-
csolatos 2004. évi többlet-
kiadás a felmérések szerint
7,4 milliárd Ft, amely teljes
összegében beépült a támo-
gatások növekményébe. 

A 2003. július 1-jén meg-
valósított köztisztviselôi bér-
emelés bér- és járulékvon-
zata a 2004. évben 9,8 mil-
liárd Ft, amelybôl a támo-
gatásnövekmény 5,2 mil-
liárd Ft, a különbözet mint-
egy 4 százalékos létszám-
csökkentéssel elérhetô meg-
takarítással azonos. 

• Az önkormányzati
tûzoltók béremeléséhez ja-
vasolt 1 milliárd Ft-os támo-
gatásnövekmény 2 száza-
lékos létszám-megtakarítást
feltételez. 

• A közalkalmazottak
béremelésére többletforrást
a javaslat nem tartalmaz. A
létszámcsökkentésnek vi-
szont korlátot szab az
egészségügy és a szociális
ellátás területén a lét-
számhiány, az oktatási ága-
zatban pedig az, hogy a
pedagógusok kötelezô óra-
számának változatlanul ha-
gyása esetén a létszámcsök-
kentéssel elérhetô alapillet-
mény megtakarítást túl-
óraként kellene kifizetni. 

Az önkormányzatok 2004.
évben a központi költség-
vetésbôl 1220 milliárd Ft-tal
részesednek a javaslat sze-
rint, ezen belül tovább nô a

személyi jövedelemadó súlya,
miközben az utóbbi 14,5
százalékkal, az állami támo-
gatás, hozzájárulás együttes
összege 4 százalékkal bôvül
az elôzô évihez képest. Emel-
kedik ugyanakkor a konkrét
feladatokhoz rendelt, fel-
használási kötöttséggel en-
gedélyezett elôirányzatok
aránya (a 2002. évi 20,7%-
ról 23,2%-ra).

A személyi jövedelemadó
átengedésének mértéke nem
változik, viszont a korábbi-
aknál magasabb arányban
vesz részt a normatív hoz-
zájárulások és normatív kö-
tött támogatások finan-
szírozásában. E forráshoz
kapcsolódik a szabályozás
legjelentôsebb változása is,
a jövedelemkülönbségek mér-
séklésére szolgáló elô-
irányzat felosztása során az
adóerô-képesség számítása
a társasági adóbevallásból
származó információk he-
lyett, az önkormányzatok ál-
tal tervezett iparûzési adó-
alap figyelembevételével tör-
ténik. Ezzel az elosztási
rendszer átláthatóbbá válik,
ugyanakkor tervezési bi-
zonytalanságot is okoz, hogy
az önkormányzatoknak a
rendelkezésükre álló, 2002.
évre vonatkozó iparûzési
adó bevallások alapján kell
prognosztizálniuk a 2004.
évi adóalap nagyságát, az
adózók körében várható vál-
tozások (megszûnések, új
belépések) hatását. 

A normatív hozzájárulá-
sok és támogatások köre a
belépô új feladatok forrá-
saival bôvül, együttes össze-
gük azonban 2 százalékot

Eszékig húzódó részé-
nek átadása 2008–2009-
re várható. A két autó-
pálya összekötése 2011-
ben valósulhat meg.

Továbbfejlesztik 
a Vásárhelyi-tervet

A Vásárhelyi-terv az
elmúlt száz év legna-
gyobb szabású kelet-
magyarországi vidékfej-
lesztési projektje, amely
170 milliárd forintos
beruházással 1,5 millió
állampolgár életét teszi
biztonságosabbá. A terv
továbbfejlesztése ötvözi
a nagyvízimeder-rende-
zést és az árapasztó
tározó rendszer kiala-
kítását.
Eszerint a töltésben
megfelelô helyeken elhe-
lyezett nagyméretû zsi-
lipek megcsapolják az
árhullámok csúcsait,
majd az árvizeket síkvi-
déki tározók tartják
vissza az árhullám levo-
nulásáig. A Tisza mel-
lékén harminc tározás-
ra alkalmas helyet vizs-
gáltak meg, amibôl az
elsô ütemben tizenegy
tározó megépítését je-
lölték ki. A vízügyi szak-
emberek szerint ahhoz,
hogy a korábban emlí-
tett célokat elérjék, más-
fél milliárd köbméter
tározótérfogat megépí-
tése szükséges, meg-
felelô területi elrende-
zésben a Tisza mentén.
A folyó töltéseinek áthe-
lyezése 633 milliárd
forintot, míg visszaka-
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alig meghaladó mértékben
nô. Az önkormányzati felada-
tok alapegységéhez rendelt
fajlagos összegek ugyanis
csak néhány helyen, fôként a
törvényi kötelezettségbôl fa-
kadó többletekkel nônek.

A központosított elôirány-
zatok igénybevételének jog-
címei bôvültek és együttes
összegük – a meghirdetett
prioritások érvényre jutását
elôsegítô források be-
épülésével – több mint más-
félszeresére (64%-kal) nôtt. 

Részben megváltoz-
nak az önkormányzati
fejlesztések támogatá-
sának formái és azok
igénybevételi rendje. 

Az EU-alapokra benyúj-
tandó pályázatok saját for-
rásának megteremtését köz-
ponti támogatás segítené, a
hátrányos helyzetû megyék
helyett a felzárkóztatást szol-
gáló külön támogatást a
leghátrányosabb kistérségek
kapják, a budapesti 4-es
metró építéséhez szükséges
2004. évi állami támogatást
a javaslat az önkormányza-
tok forrásnövekményeként
tartalmazza.

A változások együttes
hatásaként néhány területen
– így különösen a beruházá-
sok terén, a szociális
ellátórendszerekben, a köz-
igazgatási reform elindí-
tásában – érzékelhetô po-
zitív irányú elmozdulás vár-
ható. Ugyanakkor a koráb-
ban is meglévô önkormány-
zati feladatok és a rendel-
kezésre álló források közötti
feszültség tovább nô. Az

inflációs hatások ellen-
tételezésének, továbbá a
béremelés forrásainak hiá-
nyát, a támogatások nagyság-
rendjének kialakításánál fi-
gyelembe vett 10 milliárd Ft-
os központi forráscsökken-
tést tartalékaikból, saját töb-
bletbevételeikbôl az ellátási
színvonal sérelme nélkül,
változatlan feladatstruktú-
rában az önkormányzatok
jelentôs része várhatóan
nem tudja finanszírozni.

A normatív költ-
ségvetési hozzájárulá-
sok 2004. évre tervezett
összes elôirányzata 3,5
százalékos átlagos nö-
vekedéssel 712,7 mil-
liárd Ft.

A többletek döntôen szo-
ciálpolitikai intézkedések-
hez, a szakmai törvényekkel
elrendelt többletfeladatok-
hoz kapcsolódnak, ezáltal a
szociálisan rászorulók jut-
tatásai az öregségi nyugdíj
legkisebb összegéhez iga-
zodóan növekednek. A ter-
vezési keretszámot meghal-
adó ágazati, szakmai elkép-
zeléseket nem vették figye-
lembe. A központi költ-
ségvetési kapcsolatokból
származó normatív hozzájá-
rulások, támogatások az
átengedett és helyi bevéte-
lekkel kiegészítve együtte-
sen nyújtanak fedezetet a fe-
ladatok takarékos ellátásához.

A normatív hozzájárulá-
sok jogcímenkénti szabályo-
zásának egyszerûsítésére,
korszerûsítésére ellenôrzé-
seink során tett javaslataink
– a kötött felhasználás

feloldásával, a vitatott sza-
bályozások korrekciójával –
nagy részben figyelembe-
vételre kerültek a törvény-
javaslatban.

A normatív hozzájárulás
jogcímcsoportjainak száma
az ez évi 26-ról 28-ra nô a
javaslat szerint azáltal, hogy
az ún. „Egyéb közoktatási
feladatokhoz való hozzájáru-
lások” a korábbi egy helyett
három gyûjtôcím (a szak-
mai, a szociális, és differen-
ciált) alá kerültek. A cél szer-
inti csoportosítást követô
tagolás javítja az áttekinthe-
tôséget.

A szociális és gyermek-
védelmi ágazat 2004. évi fe-
ladataira 167,6 milliárd Ft
normatív hozzájárulást tartal-
maz a javaslat, ami csak 2,6
százalékkal több mint a
2003. évre jóváhagyott tör-
vényi elôirányzat. A szociális
intézményekben foglalkozta-
tottak létszáma általában
nem haladja meg a törvény
szerinti minimumot, ezért az
elvárt létszámcsökkentés
megvalósítása kétséges.

Az ágazat normatív támo-
gatása 2004. évi terve-
zésének feltételeit a szociális
törvény kétszeri módosítása
során bekövetkezett változá-
sok, továbbá a gyermekvé-
delmi törvény hatályos elô-
írásai határozták meg.

A szûkös tervezési keret-
számon belül a szociális alap-
ellátás fejlesztése (a házi
gondozói körzet kialakítása,
jelzôrendszeres figyelôszol-
gálat kiépítése a házi segít-
ségnyújtáshoz) kapott prio-
ritást, mivel a szakellátáshoz
viszonyítva itt van jelentôs

nyargósítása 1647 mil-
liárd forintot vett volna
igénybe. A töltések el-
bontása és a visszaka-
nyargósítás a teljes
hozzá kapcsolódó in-
frastruktúra kiváltásá-
val 3223 milliárd forin-
tos, míg csak az alap-
vetô infrastruktúra ki-
váltásával 2686 mil-
liárd forintos beruhá-
zási összeget igényelt
volna. 

Nem a vízpótlásra

A Balaton vízmennyisé-
gének mûszaki bea-
vatkozásokkal történô
pótlását nem indokol-
ják környezetvédelmi,
természetvédelmi és
vízügyi szempontok –
mondta a környezetvé-
delmi tárca képviselôje
az Országgyûlés idegen-
forgalmi bizottságának
ülésén. A minisztérium
tudományos elemzést
végeztetett a Balaton
esetleges vízpótlási vál-
tozataira a Budapesti
Mûszaki és Gazdaság-
tudományi Egyetemmel,
amely szerint a tó jelen-
legi alacsony vízállása a
természeti tényezôk kö-
vetkezménye, ezért a pót-
lás nem indokolt. A
képviselôk azonban
pártállástól függetlenül
úgy vélték, hogy fel kell
készülni arra az esetre,
ha a vízállás tartósan
alacsony marad. A Ba-
laton környékén élôk
többsége a turizmusból
él, ezért  nem ártana
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lemaradás. E két feladatra
1,6 milliárd Ft kiegészítô
hozzájárulást tartalmaz a ja-
vaslat, ugyanakkor ezzel
összefüggésben az alaphoz-
zájárulás 0,9 milliárd Ft-tal
csökken. A támogató szol-
gálatok kiterjesztése is foly-
tatódik az alapellátásban. A
szociális és gyermekjóléti
alapszolgáltatás kiegészítô
hozzájárulásainak 4 jogcí-
ménél a fajlagos központi
támogatás csökken.

A szociális szakellátáson
belül a hajléktalanok átme-
neti intézménye jogcímnél a
fajlagos támogatás 30,7
százalékkal, 522 ezer Ft-ra,
az elôirányzat ezt meghaladó
mértékben (35,3%-kal, illet-
ve 435,9 millió Ft-tal) növek-
szik, tehát nemcsak az el-
látás színvonala nô, hanem a
fokozódó szükségletek miatt
az igénybevevôk számának
növekedésével is számol a
javaslat. 

A gyermekvédelmi ágaza-
ton belül új elem a külön-
leges gyermekotthoni ellátás
támogatása, amely 1,1 mil-
liárd Ft elôirányzattal van
tervezve, míg a speciális
gyermekotthoni ellátás 2,8
százalékos fajlagos növek-
ménnyel szerény mértékkel
bôvül. Az otthont nyújtó
hagyományos ellátás a foko-
zatos intézmény-átalakítási
kötelezettséghez igazodóan
960 millió Ft-tal mérsék-
lôdik. 

A gyermekek napközbeni
ellátása jogcímen belül a
bölcsôdei és a családi nap-
közis ellátást változatlan
fajlagos támogatás figye-
lembevételével 2 százalékos

bôvüléssel tervezték meg,
ahol az elôirányzat növe-
kedése 122 millió Ft. 

A lakáshoz juttatás és a
lakhatás feladataihoz vál-
tozatlan összegû központi
támogatási elôirányzat sze-
repel a javaslatban, amely az
infláció miatt a szinten tar-
tást sem biztosítja. Az ága-
zati minisztérium által a ha-
tályos törvények alapján ki-
munkált – bérfejlesztés és
pénzbeli ellátások nélküli –
11,2 milliárd Ft-os, majd 3,2
milliárd Ft-ra lecsökkentett
többlettámogatási igénybôl
csupán 1,9 milliárd Ft lett
figyelembe véve. 

A speciális alapellátások
(falu/tanyagondnoki szolgá-
lat, támogató szolgálat)
bôvítését, a gondozási köz-
pontok alapfeladatai ellátá-
sát az önkormányzatoknak
teljes egészében a saját és
átengedett forrásaik terhére
kell megoldaniuk, mivel a
feladatok törvényi szabályai
hatályban vannak, de ezekre
a célokra központi támo-
gatás nem jutott. 

A rendelkezésre álló
keretek nem teszik lehe-
tôvé a szociális törvény-
ben 2004. I. 1-jei hatály-
balépéssel már jóváha-
gyott célok teljes köré-
nek központi támogatását, 

ezért az elôterjesztés 103.
§-a a vonatkozó szabályok
egy része bevezetésének
egyéves elhalasztását java-
solja: 

• az idôsek otthonán
belüli intenzív gondozási

részleg, gondozási csoport
kialakítása, 

• a súlyos pszichés tüne-
teket, magatartászavart mu-
tató személyek speciális in-
tézményének kialakítása, 

• a megyei jogú városok
alap-, nappali ellátással és
átmeneti elhelyezéssel kapc-
solatos kötelezettsége, 

• a rehabilitációs intéz-
ményekre és a nevelési felü-
gyeletre vonatkozó külön
szabályok alkalmazása.

A támogatási keretek szû-
kössége miatt az önkor-
mányzatok a gyermekvédel-
mi törvényben 2004. évi ha-
tálybalépéssel jóváhagyott
ellátási kötelezettségeinek
egy része a javaslat (96. §
(2) bek., 102. §) szerint 2005.
és 2006. évekre halasztódik: 

• a gyermekvédelmi ellá-
tások, valamint a gyermekek
átmeneti gondozását bizto-
sító ellátások átalakításának
határideje, 

• a települési, illetve kerü-
leti önkormányzatok lakos-
ságszámtól függô gyermek-
intézmény (bölcsôde, gyer-
mekek átmeneti otthona,
családok átmeneti otthona,
gyermekjóléti központ) mû-
ködtetési kötelezettsége, 

• a megyei jogú városok-
ban a gyermekjóléti központ
mûködtetési kötelezettsége, 

• a megyei és fôvárosi
önkormányzat otthont nyújtó
ellátási, területi gyermek-
védelmi szakszolgálat mû-
ködtetési, valamint az általuk
mûködtetett intézmények-
nek az egész megyére kiter-
jedô ellátási kötelezettsége. 

A közoktatáshoz kapcso-
lódó normatív hozzájárulások

olyan alternatívát fel-
építeni, amely csökken-
ti ezt az  „egy lábon ál-
lást“.

Kórházfelújítás
Szolnokon

Jász-Nagykun-Szolnok
megyében jelenleg össze-
sen 6,1 milliárd forint
értékû, megyei önkor-
mányzati intézmények
korszerûsítését, fejlesz-
tését szolgáló beruhá-
zás megvalósításán dol-
goznak. A címzett álla-
mi támogatást élvezô
munkák közül kiemel-
kedik a szolnoki Hetényi
Géza Kórház rekon-
strukciójának 2,8 mil-
liárd forintos második
üteme. 

Önfeloszlatás Dadon

Feloszlatta magát a
Komárom-Esztergom
megyei Dad község kép-
viselô-testülete, miután
a felszólítás ellenére
sem mondott le poszt-
járól a társadalmi meg-
bízatású polgármester.
A törvények szerint a
feloszlatás miatt 75
napon belül idôközi
választást kell tartani
Dadon, addig mind a
polgármester, mind a
képviselô-testület hiva-
talban marad.
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Életveszélyes iskola

Életveszélyessé vált az
iskolaépület Ebesen.
Az ok: megcsúszott az
50 évvel ezelôtt – mint
most kiderült – tartó-
gerendák nélkül épült
tetôszerkezet, aminek
nyomán az épület tûz-
falaiban 20-20 centi-
méteres elmozdulás ke-
letkezett. Ebes polgár-
mestere a vis maior ke-
ret terhére kezdemé-
nyezte az iskola helyre-
állítását. A 104 gyere-
ket a település más
házaiban helyezik el,
így tanulmányaikat foly-
tathatják az ôszi szü-
net után. 

Hidak az Ipoly fölé

Hidakat szeretnének
az Ipoly fölé az érintett
térség magyarországi
és szlovákiai polgár-
mesterei. Hajdan negy-
venhét híd volt a triano-
ni döntés óta magyar-
szlovák államhatárt al-
kotó Ipoly határszaka-
szán, ma csak három
van, pedig az újjáépí-
tésük egyes szakembe-
rek szerint igen olcsón
megoldható lenne.

Segítség 
a hajléktalanoknak

A hajléktalan emberek
megsegítésére készenlé-
ti szolgálat kezdte meg
mûködését a nyugat-
dunántúli régióban, gyôri
székhellyel. 

2004. évi elôirányzata tény-
legesen csak szerény mér-
tékben, 2,1 százalékkal (9,5
milliárd Ft-tal) emelkedik,
mivel az elôzô évi elô-
irányzatok átrendezése miatt
a kötött felhasználású támo-
gatásokból 7 milliárd Ft, az
OM fejezetbôl 1,7 milliárd Ft
a növekmény. A javaslat
egyébként a gyermek- és
tanulólétszám csökkenésé-
vel és túlnyomórészt vál-
tozatlan fajlagos támogatá-
sokkal számol. 

Az oktatási ágazatban az
ellátottak (gyermekek, tanu-
lók) számának csökkenése
számottevôen nem mérsékli
a pedagóguslétszám-igényt,
mivel tanév során átszer-
vezésekre a közoktatási tör-
vény elôírása szerint nincs
lehetôség, a községek kislét-
számú iskoláiban pedig a
csoportösszevonások nem
megoldhatóak. A közokta-
tási törvény meghatározza a
minimálisan szükséges tech-
nikai létszámot, amellyel az
intézmények jelenleg sem
rendelkeznek. Ezen okok
miatt 

a létszámcsökkentési
elvárást az ágazatban
nem lehet maradékta-
lanul teljesíteni, így a
tényleges fajlagos költ-
ségek jelentôsen növe-
kednek. 

A normatív hozzájárulás
jogcímenkénti elôirányzatai
a 2003. évi fajlagos értékkel
kerültek kialakításra, az ellá-
totti létszám 0,5 százalékos
csökkenését figyelembe véve.
A közoktatásról szóló tör-

vény Országgyûlés által elfo-
gadott 2004. évi többletfela-
dataira 1,7 milliárd Ft épült
be, amely biztosítja az egyé-
ni foglalkozások idôkereté-
nek 1 százalékos növelését,
valamint a nyelvi elôkészítô
tanfolyamok belépését. 

A javaslat 60. §-a 3 900
Ft/fô/hó-ról 4 400 Ft-ra
növeli a 2004/2005-ös tan-
évtôl a pedagógusok kiemelt
munkavégzésért járó kere-
set-kiegészítését. A 480 mil-
lió Ft-ot kitevô összeg 2004.
évi vonzata nem jelent meg
az alapnormatívákban. 

A javaslat 89. §-a mó-
dosítja a közoktatásról szóló
törvény 118. § (4) bekez-
désében meghatározott ga-
ranciát, amelynek mértéke
90 százalékról 80 százalékra
csökken. A normatív hoz-
zájárulások és támogatások
együttes összegének el kell
érnie az elôzô évi normatív
hozzájárulások és támogatá-
sok együttes összegét. 

Új ellátásként, de a
meglévô jogcímeken
belül jelenik meg a 
2004/2005-ös tanévtôl: 

• a különleges gondozás
keretében nyújtott ellátás
jogcímen belül a „Gyógy-
pedagógiai neveléshez vissza-
helyezettek utáni hozzájáru-
lás” (150,5 millió Ft), 

• a bentlakásos közok-
tatási intézményi ellátáson
belül a „Hátrányos helyzetû
tanulók Arany János Tehet-
séggondozó Program” kol-
légiumi támogatása (34,7
millió Ft), 

• a személyiségfejlesztô,

tehetséggondozó, felzárkóz-
tató oktatás támogatása (51
millió Ft)

• a nem magyar állampol-
gár tanköteles tanulók magyar
nyelvû oktatásának támo-
gatása (4,3 millió Ft),

• a nyelvi felkészítô év-
folyamok indítása (330 mil-
lió Ft).

Az iskolai szakmai gyakor-
lati képzés normatív hoz-
zájárulása 2004. évtôl átala-
kul. Az önkormányzatok a
normatíva összegének 140
százalékát igényelhetik az
elsô szakképzési évfolya-
mon szervezett szakmai
gyakorlati képzés után, míg
a normatíva 60 százalékát
azon szakmai képzések
esetében, amikor az OKJ-
ben meghatározott évfolya-
mok száma legalább kettô
és fél. A hozzájárulás 20
százalékát igényelheti az az
önkormányzat, amelyik nem
az általa fenntartott létesít-
ményben szervezte meg a
szakmai gyakorlatot. Ezzel
együtt az iskolai szakképzésre
(szakmai gyakorlati képzés)
javasolt összes elôirányzat
az elôzô idôszakhoz képest
191 millió Ft-tal csökken.

Az egyéb közoktatási hoz-
zájárulások közül a szociális
jellegû kiadások – a gyer-
mek-, tanuló étkeztetés és a
tanulók tankönyvellátása –
támogatása növekszik legdi-
namikusabban, ahol a több-
let – a szerkezeti változások
kiszûrésével – 9,4 milliárd Ft-
ot (36,9%-ot) tesz ki. A va-
lós növekmény ennél keve-
sebb az étkeztetés 2003. évi
többcsatornás finanszírozá-
sa miatt.
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Az óvodában, iskolában,
kollégiumban szervezett ét-
keztetéshez való központi
hozzájárulás 6,1 milliárd Ft-
tal (29,2%-kal) nô összes-
ségében, amely döntôen az
ingyenes étkeztetés éves
szintre hozásával, a kollé-
giumban szervezett nem
kedvezményes étkeztetés
kiterjesztésével, valamint az
áfa emelésével függ össze.

A tanulók tankönyvtámo-
gatása az ingyenes tan-
könyvellátás kiterjesztésével
összefüggésben 3,3 milliárd
Ft-tal nô.

Az egyéb közoktatási szak-
mai feladatoknál a 3. számú
mellékletben kimutatott nö-
vekmény látszólagos, mivel
– az OM fejezetbôl érettségi
és szakmai vizsgáztatásra
átvett 1,7 milliárd Ft, és a
diáksport kötött felhaszná-
lású 1,6 milliárd Ft-os támo-
gatása 2003-ban is ugyanezt
a célt szolgálja – a báziskor-
rekciót elvégezve nincs
valós növekmény.

A közmûvelôdési felada-
tokra a 2003. évi elôirányza-
tot biztosítja a központi költ-
ségvetés a 2004. évre is. 

Az igazgatás, sport, kom-
munális területen a támo-
gatások 3,3 százalékos nö-
vekménye 2,1 milliárd Ft. A
körzeti igazgatási feladatok
növekménye 9,2 százalékos,
ami az okmányirodákhoz és
a gyámhatósági feladatok
bôvüléséhez kapcsolódik. Az
átlagos mértéket megha-
ladóan nô a települési, va-
lamint a megyei igazgatási
és sportfeladatok támoga-
tása. A társadalmi, gazdasá-
gi és infrastrukturális szem-

pontból elmaradott, súlyos
foglalkoztatási gondokkal
küzdô települési önkormány-
zatok kiadásaihoz történô
hozzájárulás az érintett tele-
pülések számához igazodó-
an 10 százalékkal csökkent.

A kötött felhasználású
normatív támogatások
2004. évi elôirányzata
117,7 milliárd Ft, amely
összességében az elôzô
évhez képest 2,8 száza-
lékos csökkenést jelent.

Ezen belül az oktatási
ágazatban 34,6 százalékos a
csökkenés, a szociális támo-
gatások elôirányzata 4,1
százalékkal, az önkormány-
zati hivatásos tûzoltóságoké
3,7 százalékkal, a lakossági
folyékony települési hul-
ladékgyûjtés és ártalmat-
lanítás támogatása 7,3 szá-
zalékkal nô. (A szerkezeti
változás kiszûrésével az itt
maradó feladatokra 2,7
százalékkal jut több, mint a
2003. évi eredeti elôirányzat.)

A támogatások jogcímen-
kénti szabályozásában kisebb
módosulásokra, szerkezeti
változásokra kerül sor, egy
új jogcím (minôségfejlesz-
tési feladatok) lép be, három
jogcím (a rászorultsági ala-
pon járó kiegészítô támoga-
tás ingyenes étkezéshez, ta-
nulók tankönyv vásárlása,
diáksport) az elôterjesztés
szerint szabad felhasználá-
súvá válik.

A közoktatási célú norma-
tívák elôirányzati összegé-
nek 34,6%-os csökkentése a
szerkezeti változás miatt lát-
szólagos, az itt maradó fela-

datoknál 2,1 százalékos a
növekedés. A várható peda-
góguslétszámra alapozva 1,1
százalékkal csökken a peda-
gógusok szakkönyvvásár-
lásának támogatása. A peda-
gógus szakvizsga és tovább-
képzés támogatása 14 500
Ft-ról 15 000 Ft/fô-re vál-
tozik.

Az új jogcímként belépô
minôségfejlesztési feladatokra
400 millió Ft elôirányzatot
tartalmaz a javaslat, amely
az intézményi minôségfej-
lesztési rendszer mûködte-
téséhez a 2004/2005-ös tan-
évnyitó pedagóguslét-számá-
ra biztosít támogatást.

Korábbi észrevételeink elle-
nére nem egyszerûsödnek a
pedagógus-szakvizsga és
továbbképzés, valamint a pe-
dagógusok szakkönyv vá-
sárlása támogatásának kor-
mányrendeletekben meghatá-
rozott jogosultsági és elszá-
molási feltételei.

A szociális és gyermekvé-
delmi ellátásokhoz nyújtott
központi támogatások 75,6
milliárd Ft-os elôirányzata az
elôzô évhez képest 4,1 szá-
zalékos növekedést mutat.
Ezen belül a közcélú foglal-
koztatás támogatása 16,3
százalékkal, az egyes jöve-
delempótló ellátásoké csupán
1,4 százalékkal nô, a szoci-
ális továbbképzés és szak-
vizsga támogatása pedig
azonos a 2003. évi elô-
irányzattal. Az egyes jöve-
delempótló ellátások köre
2004. évben nem változik,
és nem várható az ellátottak
számának csökkenése sem.
Ezért véleményünk szerint
az 1,4 százalékos elôirányzat

A regionális diszpé-
cserközpont az utcai szo-
ciális munkát koordi-
nálja Gyôr-Moson-Sopron,
Vas és Zala megyében.
A közterületeken élôkkel
kapcsolatos lakossági
bejelentéseket a nap 24
órájában fogadják. 

Tehermentesítik 
a tizes utat

Elkerülô út épül Tát és
Tokod között, amely a
10-es számú fôutat
tehermentesíti. A  léte-
sítendô 117-es számú
fôút egyben árvízvédel-
mi fôvédvonal szerepet
is betölt majd; a csak-
nem 5 kilométeres sza-
kasz 3,9 milliárd fo-
rintba kerül.

Új választás
Demecseren

A megismételt deme-
cseri polgármester-vá-
lasztáson a baloldal
jelöltje, Kiss Gyula gyô-
zött. Az eredménye is
bizonyítja, hogy az elsô
szavazáson sem történt
voksolást befolyásoló
kampánysértés – mond-
ta Tukacs István, az
MSZP Szabolcs-Szatmár-
Bereg megyei elnöke. A
bíróság által megsem-
misített október 19-ei
választáson kapott 1547
szavazattal szemben, a
megismételt szavazáson
ugyanis Kiss Gyulára még
többen, 1617-en vok-
soltak. Az állítólagos
életveszélyes fenyegetés
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bôvülés nem lesz elég az
önkormányzatok támogatás-
igényének kielégítésére. Az
elôirányzat felülrôl nem kor-
látos, így az önkormányza-
tok havi igényei maradékta-
lanul kielégíthetôek.

A helyi önkormányzati
hivatásos tûzoltóságok nor-
matíva rendszere és támo-
gatási szabályai nem változ-
tak, a kapcsolódó elôirányza-
ta átlagosan 3,7 százalékkal
(egymilliárd Ft-tal) növek-
szik. A személyi juttatások
(illetménykiegészítés, veszé-
lyességi pótlék változása
miatt), a speciális mûszaki
felülvizsgálat, továbbá az
üzemeltetési kiadások jog-
címeinél 4–5 százalékkal nô
a fajlagos támogatás, míg a
felújítás, karbantartás elô-
irányzatainál a 2003. évi szin-
ten van tervezve a központi
forrás. Az elôzôekbôl adó-
dóan a dologi kiadásokat
érintô támogatások nem,
vagy az inflációs mérték alatt
növekednek.

A lakossági folyékony
települési hulladék támo-
gatási elôirányzata 7,3 szá-
zalékkal növekszik annak
érdekében, hogy a szolgál-
tatás árnövekedése ne, vagy
csak mérsékelten érintse a
lakossági térítési díjakat. A
fajlagos támogatás a késôb-
bi felmérés szerinti mennyi-
ségtôl függôen alakul ki.

A helyi önkormányza-
tok kiemelt fontosságú
beruházási feladataihoz
a törvényjavaslatban a
2004. évre 64,2 milliárd
Ft központi támogatást
terveznek címzett- és

céltámogatás formájá-
ban, amely a 2003. évi
56,5 milliárd Ft-hoz vi-
szonyítva nominálisan
jelentôs, 13,6 százalékos
növekedésnek felel meg.

Ezen megemelt, 2004. évi
javasolt elôirányzat az új
címzett- és céltámogatá-
sokra az elôzô évi 9 milliárd
Ft-tal szemben 14,1 milliárd
Ft-ot biztosít. (Ezt 2004-ben
is növelheti az évközi
lemondásokból felszabaduló
elôirányzat.)

A folyamatban lévô be-
ruházások 2004. évi címzett-
és céltámogatási szüksé-
glete 50,1 milliárd Ft-ot köt
le a javasolt elôirányzatból.
Meghatározó a 2003. évben
indított új címzett beruházá-
sok (21,8 milliárd Ft) és
céltámogatások (7,0 milliárd
Ft) 2004. évet érintô deter-
minációja. Ebben számot-
tevô mértékû a beindított
vízgazdálkodási, ezen belül a
szennyvízcsatornázást és -
tisztítást szolgáló beru-
házások 2004. évet érintô
címzett- és céltámogatási
kötelezettsége (14,1 mil-
liárd, illetve 12,8 milliárd Ft). 

A Belügyminisztérium ál-
tal készített és a kormány
részérôl szeptemberben meg-
tárgyalt elôterjesztés szerint
a helyi önkormányzatok
2004. évi címzett beruházási
koncepcióinak támogatás
igénye növekedett, meghal-
adta a 2003. évit. A szak-
minisztériumok késve, a
2003. VI. 22-ei határidôt
követôen küldték meg a BM-
nek a 2004. évi címzett
beruházási koncepciókra

vonatkozó rangsorolt javas-
latukat. (Az 528 db koncep-
ció beruházási összköltsége
641 milliárd Ft, címzett
támogatás igénye 507 mil-
liárd Ft volt.) 

A kormány-elôterjesztés-
ben javasolt 73 db, 77,3 mil-
liárd Ft összköltségû beru-
házás címzett támogatás
szükséglete 62,4 milliárd Ft
(2004. évre 8,0 milliárd Ft,
2005-2006. évekre 25,0-
26,7 milliárd Ft, ezt követô
években 2,7 milliárd Ft).

A 2004. évi új induló
címzett beruházások kon-
cepciók szerinti támogatás
igénye a 2003. évi új címzett
beruházások összes támoga-
tását 8,2 milliárd Ft-tal ha-
ladja meg. A jövô évben
induló címzett beruházások
támogatásának 2004. évi üte-
me pedig 3,3 milliárd Ft-tal
magasabb a 2003. évi új
címzett beruházások elsô évi
támogatási üteméhez képest.

Az elutasításra javasolt
beruházások alapvetôen a
szûkös központi források
miatt nem támogathatók. A
támogatásra javasolt igé-
nyek nagyobb része az
egészségügyi, a vízgazdálko-
dási és az oktatási ágazat-
ban szerepel. A javaslat ki-
alakításakor – többek között
– érvényesített szempontok:
a vízgazdálkodási fejleszté-
sek közül a szennyvízberu-
házásokat a céltámogatás is
segíti, így a „humán” fej-
lesztéseket a címzett támo-
gatásoknál elônyben része-
sítették; a javasolt beruházá-
soknál az összköltség mér-
séklése, a mûszaki tartalom
egyidejû csökkentésével;

miatt visszalépett másik
jelölt Fáky Lászlóné (Fi-
desz) – az elhunyt pol-
gármester özvegye – az
elsô körben 1024 vok-
sot kapott. Lendvai Ist-
ván, az SZDSZ nyírségi
elnöke úgy vélte: a
megismételt választás a
demokrácia és az össze-
fogás gyôzelme is volt
Demecseren. 

Szemléletváltás a 
környezetvédelemben

Új szemlélet kell ahhoz,
hogy az ország megold-
hassa a hulladékprob-
lémát – mondta a kör-
nyezetvédelmi minisz-
ter a parlamentben, egyik
napirend elôtti felszó-
lalásában. Magyarorszá-
gon 460 kilogramm
települési hulladék jut
egy fôre. Az egy év alatt
keletkezô 23 millió köb-
méter települési hulla-
dék kilenc emelet maga-
san borítaná be a Mar-
gitszigetet – hangoztatta
Persányi Miklós. Turi-
Kovács Béla (Fidesz) kö-
zölte: az Európai Unió
legutóbbi országjelenté-
sében sárga lapot ka-
pott a magyar környe-
zetvédelem is. 
A 2003-as és a 2004-es
költségvetés miatt alig-
ha teljesülhetnek a kör-
nyezetvédelmi tárca ter-
vei. Megfelelô források
nélkül a helyi önkor-
mányzatok sem tudják
megoldani a hulladék-
gazdálkodás gondjait.
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minden megye és a fôváros
legalább két, vagy több ön-
kormányzata részesüljön
címzett beruházásban. 

A Magyar Köztársaság
2001. és 2002. évi költség-
vetésérôl szóló 2000. évi
CXXXIII. törvény a 2002-
2004. évekre pontosította a
helyi önkormányzatok cím-
zett- és céltámogatási rend-
szerérôl szóló – többször
módosított – 1992. évi
LXXXIX. törvényben (Cct.-
ben) a támogatható célok
körét, s a támogatások
igénybevételének feltételeit
is. E célok alapvetôen tük-
rözik a szükségleteket. 

A támogatható célok –
többek között – elôsegítik:
kiemelten a nagy költ-
ségigényû szennyvízelveze-
tés és -tisztítás fejlesztését,
jelezve a törekvésünket – az
EU-csatlakozás követelmé-
nyeivel is összhangban – a
közmûolló zárására, az
elvezetett szennyvizek nö-
vekvô arányú tisztítására; a
korszerû térségi szilárd hul-
ladékkezelô rendszer épí-
tését; a kiemelt fontosságú
egészségügyi, fekvôbeteg
ellátási-, a szociális, közok-
tatási és kulturális feladatok
beruházás jellegû tárgyi
feltételeinek javítását.

Egyes területeken a
fejlesztéseknél további szé-
leskörû, jelentôs szükségle-
tek jelentkeznek. (Például a
KSH adatai szerint: 2001-ben
országosan a szennyvízcsa-
torna-hálózatba bekapcsolt
lakások aránya 53,5 száza-
lék, ezen belül a fôvárosban
92,6 százalék volt; a tartós
bentlakásos szociális intéz-

ményekben a 10 ezer lakos-
ra jutó ellátottak száma
lényegesen növekedett, az
1993. évben 48 fô, 2000-ben
62 fô, a 2001. évben pedig
64 fô volt, ennek ellenére az
elhelyezésre várók száma
mégis jelentôsen emelke-
dett, létszámuk 1993-ban
5,4 ezer fô, 2000-ben 11,8
ezer fô volt (az) utóbbiak
közül 46,7 százalék legalább
egy éve várakozott).

Az önkormányzatok a
központi költségvetési
kapcsolatokból szárma-
zó források növekmé-
nyének közel egyhar-
madát (30,1%-át) a fel-
használási kötöttséggel
járó központosított elô-
irányzatként kapják.

A többlet csaknem teljes
egésze az új feladatokkal kap-
csolatos, a meglévôk több mint
kétharmadának (16-ból 11-
nek) az elôirányzata nem nô.

A 2003. évi költségvetés-
ben is szereplô támogatások
közül számottevôen (1 mil-
liárd Ft-tal) a létszámcsök-
kentéssel kapcsolatos kiadá-
soké (5. számú melléklet 10.
sorszám) növekedett. Az
elôirányzat azonban töme-
ges létszámcsökkentés ese-
tén várhatóan így sem fog
fedezetet nyújtani a beérke-
zô igényekre. A korábbi gya-
korlattól eltérôen ugyanis az
önkormányzatok az OEP ál-
tal finanszírozott körbe tarto-
zó létszámleépítés esetén is
e keretbôl igényelhetnek tá-
mogatást. Az elôirányzat
azonban felülrôl nyitott a
költségvetési törvényjavas-

lat szerint, ezért a jogos igé-
nyek kielégíthetôek lesznek.

Az új támogatási formák
közül a javaslat 5. számú
mellékletében a 18. sorszá-
mon szereplônek a beveze-
tésérôl az Országgyûlés a
2003. évi költségvetési tör-
vényben döntött. Azok az
önkormányzatok igényelhetik
vissza a jövedelemkülönbség
mérséklésére 2003. évben
elvont központi források leg-
feljebb 25 százalékát, ame-
lyek azt saját forrásból meg-
valósuló fejlesztésre fordí-
tották.

A további új címek közül
az európai uniós fejlesztési
pályázatok saját forrásainak
kiegészítésére (19. sorszám)
és a kistérségek támo-
gatására (20. sorszám) szol-
gáló elôirányzatok igény-
bevételi szabályai nem kel-
lôen meghatározottak. Az
EU-s fejlesztésekkel össze-
függô támogatásból – az 5.
számú mellékletben sze-
replô leírás szerint – hoz-
zájárulás adható a saját for-
rás kiegészítéséhez. A nor-
maszöveg a hozzájárulás
mértékét, továbbá a keretet
meghaladó igény esetére a
kielégítés, illetve az odaítélés
sorrendjét nem rögzíti. A
kistérségek támogatására
szolgáló elôirányzat igény-
bevételi szabályaiból nem
állapítható meg, hogy a for-
rások mekkora hányada
szolgál a fejlesztések ösz-
tönzésére, továbbá a mûkö-
dési költségekre, illetve a
felmerült kiadások milyen
mértékben támogathatók.

A 2003. évi költségvetés-
ben szereplô támogatások

Többet kapunk, 
mint adunk

A különbözô uniós tá-
mogatásokból 2004-
ben 165 milliárd forint-
tal számolhat a magyar
költségvetés. Ennek fel-
használásához össze-
sen 71,5 milliárdra lesz
szükség, amit a büdzsé
biztosít. A 165 milliárd
mellett jövôre további
43,9 milliárdot lehet
szabadon felhasználni,
abból amit az EU vissza-
utal Magyarország szá-
mára – mondta Banai
Péter Benô, a pénzügyi
tárca osztályvezetôje  a
parlament integrációs
bizottságában. A költ-
ségvetésen kívül még
106 milliárd forint EU-
forrás áll rendelke-
zésre, amely a gazdák-
hoz kerül agrárpiaci
támogatások, közvetlen
termelôi juttatások és
belsô politikák jogcí-
men. A magyar költ-
ségvetés 2004-ben 122
milliárd forinttal járul
hozzá az EU büdzséjé-
hez, így a pénzügyi szaldó
kedvezô.
A BM-fejezetében 9,4
milliárd forintos kiadá-
si összeg van arra,
hogy amennyiben az
önkormányzatok nem
tudják letenni a szüksé-
ges önerôt uniós támo-
gatású projektjeikhez,
azt a központi büd-
zsébôl tudják kifizetni. 
Hiányzik az uniós ag-
rártámogatások nemze-
ti kiegészítése – állítja a
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támogatási igény nagyobb
mértékû emelkedése vár-
ható. A területi kiegyenlítést
szolgáló fejlesztési célú
támogatás és céljellegû
decentralizált támogatás
javasolt elôirányzata a 2003.
évi 10,6 milliárd Ft-tal
azonos.

A céljellegû decentralizált
támogatáson belül a felhal-
mozási és „vis maior” cé-
lokat szolgáló javasolt összeg
6,5 milliárd Ft, amely meg-
egyezik a 2003. évi elô-

irányzattal. Ebbôl 6,3 milliárd
Ft a címzett és céltámoga-
tásról szóló törvény (Cct.)
elôírása szerint normatív
alapon oszlik meg a megyék
és a fôváros között. A „vis
maior” esetekre fenntartott
központi tartalék 243,9 mil-
lió Ft. A korábbi években a
költségvetési törvények alap-
ján az ország gazdaságilag –
az egy fôre jutó bruttó hazai

igénybevételi szabályai közül
csupán a belsô ellenôrzési
társulásoké (13. sorszám)
változik. Az elsô év (2003.)
tapasztalatai alapján indo-
kolttá vált a szabályok eny-
hítése, a feltételeknek meg-
felelô társulások számának
bôvítése. (A 2003. évi támo-
gatás elsôütemû igénylése
alkalmával a költségvetési
törvényben meghatározott
feltételeknek csupán 8 tár-
sulás felelt meg, s a 100 mil-
lió Ft-os keretbôl 12,6 millió

Ft-ot osztottak fel.) A 2004.
évre beterjesztett törvény-
javaslat ezért a meghatáro-
zott feltételek közül 

• a társulásban résztvevô
önkormányzatok számát a
korábbi 10-rôl 7-re, a költség-
vetési szervek számát 30-ról
20-ra csökkenti, ugyanakkor 

• a foglalkoztatott belsô
ellenôrök személyi juttatá-
saira és járulékaira vizsgála-

tonként kifizethetô összeg
felsô határát 80 ezer Ft-ról
100 ezer Ft-ra növeli.

A mûködésképtelenné
vált helyi önkormányza-
tok kiegészítô támoga-
tása a 2003. évi 13 mil-
liárd Ft-ról 13,5 milliárd
Ft-ra nô.

A javasolt növekmény tel-
jes összege az önhibájukon
kívül hátrányos helyzetû ön-
kormányzatok kiegészítô tá-

mogatási keretét bôvíti. A ja-
vasolt többlet (4,3%) azon-
ban itt sem éri el a tervezett
infláció mértékét. Az önkor-
mányzatok költségvetési
kapcsolataiból származó
források nagyságrendjének
kimunkálása során feltétele-
zett takarékossági intéz-
kedések esélye viszont e
támogatással érintett körben
a legkisebb, ezért a jogos
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Fidesz. Azaz,  szerintük
a költségvetésben nincs
meg a támogatások
kifizetéséhez szükséges
30  százalékos nemzeti
kiegészítés. A mezôgaz-
dasági bizottság leg-
utóbbi ülésén a kor-
mány képviselôi közöl-
ték, hogy a gazdálkodó-
knak juttatandó kiegé-
szítésnek jövôre csak
maximum a 10–30 szá-
zalékát, azaz az össz-
támogatás 3–9 száza-
lékát tudják kifizetni.

EU-országjelentés 
a területfejlesztésrôl

Pozitívan fogalmaz a
magyarországi regioná-
lis politikáról és a terü-
letfejlesztésrôl az Euró-
pai Unió országjelenté-
se – vélte Kovács Flóri-
án László, a Miniszter-
elnöki Hivatal (MeH)
Nemzeti Területfejlesz-
tési Hivatalának elnö-
ke. A jelentésbôl idézve
utalt arra, hogy lénye-
gében teljesítettük a
területi szervezéssel, a
programozással kap-
csolatosan elôírt felté-
teleket. Most arra kell
koncentrálnunk, hogy
jól elôkészített projek-
teket hozzunk létre és
ezeket jól mûködô mo-
nitoring rendszerrel ves-
sük össze. A kormány-
zat a területfejlesztési
törvény módosítási ja-
vasláthoz becsatolja a
decentralizálható forrá-
sok lehetôségét is –
hangozott el. Mintegy

Megnevezés

2003. 2004.
2004/2003

%
millió

Ft
megoszlás

%
millió

Ft
megoszlás

%

Külön feltétel nélkül
(10%) 101 275,0 25,0 115 974,1 25,0 114,5

Normatív módon 
felosztottmegyei önk-i
részesedés

23 307,3 5,8 24 267,0 5,2 104,1

állami hj-ok fedezete
(3+8.sz.melléklet)

201 017,3 49,6 239 055,4 51,6 118,9

Jövedelemkülönbségek
mérséklése (4.sz.mellék-
let/III.)

79 500,4 19,6 84 600 18,2 106,4

Mindösszesen 405 100,0 100,0 463 896,5 100,0 114,5
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termék (GDP) tekintetében –
legkedvezôtlenebb helyzetben
lévô megyéi (a 1997–1999.
években három, a 2000–2002.
években öt, 2003. évtôl pedig
hét megye) fejlesztésére, és
2000. évtôl, illetve 2003.
évtôl kiemelten e megyék
elmaradott térségeinek fel-
zárkóztatására többlettámo-
gatás állt rendelkezésre.

A 2004. évtôl a javasolt
elôirányzat rendeltetése nem
az említett hét megye felzár-
kóztatásának, hanem a 42
leghátrányosabb helyzetû
kistérség felzárkóztatásának,
fejlesztésének elôsegítése. E
kistérségek többsége az em-
lített hét megyében található.
A támogatási konstrukció
módosítása célszerûnek te-
kinthetô.

A költségvetési törvény-
javaslat 65. § (1) alapján a
kormány felhatalmazást kap,
hogy a leghátrányosabb hely-
zetû térségek és kistérségek
felzárkóztatásának gyorsítá-
sa érdekében az érintett tár-
cáktól 8,7 milliárd Ft-ot, a
Munkaerôpiaci Alapból 0,8
milliárd Ft-ot átcsoportosít-
son a Miniszterelnökség fe-
jezetbe. Az átengedett bevé-
telek köre és azok átenge-
désének mértéke nem vál-
tozik. 

Az önkormányzatokat
a 2003. évhez hasonlóan
a személyi jövedelem-
adó 40 százaléka, a gép-
jármûadó 100 százaléka
illeti. 

A törvényjavaslat mindkét
adónembôl jelentôs bevétel-
növekménnyel számol. Ez
azonban az önkormányzatok

pénzügyi kondícióit, moz-
gásterét nem javítja, mivel a
teljes növekmény szükséges
a központilag meghatározott
feladatok finanszírozásához.

A településen élô lakos-
ság által befizetett személyi
jövedelemadóból az önkor-
mányzatok együttesen közel
464 milliárd Ft-tal részesed-
nek, amely a 2003. évi
összeget 14,5 százalékkal
haladja meg. Az átlagot
meghaladó mértékben
(18,9%) nô a normatív
feladatokhoz rendelt adó,
amely így az összesnek több
mint felét teszi ki. A tervezett
inflációtól elmaradó mérték-
ben (4,1%) nô a megyei
önkormányzatok személyi
jövedelemadó részesedése,
ezen belül csak jelképesen
emelkedik a megyék részére
tételesen meghatározott
(0,7%) és az ellátottak utáni
összeg (1,7%). 

A jövedelemkülönbségek
mérséklésére javasolt összeg
6,4 százalékkal haladja meg
a 2003. évit. Az önkormány-
zati forrásszabályozás leglé-
nyegesebb változásaként
módosult az összeg felosz-
tásának alapjául szolgáló
adóerô-képesség számításá-
nak módja. A korábbi bonyo-
lult képlet segítségével kor-
rigált APEH-adat helyett az
önkormányzatok maguk mun-
kálják ki és jelzik az iparûzési
adó 2004. évi várható adó-
alapját, amelynek egysége-
sen 1,4 százalékát veszi fi-
gyelembe a javaslat az adó-
erô képesség kiszámításához.

Az egyszerûbb, s az ál-
taluk átláthatóbb számítási
módhoz azonban az önkor-

mányzatoknak a rendel-
kezésükre álló hiányos infor-
mációk (2002. évrôl szóló
adóbevallások és a tervezés
idôpontjáig bejelentett válto-
zások) alapján kell prog-
nosztizálniuk a várható éves
nagyságrendet, miközben a
kapott kamatok és kamatjel-
legû bevételek egy részével
az adóalap is szûkül. A kor-
mány erre tekintettel a beve-
zetés évében a jogosulatlan
igénybevétel miatti kamat-
fizetési kötelezettség alól
mentesítést javasol.

Az önmagában korrekt és
helyes kezdeményezés azon-
ban azzal a veszéllyel járhat,
hogy különösen a jelentôs
nagyságrendû iparûzési adó-
val rendelkezô önkormány-
zatok alábecsülik a várható
összeget, szûkítve ezzel az
elosztható források nagy-
ságát. Az éves elszámolást
követô befizetési kötelezett-
ség elôírása révén ezek az
összegek (a fejlesztésre fel-
használható 25% kivételé-
vel) visszakerülnek a köz-
ponti költségvetésbe, de nem
jutnak el azokhoz az alacsony
adóerô-képességgel rendel-
kezô önkormányzatokhoz,
amelyeknek a jövedelmi hely-
zetét lennének hivatottak javí-
tani.

A gépjármûadóból szár-
mazó bevételek tervezett 27
százalékos növekedése (8,1
milliárd Ft) az önkormányza-
tok változatlan 100 százalé-
kos részesedése, a beterjesz-
tett gépjármûadó törvényben
meghatározott adómérték
mellett reálisnak tekinthetô.
Az adó eddig az önkormány-
zatok döntésétôl függôen a

50–52 milliárd forint
olyan forrást tártak fel
ugyanis, amit terület-
fejlesztési célra lehetne
decentralizálni.
A hivatal elnöke bízik
abban, hogy a jövô év
elsô negyedében döntés
születik arról, változzon-e
a regionális beosztás.
Egy kérdésre válaszolva
elmondta: az Európa
Pályázat- e lôkészí tô
Alaphoz (PEA) beérke-
zett mintegy 3200 pá-
lyázat fele a regionális
operatív programhoz kö-
tôdik. A hivatal szeret-
né, ha nem aprózódná-
nak el a pályázat-kidol-
gozásra szánt források,
ezért regionális operatív
programhoz kötôdôen
mintegy 150-200 pro-
jekt kidolgozására lát-
nak lehetôséget. A hiva-
talon belül a regionális
operatív programirányító
hatóság megalakult, és
így januárban már fogad-
ni tudnák a kidolgozott
pályázati projekteket.

Városvezetôk a
tömegközlekedés

támogatásáért

A tömegközlekedés fej-
lesztésére több tízmil-
liárd forint támogatás-
ra  számít Budapest az
Európai Unió strukturá-
lis alapjából a 2007–-
2013 közötti idôszak-
ban. Demszky Gábor fô-
polgármester és Keller
Fabienne, Salzburg pol-
gármestere Budapesten
nyilatkozatot írt alá,
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gépjármû súlyától függôen
100 kg-onként 800 és 1000
Ft lehetett, a 2004. évben
egységesen 1200 Ft adótétel
alkalmazása lesz kötelezô. A
gépjármûadó-bevételeknek
a központilag meghatározott
feladatok forrásaként történô
figyelembevétele miatt a több-
letbevétel várhatóan nem nö-
veli az önkormányzati keze-
lésben lévô utak fenntar-
tására fordítható forrásokat,
nem járul hozzá a közle-
kedési feltételek javításához.
A 2004. évi költségvetés ter-
vezése keretében 

a helyi önkormányza-
tok költségvetési mér-
lege alapján a tárgyévi
bevételek a 2003. évi
országgyûlési elôirány-
zathoz viszonyítva 5,2
százalékkal nônek, amely
nem éri el az infláció
várható 5,5-6 százalékos
mértékét. 

A bevételek tervezett
növekményének 41 százalé-
ka (36,2 milliárd Ft) a saját
folyó bevételek (helyi adók,
illetékek) és a gépjármûadó
emelésébôl, illetve fejlesz-
tésekre átvett pénzeszközök-
bôl, hitelfelvételbôl várható a
számítások szerint. Ugyan-
akkor az intézményi mûködé-
si bevételek összege 2004.
évben az elôzô évi ország-
gyûlési elôirányzathoz viszo-
nyítva várhatóan 6,5 milliárd
Ft-tal csökken, amely össze-
függ a közoktatásban az in-
gyenes étkeztetés kiterjeszté-
sével, valamint a benyújtott
áfa törvény módosításban
szereplô áfa mentességi sza-

bályok bevételekre gyakorolt
hatásával.

Az áfatörvény tervezett mó-
dosítása megszünteti a helyi
önkormányzatok és a felügye-
letük alá tartozó költség-
vetési szervek adóalanyisá-
gát a közhatalom gyakorlá-
sával végzett tevékenység,
és olyan tevékenység gyakor-
lása tekintetében, amelyre
külön törvény rendelkezései
alapján koncessziós szerzô-
dést lehet kötni. Nem minô-
sülnek adóalanynak az ön-
kormányzatok és költség-
vetési szerveik akkor sem, ha
a gazdasági tevékenységük-
bôl származó bevétel jelen-
téktelen, nem haladja meg
az alanyi adómentesség vá-
lasztására jogosító – 2004.
évben 4 millió Ft-ban ter-
vezett - értékhatárt.

A helyi adók tervezett 4,3
százalékos (14 milliárd Ft
összegû) növekedése – figye-
lembe véve az iparûzési
adóalapot szûkítô helyi adó-
törvény módosítását, és az
iparûzési adómérték maxi-
mumhoz közeledô kihaszná-
lását – reálisnak és teljesít-
hetônek ítélhetô. 

A helyi adóztatásban
rejlô lehetôségek ki-
használása a jelenlegi
feltételek mellett nem
biztosít számottevô pót-
lólagos forrást a tele-
pülési önkormányzatok-
nak. 

A helyi önkormányzatok
96 százaléka alkalmazott,
illetve vezetett be valamilyen
típusú helyi adót 2003.
évben, s csupán 105 kis te-

lepülés nem élt ezzel a lehe-
tôséggel. Az összes helyiadó-
bevétel 85 százaléka szár-
mazik iparûzési adóból.

Az illetékbevételek ter-
vezett 25 százalékos (11,2
milliárd Ft összegû) növeke-
dését az ingatlanforgalom
várható alakulása, az illeték-
törvény javasolt módosításai
nem támasztják alá meg-
nyugtató módon. Az ingatlan-
forgalom idei évhez hasonló
felfutása ugyanis nem való-
színûsíthetô. A törvénymódo-
sításból származó többletek
pedig a PM számításai szerint: 

• a gépjármûszerzés illeté-
kének 13 Ft/cm3-rôl 15 Ft/cm3-
re, illetve ingyenes szerzés
esetén ennek kétszeresére
történô emelésébôl várható
többletbevétel 2,4 milliárd Ft; 

• az öröklési, ajándékozási
illeték tervezett progresszív
kulcsainak alkalmazása miatt
várható többletbevétel 0,5
milliárd Ft; 

• ingatlanpiaci árváltozás,
ingatlanforgalom növekedé-
se miatt prognosztizált több-
letbevétel 6 milliárd Ft. 

A helyi önkormányzatok a
beszedett illetékekbôl 50 szá-
zalékban részesednek, így a
várható bevételi többletük –
a fentiek alapján – 4,4 mil-
liárd Ft. A helyi önkor-
mányzatok illetékbevételbôl
való részesedése 2003. I-VIII.
hónapban összesen 32,4
milliárd Ft volt, a számítá-
sokban a várható illeték-
bevételt 52,5 milliárd Ft-ban
prognosztizálták, amely a
2002. évi tényleges bevételt
32 százalékkal (12,7 milliárd
Ft-tal) haladja meg, reali-
zálása bizonytalan. 

melyben közölték: „fon-
tosnak tartjuk, hogy az
EU sokkal nagyobb fi-
gyelmet szenteljen a
nagyvárosok sajátos
problémáinak, így a tö-
megközlekedés és a vá-
rosrehabilitáció kérdé-
seinek”. A politikusok
szükségesnek tartják,
hogy a speciális városi
problémák megoldásá-
ra az EU a 2007–2013
közötti költségvetési idô-
szakban forrásokat irá-
nyozzon elô a struktu-
rális alap megreformá-
lásával. 
A nyilatkozatot eddig a
párizsi, a berlini, a var-
sói, a milánói és az am-
szterdami városvezetôk
látták el kézjegyükkel.
A városvezetôk aláírtak
egy másik nyilatkozatot
is, amelyben 22 közép-
európai nagyvárossal
együtt kezdeményezik,
hogy az EU jövôbeni al-
kotmányos szerzôdése
ismerje el a nagyváro-
sok  „alapvetô szerepét”
az Unióban. Az úgyne-
vezett „Strasbourgi Klub”-
ba tömörült pol-
gármesterek továbbá
kívánatosnak tartják,
hogy a leendô tagor-
szágok városaiba  is te-
lepüljenek EU-irodák,
uniós szervezetek. 
Demszky elmondta: az
uniós forrás segítségé-
vel szeretnék megolda-
ni a tömegközlekedés
gépjármûparkjának
cseréjét, a villamospá-
lyák felújítását, valamint
az 5-ös metró  megépí-
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A felhalmozási és tôke jel-
legû bevételek 3 százalékos
tervezett növekedése (6,3
milliárd Ft) egyrészt az
értékesíthetô önkormányzati
vagyon csökkenése, más-
részt a tervezett európai
uniós támogatások lehív-
hatóságának függvényében
(e támogatásoknál érvénye-
sülô utófinanszírozás miatt)
kellôen óvatos becslésnek
tekinthetô. A központosított
elôirányzatok között szerep-
lô 9,4 milliárd Ft-ból igé-
nyelhetnek az önkormányza-
tok támogatást az uniós
fejlesztési pályázatok saját
forrás biztosításához. A tá-
mogatás igénylésének, dön-
tési rendszerének feltéte-
leirôl csak 2004. január 31-
ig jelentetnek meg tájékoz-
tatót. A keret teljes felhasz-
nálása a számításokban sze-
repelô 21,3 milliárd Ft-ot
meghaladó támogatás igény-
bevételére biztosít lehetôséget. 

Az államháztartáson belüli
átutalásokból származó be-
vételeknél a 2004. évben a
tervezet 3 milliárd Ft csök-
kenéssel számol az elôzô évi
országgyûlési elôirányzat-
hoz viszonyítva. E bevételek
94 százalékát jelentô, az
Egészségbiztosítási Alaptól
átvett pénzeszközök az elôzô
évivel azonos, 344,8 milliárd
Ft összegben szerepelnek a
mérlegben. Amennyiben a tb-
finanszírozás nem biztosít
fedezetet az infláció, a bér-
emelések ellentételezésére,
akkor az önkormányzatok
fenntartásában lévô egész-
ségügyi intézmények gaz-
dálkodásában a feszültségek
várhatóan nônek. 

A Munkaerôpiaci Alapból
történô átvételre tervezett (a
2004. évi mérlegben szerep-
lô) 1 milliárd Ft a közhasznú
munka szervezésének eddigi
tapasztalatait, a 2003. évre
prognosztizált 7 milliárd Ft
teljesítést is figyelembe véve
alacsonynak tekinthetô.

2005 júniusában. Heves
megye egymillió eurót hasz-
nálhat majd fel a közös pro-
jektek végrehajtása során,
ennek 25 százaléka önrész.

Ister-Granum eurorégióról 
Az Esztergom és a

szlovákiai Párkány környéki
települések az eddigi kistér-
ségi együttmûködés helyett a
jövôben Ister-Granum (Duna-
Garam) néven eurorégióként
mûködnek együtt. Errôl no-
vemberben írt alá szándék-
nyilatkozatot Meggyes Tamás,
Esztergom és Jan Oravec
Párkány polgármestere. 

Charles-Michel Guertz, az
Európai Bizottság képviselôje
közölte: az Unió kezdetben 23
millió euróval támogatja az
új eurorégió terveinek meg-
valósítását, amelyet 44 ma-
gyarországi és 31 szlovákiai
település alapított. A tervek
szerint a szervezet bôvül, s 59
magyarországi és 47 szlová-
kiai település lesz a tagja. Az
új eurórégóban 1800 négyzet-
kilométeren csaknem 200
ezer lakos él.

tését is. Az uniótól vár-
nak forrást a 4-es met-
róvonal négy megállóval
történô meghoszszab-
bítására a Bosnyák
térig is. Várhatóan 2010-
ben jelenhet meg Buda-
pesten az elsô olyan
villamos, amelynek be-
szerzéséhez a forráso-
kat a fôváros az unió
strukturális alapjából
nyerheti el.

Gyorsvonat Párizs 
és Budapest között

Nagy sebességû vonat
közlekedjen Párizs és
Budapest között. Ezért
harcol Medgyessy Péter
miniszterelnök. A Wall
Street Journal címû
amerikai lap európai
kiadása (WSJE) a kor-
mányfôt idézte példa-
ként arra, hogy az eu-
rópai országok között
máris megindult a küz-
delem, milyen terveket
valósítsanak meg az
Unió november elején
jóváhagyott hosszú távú,
220 milliárd euróra
tervezett nagy infra-
s t ruktúra - f e j l e sz tô
programja keretében. 

Elkészült a Községi Ön-
kormányzatok Szövet-
ségének internetes por-
tálja, mely több mint két
hónapja kísérleti jelleg-
gel mûködik. A kísérlet
eredményének köszön-
hetõen december köze-
pétõl az oldal új címe:
www.kosz.hu

Régiók közötti
együttmûködés

Öt európai uniós és egy norvég
régióval közös pályázatot nyúj-
tott be a Heves Megyei Önkor-
mányzat az EU interreg prog-
ramjára, amely a régiók  kö-
zötti együttmûködés erôsíté-
sét szolgálja – mondta Császár
Attila, a megyei önkormányzat
munkatársa. A hétmillió eurónyi
támogatási keretet tartalmazó
program forrásaihoz innová-
ciós, kutatás-fejlesztési, vállal-
kozás-ösztönzési projektek ki-
dolgozásával juthatnak hozzá
a pályázók. A generális prog-
ram jóváhagyását követôen,
várhatóan 2004  februárjában
kerül sor az elsô pályázati for-
dulóra, majd még kettô követi
azt, 2004 októberében, illetve
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