Az Allami Szdmvevé-
széknek (ASZ) a jové
évi koltségvetés ter-
vezetérdl késziilt jelen-
tésébol az onkormany-
zatokat érinté része-
ket, megallapitasokat
emeltiik ki, szerkesz-
tett formaban. A doku-
mentum egyebek mel-
lett megadllapitja: a
kozszféra béremelésé-
hez sziikséges fedezet-
nek csak egy toredé-
ke épiilt be a tamoga-
tasba, és a korabbi
évek gyakorlatanak
megfeleléen az infla-
cios hatasok koézpon-
ti ellentételezése is
elmarad. A tamogata-
si és finanszirozasi
rendszer gyokeres re-
formja nélkiil a forra-
sok osszehangolasa-
ra tett korabbi intéz-
kedések a probléma
kezelésére csupan at-
meneti, tiineti keze-
léest nyujtottak. Az
onkormadnyzatok po-
zicioja az elmult év-
tizedben folyamato-
san romlott, a GDP-
bél valoé részesedé-
siik az 1993. évi 18
szazalékrol 12 szaza-
lékra csokkent.

A biidzsé és az dllamhaztar-
tas haroméves kereteir6l sz016
torvényjavaslat kialakitdsara
olyan korilmények kozott ke-
riilt sor, amikor a gazdasag
fejl6dését elhizddo vildggaz-
dasagi dekonjunktura mellett
belsd szervezeti problémak és
egyensulyi feszilltségek befo-
lyasoljak. Ezek ellenslilyozasa,
a versenyképesség javitasa,
alapveten meghatarozza a
koltségvetés mozgasterét,
tartalmdt, belsd ardnyait.
er6teljesen érinti a kdzigazga-
tds korszeriisitésének, az
egészségiigyi, az oktatdsi, a
kérnyezetgazdasagi reform-
[éptékii modernizacid kialaki-
tasanak késése. igy a koltség-
vetési tervezésnek killondsen
bonyolult, esetenként egymast
keresztezd prioritdsokkal ne-
hezitett feladatokat kellett
megoldania. Az ASZ gy lat-
ja, hogy ilyen kortilmények ko-
z6tt a Pénziigyminisztérium
sajatos (kényszer) helyzet-
ben volt, amikor a torvény-
javaslatot 6sszedllitotta. Kolt-
ségvetési véleményeikben
évrél-évre jelezik, hogy rend-
re elmaradnak a tervezett
allami feladat-feliilvizsgala-
tok, az intézmény-korszerii-
sitések, a feladatok és forra-
sok dsszhangjanak megte-
remtése. A fejezetek az intéz-
mény-feliilvizsgalatot, a fela-
datok rangsorolasat nem fo-
lyamatosan végzik.

A tervezést megkonnyitd
normativak kidolgozaséara a
fejezetek felligyeleti szervei
érdemi lépéseket nem tesz-
nek. A koltségvetés elGirany-
zatainak minden szempont-
b6l megalapozott kimunka-

A fesziiltseg:

lasat a tervezési rendszer—
az allamhaztartas pénziigyi
rendszerének eddig megva-
l6sult tovabbfejlesztése elle-
nére — nem teszi lehetGvé.
Az 6nkormanyzati felada-
tok és a rendelkezésre all6
forradsok kozotti — évek ota
fennallé — fesziiliségek olda-
sa nem torténik meg a kolt-
ségvetésekben.

A széles korii feladat-
és hataskorhdz nem kap-
csolodik megfeleld mér-
tékii pénziigyi forras.

A finanszirozasi reform
el6készitésében érdemi elGre-
lépés nem tapasztalhaté annak
ellenére, hogy az dnkormany-
zatok egyharmada forrashi-
anyos, szamuk novekszik. A
kisebb korrekciok nem hoz-
tak érdemi elmozdulést a te-
rileti kiegyenlit6désben, az
onkormanyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzetének javi-
tasaban, a kozszolgaltatasi
feladatok ellatdsaban. Az én-
kormanyzatok feladat- és ha-
taskori rendszerének felil-
vizsgalatara, atfogé madosi-
tasara, a differencialt hatas-
kor telepitésre —tdbb éve szor-
galmazott — javaslataik elle-
nére sem keriilt sor. Az ASZ
a koltségvetési véleménye-
76s kapcsan ismételten felhiv-
jaafigyelmetarra, hogy a jog-
biztonsag, a kdltségvetési fe-
gyelem ellen hat az a 2002-
ben alkalmazott sajatos, az

Orszaggy(ilés koltségvetési
jogat csorbitd jogtechnikai
megoldas, amely az Aht. p6t-
kéltségvetésre vonatkozo el6-
irdsanak alkalmazasat felfiig-
gesztette.

A 2004. évi koltségvetési
torvényjavaslat kidolgozésa-
kor a kormanyprogramban
szerepl§ f6 prioritdsok (leg-
raszorultabb rétegek tamo-
gatdsa, ingyenes tankdnyv-
elldtas kiterjesztése és a gyer-
mekétkeztetésben a kedvez-
mények bévitése, a kdzszol-
galtatasok szinvonalanak ja-
vitasa, az eurdpai unids tag-
saggal jaré kotelezettségek
teljesitése, az orszagos koz-
thdldzat fejlesztése), vala-
mint az allamhdztartas hianya
mérséklésének kdvetelménye
hatarozta meg a helyi dnkor-
manyzatok kéltségvetési ta-
mogatasanak, forrdsszaba-
lyozasanak kereteit. E f6bb
célok finanszirozasanak igé-
nye a tamogatasokon beliil
bels§ szerkezeti atalakitast tett
szilkségessé. A hiany mér-
séklése érdekében

a tamogatasok nem
azonos mértékben no-
vekednek az egyes cé-
loknal, néhany teriileten
realértékiik csdokken.

A tdrvényjavaslat szerint
az orszag versenyképességeé-
nek javitdsa érdekében kiemelt
tamogatashan részesiilnek
az  Onkormanyzati  koz-
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kodolva

szolgaltatasok szinvonalat no-
veld beruhazasok, az eurdpai
uniés palyazatok eldkészité-
se, az ehhez sziikséges 6nerd
biztositasa, a kistérségek
fejlesztése és tobbcéli tar-
sulasai.

A meghirdetett célok elé-
rése érdekében az dnkor-
manyzatok tamogatasanak
belsd aranyai valtoznak, emel-
lett a javaslat szamol az on-
kormanyzatoknal és intéz-
ményeiknél a takarékossagi,
hatékonysagndveld, valamint
az Onkormanyzatok egyéb,
sajat bevételeit ndveld intéz-
kedésekkel is.

A helyi dnkormanyzatok
0sszes kozponti koltségve-
téshol szarmazo forrasa (alla-
mi tamogatas és személyi
jévedelemadd) az idei évhez
képest 2004. évben 7,9
szézalékkal (88,9 Mrd Ft-tal)
emelkedik, amelynek kéthar-
mada a személyi jovedele-
madd névekedéséb6l szarma-
zik. (Ez utobbi negyede a
telepilésekre kimutatott az
(n. helyben maradd, a tobbi
normativ. médon felosztott
rész.) A ndvekménybél az
egyes tamogatasi formak
részesedése kiilénbzé mér-
tékli, megalapoz6 szamita-
sokkal azonban nem minden
esetben alatimasztott:

e az intézmények, felada-
tok miikodéséhez nydjtott
normativ tamogatas a var-
hatd inflaciot el nem ér6
mértékben, 2,5 szdzalékkal,

ugyanakkor az dnkormany-
zati fejlesztéseket szolgald
tdmogatasok — a 4-es metrd
épitésére szolgald 15,8 Mrd
Ft-on felil — 37 szazalékkal,

* a helyben marad6 sze-
mélyi jovedelemadd 14,5
szazalékkal, a kozszolgalta-
tasokhoz, az énkormanyza-
tok szdmara elbirt egyes
feladatokhoz igényelhet6 ta-
mogatasokat magaban fog-
lalo egyéb (mikodési célu)
kézpontositott elGiranyzatok
22,5 szazalékkal nének az
idei évhez képest.

A normativ tamogataso-
kon belill is eltér6 az egyes
szocialis, kdzoktatdsi norma-
tivak 2004. évi valtozdsa.
Nem csokken, de nem is
emelkedik a normativ tdmo-
gatds fajlagos 0sszege a
gyermekvédelmi szakellatas,
az id6skoruak, fogyatékos
személyek nappali ellatast
nydjté és bentlakasos intéz-
ményei, a gyermekek nap-
kozbeni ellatdsa, az Ovodai
nevelés, az iskolai oktatas, a
killénleges gondozas kere-
tében nydjtott elldtasok te-
riletén. Ezzel szemben né-
vekszik a tdimogatas fajlagos
Osszege a hajléktalanok ella-
tasa, a szocidlis jellegdi ella-
totti juttatasokhoz (étkezte-
téshez, tankdényvellatashoz)
nyljtott hozzajarulasoknal,
valamint 0j ellatasi formakkal
bdvill a szocialis alapszolgal-
tatdsok tdmogatdsa (hazi
gondozas, jelz6rendszeres

hazi segitségnyjtas). A koz-
szféra illetményemelésér6l
az 6nkormanyzatoknak sajat
hataskdrben, ésszer(ibb fela-
datellatast eredményezd szer-
vezési intézkedésekkel kell
gondoskodni. Ezt tdmogatja
az 6nkormanyzatok altal — a
létszamcsOkkentéssel kapcso-
latos kiadasaikhoz - igé-
nyelhet6 kdzponti forras. E
felilrdl nyitott keret segiti a
feladatellatds raciondlisabb
megszervezése folytan fel-
szabadulo létszammal 6sz-
szefiigg6 dontésekhez kap-
csolddo kotelezettségek tel-
jesitését. Ugyanakkor az
ésszer(isitési lehet6ségeket
korabban kihasznalo,

alacsony jovedelmi
hattérrel rendelkezd on-
kormanyzatoknal ilyen
médon sem teremthetd
forras

a 2004. évi keresetek
realértékének megdGrzésére,
ezek szamara nem tartalmaz
megfeleld tdmogatasi keretet
a koltségvetési torvényjavas-
lat. Az 6nkormanyzatok m(iko-
ddképességének megbrzését
szolgalo tamogatas az énhi-
bajukon kivill hatranyos hely-
zetli 6nkormanyzatok kiegé-
szit6 tamogatasat novelve
0,5 Mrd Ft-tal bdviil, a java-
solt tébblet (4,3%) azonban
a realérték megdrzését sem
biztositja. Az elvart és fel-
tételezett takarékossagi in-
tézkedések esélye e tamo-
gatassal érintett korben a leg-
kisebb. Kovetkezésképp a
jogos tamogatasi igény na-
gyobb mértékii emelkedése
varhatd.
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30+15 milliard az
onkormanyzatoknak

Az eredetileg tervezett
1218 milliardhoz képest
mintegy 45 milliard fo-
rinttal tobb pénzhez jut-
nak a jovo évi koltség-
vetésbdl az 6nkormany-
zatok. Egy 30 milliardos
pluszrol még Medgyessy
Péter szamolt be okto-
ber végén, miutan szo-
cialista 6nkormanyzati
politikusokkal talalkozott.
November koézepén pe-
dig djabb 15 millidrdos
kilobbizott juttatasroél be-
sz€lt két szocialista po-
litikus. Az atcsoportosi-
tasok pénzigyi fedeze-
tét gy biztositjak, hogy a
kozszféra dolgozoi a jo-
v6 évi 13. havi fizetésii-
ket csak 2005-ben kap-
jak meg. A kormany 10
milliard forinttal emeli
a kozlekedési normati-
vara szant keretet, a bér-
normativakra  pedig
ugyancsak 10 milliard
forinttal juthat tébb a
tervezettnél. Szerkezet-
atalakitasra és egyéb cé-
lokra 5, illetéleg tovabbi
3 milliarddal fordithat-
nak majd tébbet. A kor-
manyf6é szolt arrol: a fej-
lesztéseket segiti, hogy a
jové évi koltségvetésben
10 milliard forint all az
onkormanyzatok ren-
delkezésére az unids pa-
lyazatokhoz sziikséges
sajat erd elteremtéséhez.
A miniszterelnok kész
arra is, hogy ezt a keretet
mas fejlesztésekre is
megnyissak, ha EU-s



palyazatokra nem tudjak
teljes egészében felhasz-
nalni ezt a tamogatast.
Csokkentik a pénziigyi
keretek felhasznalasanak
szabalyozasi kotottsé-
geit, meggyorsitjak az 6n-
kormanyzati vagyon at-
adasat, a kistérségeknek
pedig nemcsak fejleszté-
si, hanem kozszolgaltata-
si szerepiik is lesz.
Medgyessy Péter elkote-
lezte magat az irant, hogy
meég az idén késziiljon el
a kozigazgatasi reformot
szabalyoz6 térvény nor-
mativ szovege, s igy azt a
jove év elején a parla-
ment elé terjeszthetik.

Toller Laszlé pécsi pol-
garmester, szocialista par-
lamenti politikus leszo-
gezte: nem értenek egyet
azzal, hogy egyesek ala-
irasgytjté akciokkal proé-
baljak modosittatni a
biidzsét. Megjegyezte,
hogy a hatalmi agak el-
kiiléniilése miatt alkot-
manyossagilag aggalyos-
nak tartja Szita Karoly
fideszes politikus azon
bejelentését, hogy az Or-
szaggytlés elnokét kéri
négyparti koltségvetési
egyeztetés Osszehivasara.
A koltségvetéseket ugya-
nis mindig egy masik
hatalmi 4g, a kormany
terjeszti be a parla-
mentnek. Ujabb 15 mil-
liard forintos pluszta-
mogatasra szamithat-
nak az onkormanyzatok
jovére — ezt szocialista
képvisel6k jelentették
be november kozepén.

Kbozponti tdmogatds hia-
nyaban at kell (itemezni, ha-
lasztani kell egyes agazati,
szakmai térvényekben a
2004. évre megfogalmazott
feladatokat. (A szocidlis,
valamint a gyermekvédelmi
térvényben meghatarozott
egyes feladatok halasztasat
tartalmazé torvénymodo-
sitasokat is tartalmazza a
kéltségvetési torvényjavas-
lat.)

Az 6nkormanyzatoknak
mobilizalhat6 vagyonuk érté-
kesitésével, hitelfelvétellel, kia-
dasaik csOkkentésével és
sajat bevételeik ndvelésével
egyarant hozza kell jarulniuk
a kdzpontilag meghatarozott
feladatokhoz.

A kozszféra béreme-
léséhez sziikséges fede-
zetnek csak egy tOredéke
épiilt be a timogatasba, és a
kordbbi évek gyakorlatianak
megfelelGen az inflaciés ha-
tasok kozponti ellentéte-
lezése is elmarad. Az al-
taldnos forgalmi ado torvény
maddositdsa miatt varhat6
aremelkedésekre sem all ren-
delkezésre kdzponti timoga-
tds. A forrasszabdlyozds a
helyi dnkormanyzatok sajat
bevételeinek ndvekvé ha-
nyadat veszi figyelembe a
kotelezd Gnkormanyzati fela-
datok, miikédési kiadasok
finanszirozasaban, ezaltal
szlikiilnek a sajat forras te-
kintetében a fejlesztési lehe-
t6ségek, novekszik az on-
kormanyzatok eladdso-
dottséga.

A helyi dnkormanyza-
tok feladat- és hatasko-
rének feliilvizsgalata nem
tortént meg, a finanszi-

rozas rendszere sem val-
tozott alapvetden.

A kozigazgatasi rendszer
korszer(isitésével kapcsola-
tos feladatokat tartalmazo
kormanyhatéarozat az 6nkor-
manyzati finanszirozas kor-
szer(isitésének részletes kon-
cepcidja kidolgozasara 2004.
oktéber 31-ei hatarid6t ha-
taroz meg. A koltségvetési
térvényjavaslat a kistérsé-
gek fejlesztésével, a kdzszol-
galtatdsok tobbcélu tarsulas
Gtjan térténd ellatasaval kap-
csolatos tAmogatésaval segi-
ti a reform megkezdését. A
reform azonban nem allhat
egyedi, elszigetelt lépésekbdl,
mert azzal a veszéllyel jar,
hogy azok hatasa rovid id6
alatt elvész.

A koltségvetési torvény-
javaslatban az 6nkormanyza-
ti forrasszabalyozas egyes
elemeinek kisebb modosita-
sai a meghirdetett priorita-
sok érvényesitését és a for-
rasok igénybevételi szaba-
lyainak indokolt pontositasat
szolgaljak. Nem valtozott a
szabalyozas dttekinthetGsége,
a kdzponti elirdsok csokken-
tését szolgalja a kotott fel-
hasznalasi tamogatasok ja-
vasolt atrendezése a norma-
tiv hozzajarulasok kozé.

JelentGsebb valtozdst a
telepiilési dnkormanyzatok
kozotti jovedelemkiilonbsé-
gek mérséklését célzd sze-
mélyi jovedelemadd kiegé-
szitésnél tartalmaz a javaslat.
E szerint az adderG-képes-
ség szamitasara az 1999-ben
bevezetett kozvetett modszer
(APEH altal feldolgozott tar-
sasagi addbevallasokbdl te-

lepillésre kimutatott addalap
felhasznélasaval torténd sza-
mitds) helyett, a bevallott
ipar(izési ad6alapbdl kiinduld
dnkormanyzati adatszolgal-
tatas alapjan kerdil sor. Ezzel
az elosztasi rendszer atlat-
hatdbba valik, ugyanakkor
tervezési bizonytalansagot is
okozhat az 6nkormanyzatok-
nal, hogy a rendelkezésre allo
2002. évre vonatkoz6 ipar-
(izési adobevallds alapjan
kell prognosztizalniuk a 2004.
évi adoalap nagysagat, az
adozok korében varhato val-
tozasok (megsz(inések, 0j be-
Iépések) hatasat.

A kdzpontositott elGirany-
zatok olyan 0j cimekkel — az
europai unios fejlesztési pa-
lydzatok sajat forrasainak
kiegészitésével és a kistér-
ségi fejlesztések és tarsula-
sok tdmogatasara szolgald
elGiranyzatokkal — bdviilnek,
amelyek igénybevételi szaba-
lyai nem kell6en meghataro-
zottak. A normaszoveg a
sajat forrasok kiegészitésére
szolgal6 el6irdnyzat vonatko-
zasaban a hozzajarulas mér-
tékét, tovabba a keretet meg-
halad6 igény esetére a kielé-
gités, illetve az odaitélés sor-
rendjét nem rogziti. (A pa-
lyazatok sajat forras biztosi-
tasdra szolgalo keret teljes fel-
haszndlasara, az dnkormany-
zatokra vonatkozé szamita-
sokban szereplé 21,3 Mrd
Ft-ot meghaladd eurdpai uni6s
tamogatas igénybevételére
biztosit lehetGséget.) A kis-
térségek tdmogatédsara szol-
galé elGiranyzat igénybe-
vételi szabdlyaibdl nem al-
lapithaté meg, hogy a forra-
sok mekkora hanyada szol-
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gal a fejlesztések 0Oszton-
zésére, tovabbd a mikodési
kéltségekre, illetve a felme-
riilt kiadasok milyen mérték-
ben tamogathatdak.

Az dnkormdnyzati szaba-
lyozott forrdsok névekményé-
nek 48 szazalékat (43 Mrd
Ft-ot) a cimzett- és céltamo-
gatds keretének emelése, a
4-es metré beruhazas tdmo-
gatdsa, a kozigazgatas kor-
szer(isitésének elinditasat
szolgald un. kistérségi fej-
lesztések és tarsulasok dsz-
ténzése, az eurdpai unios
fejlesztési palyazatok sajat
forras kiegészitését is maga-
ban foglald fejlesztési tamo-
gatas alkotja.

Az dnkormanyzati fejlesz-
tések nagysdgat a cimzett-
és céltamogatas, sajat forra-
saik mellett a killonb6z6 fe-
jezetek kezelésébe tartozo
elGiranyzatok is befolyasol-
jak. (Tobb tiz milliard forint
tdmogatast nydjtanak az on-
kormanyzati fejlesztésekhez
tobbek kozott a Kornyezet-
védelmi Alap CélelGiranyzat,
a Viziigyi GélelGiranyzat, a
Teriletfejlesztési CélelGirany-
zat, a Teriilet- és telepiilés
felzarkdztatasi célelGirany-
zat, a Nemzeti Orokség Prog-
ram, a Turisztikai Célel6-
irdnyzat, a sportlétesitmény
fejlesztési program, az egész-
ségligyi gép-miiszer be-
szerzési program pénzesz-
kozeibdl.)

A fejlesztési tamoga-
tasok ily madon igen el-
aprozottak, nem megfe-
leld a sokcsatornas ha-
zai tamogatasi rendszer
forraskoordinacioja,

nem jott Iétre a teriiletfej-
lesztés céljait hatékonyan ta-
mogat6 olyan teriileti szer-
vezeti hattér, amely sziiksé-
ges a hazai és eurdpai unios
tdmogatasok eredményes
fogadasahoz, felhasznalasa-
hoz. A tdmogatasi és finan-
szirozasi rendszer gyokeres
reformja nélkiil a forrdsok
0sszehangolasara tett korab-
bi intézkedések a probléma
kezelésére csupan atmeneti,
tiineti kezelést nydjtottak. A
torvényjavaslat szerint a
kormany kap felhatalmazast
a terlletfejlesztéssel 0ssze-
fligg6 fejlesztési tdmogatas
0szszehangolasa és decent-
ralizalasa érdekében (a BM
szamitasai szerint) a 40 Mrd
Ft — korabbi évek dontéseiv-
el nem terhelt — fejezeti ke-
zelésii elGiranyzatbol a regi-
ondlis fejlesztési tanacsok
dontési hataskorébe utalan-
do rész elkillonitésére.

Az Eurdpai Unié Struktu-
ralis, valamint Kohézids Alap-
jaibol 2004-2006. kozott el-
nyerhetd 820 Mrd Ft igény-
bevételét alapozza meg az 6n-
kormanyzatok részér6l a pa-
lydzatok szigor(i formai és
tartalmi kdvetelményeire vald
felkésziilés. Az 6nkormanyza-
tok is jelent@s szamban péa-
lyaztak 2003-ban az Eurdpai
Palyazati El6készitd Alap ta-
mogatasara, amely eredmé-
nyeként tobb ezer fejlesztési
elképzelés kerdilt kidolgozésra.
Ennek folytatdsaként a 2004.
évi koltségvetési javaslat 6
Mrd Ft elGiranyzatot tartal-
maz palyazati el6készitésre.

A helyi 6nkormanyzatok
targyévi bevételei 2510 Mrd
Ft-ra,

gr_sr 1

az eldzd évhez képest
az inflacié varhaté 5,5-6
szazalékos emelkedésé-
vel szembhen csak 5,2
szazalékkal ndnek.

Ennek 41 szdzaléka (36,2
Mrd Ft) a sajat foly0 bevé-
telekbdl, a gépjarmiiadd eme-
Iésébdl, illetve a fejlesztések-
re atvett pénzeszkdzokbdl és
hitelfelvételbdl varhato. Mi-
kdzben az dgazati, szakmai
torvények egyre tobb felada-
tot fogalmaznak meg szamuk-
ra, a helyi 6nkormanyzatok
pénziigyi pozicidja folyama-
tosan romlott, GDP-bdl valo
részesedésilk az 1993. évi 18
szazalékrol 12 szazalékra
csokkent. Az dnkormanyza-
tok jelent@s részénél varha-
téan folytatodik a vagyon
felélése és az eladdsodas,
kéltségvetésiik GFS rend-
szer(i (hitelfelvétel és tor-
lesztés, értékpapir vétele és
értékesitése nélkiil szamitott)
egyenlege novekvG hianyt
mutatott. A helyi adok ter-
vezett 4,3 szdzalékos no-
vekedése redlisnak tekint-
het6, figyelembe véve az
ipariizési ado6alapot sziikitd
adotorvény modositasat és az
ipariizési adé mérték maxi-
mumhoz kozelitd kihaszna-
lasat. Az illetékbevételek ter-
vezett 25 szazalékos nove-
kedését a 2004. évben az in-
gatlan forgalom idei évhez
hasonld alakuldsa, az illeték
torvény javasolt modositdsa
megnyugtatdo moédon nem ta-
masztja ald. A gépjarmiiado-
ban tervezett, kitelezGen al-
kalmazand6é 1200 Ft-os adé-
mérték alapjan az addbevétel
27 szazalékos novekedés
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Gy. Németh Erzsébet
(MSZP) elmondta: ot-
milliard forint a hely-
ben maradé szja néve-
1ését szolgalja. Kétmilli-
ardot biztositanak a bu-
dapesti kiilsé keriiletek
foldatjainak az aszfalto-
zasara. Csabai Ldszloné
(MSZP) kozolte: a fenn-
marado Osszegbdl az
oktatasi normativat
emelnék. Ezenkiviil a
gyermekétkeztetés javi-
tasara tesznek inditva-
nyokat, valamint javasol-
jak a nulladik évfolya-
mok beinditasanak ta-
mogatasat és a bolcsé-
dei normativa emelését.

Vissza
a tanacskorszakba?

A Megyei Jogui Varosok
Szovetségének tarselno-
ke, Szita Kdroly, Kapos-
var polgarmestere ke-
ményen biralta az 6nkor-
manyzatokat ellehetetle-
nité bidzsé tervezetét.
Szerinte az a tanacskor-
szakot visszaidézd, szimp-
la kifizet6hellyé degra-
dalja a telepiiléseket. Evek
ota novekszik az 6nkor-
manyzatokra atruhazott
allami feladat; ellatasa-
hoz azonban nem Kkap-
nak elég pénzt. A tele-
pillések emiatt egyre
jobban elad6sodnak. Az
elmult egy évben dupla-
jara, 120 milliard forint-
ra nétt az 6nkormany-
zatok adossaga, vagyon-
felélésiik pedig 209 mil-
liard forintra emelke-
dett. Szita Karoly ugy



vélte, ez nem egyszeri
eset, szerinte 2003 az
onkormanyzatok fekete
éve. Az ASZ-nak a kolt-
ségvetés tervezetérol ké-
sziilt véleményét idézve
a politikus ramutatott,
hogy az 6nkormanyza-
tokat suijté hiany jovére
tébb mint 250 milliard
forint lesz. ,Ennek egy
részét, mintegy 80 mil-
liard forintot a kor-
many tervei szerint
csak 50 ezer kozalkal-
mazott elbocsatasaval
lehetne elSteremteni”.
Tudatta, hogy nem ért
egyet Diossy Laszloval
(SZDSZ), a Telepiilési
Onkormaéanyzatok Or-
szagos Szovetségének
(TOOSZ) elnokével, aki
a megszoritasok elleni
tiltakozasul az okmany-
irodak bezarasat java-
solta. Megjegyezte: azt
sem szeretné megérni,
hogy a 13 éves demok-
raciaban a polgarmes-
terek tiltakozo6 tablak-
kal vonuljanak az ut-
céra, a Beliigyminisz-
térium épiilete elé.

A kozigazgatasi
reform elinditasaért

A Ko6zségi Onkormany-
zatok Szovetsége no-
vember kozepén felhi-
vasban szorgalmazta a
régota tervezett atfogd
kozigazgatasi reform mi-
elébbi elinditasat. Java-
soljak, hogy az orszagos
onkormanyzati szévetsé-
gek €s a négy parlamenti
part részvételével ala-

A kozponti koltségvetéshdl kapott allami timogatasok és hozzajarulasok
f0 elGiranyzatainak alakuldsa 2003-2004-ben (millio forintban)

Helyi dnkormanyzatok 2003. évi | 2004. évi | index

tamogatasai, hozzajarulasai eldir. eldir. %
Normativ hozzajarulasok 515499,4 [ 501 913,1| 97
K6zpontositott elGirdnyzatok 20013,5| 44004,6| 220
A helyi dnkoranyzatok miikodGképességének 13 000,01 13500,0( 104
megGrzését szolgalo kiegészité tamogatasok
Helyi 6nkormanyzatok szinhézi timogatasa 10413,6| 10503,6( 101
Normativ, k6tott felhasznalast timogatasok 93817,01 89432,3| 95
Cimzett- és céltamogatasok 56 505,0| 64205,0| 114
Teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési céld tamogatds | 10573,01 10573,0( 100
Céljellegli decentralizalt timogatas 6 543,9 6 543,9| 100
Bp. 4-es metrovonal 1. szakasza épitésének tamogatasa -1 15800,0 -
Osszes tamogatas, hozzajarulas 726 365,4| 756 475,5| 104,1

Forrds: a 2004. évi kéltségvetési térvényjavaslatbol

0sszességében megalapozott-
nak tekinthetd, mivel a jelen-
legi felsé hatart helyenként
el nem ér@ adotételek egysé-
ges szintre hozasahol is to-
vabbi bevételi forrds szarma-
zik. A helyi dnkormanyzatok
pénziigyi helyzete miatt azon-
ban varhat6an a 2004. évben
sem nének az dnkormanyza-
ti fenntartashan lévg (thald-
zat karbantartasara, fejlesz-
tésére szolgalo forrasok.

2004-ben az dGnkor-
manyzati forrasszabalyo-
zas alapvetden valtozat-
lan marad.

A 2003-as koltségvetéssel
megegyezéen a 2002. évre

bevallott személyi jovedele-
mado 40 szdzaléka illeti meg
az dnkormanyzatokat, a hely-
ben maradd személyi jove-
delemado is valtozatlanul 10
szazalék. A beszedett illetékek
onkormanyzatokat megilletd
mértéke megegyezik az el6-
zG évivel, tovabbra is 50 sza-
zalék. A gépjarmiiadd, a ter-
md&fold-bérbeadashdl szar-
mazo0 jovedelem, a kbrnyezet-
védelmi birsag és a szabaly-
sértési pénz- és helyszini bir-
sdg tekintetében sem tortént
valtozds a 2003-as évhez
képest.

A tbrvényjavaslat alapjan
2004-ben az dnkormanyza-
tok a kozponti kéltségvetési
kapcsolatokb6l — 6sszesen

1 220 372 M Ft-ot kapnak,
ami 7,9 szazalékkal t6bb a
2003-ra elGiranyzottnal. Az
allami tamogatasok és hozza-
jarulasok 726 365,4 M Ft-rol
756 475,5 M Ft-ra, 4,1 sza-
zalékkal ndvekednek.

Az allamhaztartas szemé-
lyi jévedelemaddbdl szarma-
70 bevétele a 2004. évi java-
solt eldiranyzat szerint 1502
Mrd Ft, amelybdl a kézponti
kéltségvetés 1038,1 Mrd Ft-
tal, a helyi dnkormanyzatok
463,9 Mrd Ft-tal részesiil-
nek. A kdzponti koltségvetés
2004. évi javasolt elGirany-
zata a 2003. évi elirdnyza-
tot 6,9 szdzalékkal, a varhato
teljesitést 10,3 szazalékkal

haladja meg.

ON « KOR ¢ KEP 2003. oktéber-november




KOR-KEP — ASZ A KOLTSEGVETESROL

A 2004. évi javasolt el6-
iranyzat szamitdsai arra épiil-
nek, hogy a 2003. évi véarha-
t6 adatokhoz képest az al-
lamhaztartasi szint(i szja-be-
vétel tervezett névekménye
(11,6%) meghaladja a bérek
és keresetek ndvekedésének
(8%) mértékeét.

A Wesselényi Miklés
Ar- és Belvizvédelmi Kar-
talanitasi Alap

Az alapot a Magyar Allam-
kincstar kezeli. E feladatko-
rében szerzGdéseket kot a jo-
gosultakkal, kialakitja és ve-
zeti a szilkséges nyilvantar-
tasokat, fogadja a befizeté-
seket, felméri a karokat és
teljesiti a szerzédéket meg-
illetd kifizetéseket. A térvény
a 2003. évre 10 M Ft befize-
téssel és 100 M Ft koltség-
vetési tdmogatdssal, 110 M
Ft kiadasi 6sszeggel allapi-
totta meg az alap koltség-
vetési elGiranyzatait. Az alap
szamlajara a kozponti kolt-
ségvetéshdl pénzeszkoz at-
adasara még nem keriilt sor,
az érdemi miikodés nem kez-
dddott meg.

Az alap 2003. évi el6-
iranyzatai a helyzetb6l ado-
ddéan nem képezhetik a 2004.
évi koltségvetés tervezési
bézisat. A kincstar a PM-kor-
iratban el6irt augusztus 22-
ei hatarid6re 2004-re vonat-
kozoan (&fa nélkiil) 329,8 M
Ft-os bevételi és kiadasi f6-
Osszegli koltségvetésre tett
javaslatot. Az elGiranyzat
meghatdrozasa feltételezé-
sekre, becslésre épiil, ami 6n-
magaban is bizonytalansa-
got von maga utan.

A j6v6 évben 42 ezer
darab szerz6dés megkoté-
sével kalkulaltak, amib6l 170
M Ft lenne az alap bevétele.
Ezen fellil adomanyokbol 12
M Ft-ot, kéltségvetési tdmo-
gatashol 147,8 M Ft-ot vet-
tek figyelembe.

A 2004. évi tervezett kiada-
sokbodl az el6zetes szamitasok
szerint 184,4 M Ft az alapke-
zel6 miikddési kiadasait fedez-
né, 126 M Ft a szerz6déskoté-
sek eldkészitésére szolgalna.
Kareseménnyel, illet6leg annak
az alapbol torténé finansziro-
zasaval 2004-re nem szamol-
tak (ldthatdan erre forras sem
alina rendelkezésre). Részleges
forrasként is csak tobb év el-
telte utan, a bevételi tbbletek
felhalmozddasa esetén szol-
galhat az alap. Ha a kozeljove-
ben nagyobb arviz, vagy bel-
viz kbvetkezne be, a kartalani-
tas csak koltségvetési forra-
sok terhére lehetséges, mert
az alap pénzallomanya a be-
lathato jovGben kotelezettsé-
geinek teljesitéséhez nem lesz
(nem lehet) elegendd. (Az el6-
76 6t év hasonld eseményei ,,at-
lagos” adatai alapjan egy eset-
leges kartalanitas varhatd kolt-
sége 8,5 Mrd Ft-ra tehet6.)

A 2004. évi koltségvetés
tervezésének feltételrend-
szerét a kormany altal meg-
hatarozott  allamhaztartasi
hidny mértékét — amely a
GDP szazalékaban kifejezve
2004. évben 3,8 szazalék —
és a makrogazdasagi el6re-
jelzéseket figyelembe véve
dolgoztak ki.

A kormanyprogram-
mal dsszhangban az on-
kormanyzatok szabalyo-

zott forrasainak kiltség-
vetési tervezésénél dek-
laralt fobb prioritasok:

* Az dnkormanyzati koz-
szolgdltatdsok szinvonala-
nak javitasat szolgdld beru-
hazasok tdmogatasanak né-
velése. (A cimzett- és cél-
tdmogatas keretének emelé-
se, a 4-es metro beruhazas
tdmogatasa, a kozigazgatas
korszeriisitésének elindita-
sat szolgdld an. kistérségi
fejlesztések és tarsulasok
dsztonzése, az eurdpai unids
fejlesztési pdlyazatok sajat
forras kiegészitését is maga-
ban foglald fejlesztési tamo-
gatasok részesedése az On-
kormanyzati szabdlyozott for-
rasok novekményének 48
szazalékat — teszi ki.)

* Az dnkormanyzati szoci-
alis ellatdsok — nyugdijak
tervezett ndvekedését figye-
lembe vev( 6,3 szdzalékos —
emelése, a szocidlis gondos-
kodas bdvitése keretében a
hdzi gondozoi korzetek, a jel-
z6rendszeres figyeldszolga-
lat 1épcsGzetes kialakitasa és
miikddtetése, az otthont ny(j-
to ellatdsoknal az n. kilon-
leges gondozds biztositasa,
a kozcéla foglalkoztatas bo-
vitése (15,2 milliard Ft).

* A kozoktatas érintGen a
szervezett intézményi étkez-
tetésben bevezetett normativ
kedvezmények mellett szamol
a koltségvetés a rendszeres
gyermekvédelmi timogatas-
ban részesil§ 6vodas gyer-
mekek ingyenes étkez-
tetésével, és az ingyenes tan-
konyvelldtds meghatarozott
kérre vald tovabbi kiterjesz-
tésével osszefliggé 12 mil-

kuljon egy olyan szak-
mapolitikai bizottsag,
amely képes és alkal-
mas a kozigazgatasi re-
formot (els6ként a kis-
térséget) el6késziteni.
A szervezeti rendszer
valtoztatasanak a fela-
datok és hataskorok va-
l6sagos decentralizaci-
O0jan kell alapulnia,
érintve a kézponti allam-
igazgatasi funkcioval-
tasanak sziikségességét
—5z0l a dokumentum. A
regionalis l1éptékd koz-
igazgatasi rendszer Kia-
lakitasat belathat6 idén
beliil azzal egyiitt is meg-
val6sithaténak tartjak,
hogy tudjak, ez az egész
allamrendszeriinket érin-
t6, rendkiviil nagy hord-
ereji - tobbek kozott
alkotmanymaodositast
is igényl6 — dontéssoro-
zatot kovetel.

A Kkozigazgatasi reform
masik teriileti szintjét il-
letéen — a kistérség —
azonban mar most is meg
lehet alkotni azokat a
jogszabalyokat, amelyek
a komplex (tobbcéla)
kistérségi kozigazgatasi
szervezet Kkialakitasat
eredményezhetik. Itt is
hangstlyozzak azonban,
hogy énmagaban nem a
szervezet Kkialakitasa a
cél, hanem az, hogy - ép-
pen a lakossag érdeké-
ben - azok a feladatok,
amelyeknek a kisebb
telepiilések 6nmaguk-
ban nem tudnak eleget
tenni a kor szinvonala-
nak megfeleléen, mely
szolgaltatasokat nem
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tudjak észszertien, ha-
tékonyan biztositani,
keriiljenek e szintre -
fogalmaznak a kozle-
ményben.

Mindezeket azért tartot-
tdk indokoltnak 1jbol
kinyilvanitani, mivel —
mint az ismert — a kis-
térségi kozigazgatasi
szint bevezetését célzo
térvénycsomag négy-
parti egyeztetése kudarc-
ba fulladt. ,Figyelemmel
arra, hogy e reformok
joval tdalmutatnak a je-
lenlegi kormanyzati cik-
luson, ugy véljik, el-
varhato valamennyi par-
lamenti partt6l, hogy az
ugy sulyanak megfelel
felel6sséggel vegyen
részt e munkalatokban,
hogy folytatédjanak az
egyeztetések, s hogy
megtalaljuk ama megol-
dasokat, amelyek vala-
mennyi politikai eré
szamara elfogadhatok.”

Javasoljak ezért, hogy
az orszagos Onkor-
manyzati szovetségek
és a négy parlamenti
part részvételével ala-
kuljon egy olyan szak-
mapolitikai bizottsag,
amely képes és alkalmas
a kozigazgatasi refor-
mot (els6ként a Kistér-
ségit) oly moédon eléké-
sziteni, hogy az alapvet6
térvényeket még ebben
a parlamenti ciklusban
el tudjak fogadni. A
KOSZ részt vallal e
munkaban, készséggel
latja el a koordinacids

liard Ft-os ndvekménnyel.
Az igénybe vehet6 hoz-
zajarulasoknal a kozoktatas-
rol sz6l6 térvény mar elfoga-
dott tobbletfeladatai (egyéni
foglalkozdasok idGkeretének
1 szazalékos ndvekedése,
nyelvi el6készitd tanfolya-
mok belépése) 1,7 milliard
Ft-ban keriiltek meghataro-
zasra, a kozpontositott el6-
iranyzatokbdl 0,5 milliard Ft
igényelhet6 az ECDL szami-
togép kezeldi és nyelvvizsga
dijanak megtéritéséhez.

A koltségvetési korirat-
ban a kormany jdlius 16-ai
dontésének megfeleléen a
kozszféra 5 szazalékos bér-
emelése szerepelt, amelyet a
kéltségvetési tdmogatdson
thl 1 szazalékos természetes
létszamfogyds alapozott volna
meg. A koltségvetéssel kap-
csolatos elh(zddo egyezte-
tések eredményeként az on-
kormanyzatok altal fenntar-
tott intézményeknél az atlag-
keresetek redlértékének meg-
tartdsara csupan a szolgal-
tatasszervezés ésszerisitésé-
vel teremthetd fedezet, tobb-
lettdmogatas a koltségvetési
egyensily megdrzése érde-
kében nem biztositott. Az dn-
kormanyzatok kozpontilag
szabalyozott forrdsai nem tar-
talmaznak fedezetet a kozal-
kalmazottak béremelésére.

A dologi kiadasok inflaci-
ot kovetd emelkedésére, az al-
taldnos forgalmi ad6 (afa)
torvény valtozasabdl varhato
aremelkedésekre a korabbi
évekhez hasonldan a 2004.
évben sem all rendelkezésre
kézponti timogatds. A szami-
tott tébblet csupan a szoci-
alis intézményekben a gyogy-

szerek afa kulcsainak nove-
lése miatt tartalmaz 0,4 mil-
lidrd Ft-ot. Az energiadr-eme-
lés, az energiaadd és a kor-
nyezetterhelési dij tervezett
bevezetése egyittesen mint-
egy 20 milliard Ft tobbletter-
het jelent, amelynek ellen-
tételezésével nem szamol a
javaslat.

A jelzett tébbletkiadasok
mellett 10 millidrd Ft bazis-
korrekcio cimén elvondsra ke-
riilt az dnkormanyzatok sza-
balyozott forrasaibol. A kolt-
ségvetési torvényjavaslat in-
dokoldsa szerint ezt timaszt-
ja ald egyes terilleteken (pl.
kozoktatasi, szocialis intéz-
ményekben) az elltottak sza-
manak csokkenése. A kdzok-
tatasi intézményekben a tanu-
|616tszam csbkkenése tobb
éve tapasztalhaté, a norma-
tiv tdmogatasok igénylésé-
vel kapcsolatos adatok azon-
ban létszamcsokkenést, meg-
takaritast nem jeleznek.

A koltségvetés tervezé-
sének egyeztetése sordn a
tarcak tobb olyan helyi dnkor-
manyzati tdmogatasi igényt
jeleztek még szeptember ho
végén is, amelyek sziiksé-
gessé tették a vitas kérdések
kormany elé terjesztését. A
tébbletigények egy részét
szakmailag a PM is indokolt-
nak mindsitette, azonban ke-
ret hidnyaban nem tartotta kie-
légithetdnek. A nem tdmoga-
tott dgazati igények kozott
olyan is szerepel, amely miatt

at kell iitemezni, ha-
lasztani kell egyes szak-
mai torvényekben meg-
fogalmazott onkormany-
zati feladatokat.

A tobbletigények kozott
keret hidnyaban nem keriilt
elismerésre tobb olyan fela-
dat, amelyek megvaldsitasat
hatalyos jogszabélyok tartal-
mazzak, a feladat meghataro-
zasakor azonban az 6nkor-
manyzatok szamara tobblet-
forrast nem biztositottak.

A fogyatékos személyek
jogairdl és esélyegyenldsé-
gk biztositasarol sz6l6
1998. évi XXVI. torvényben
meghatdrozott akadalymen-
tes kozlekedés kialakitasara
és az Orszagos Fogyatékos-
ugyi Programban megha-
tarozott feladatok végrehaj-
tasara a BM 8,8 millidrd Ft
igényt fogalmazott meg.

A temet6krél és a temet-
kezésrdl sz616 1999. évi XLIII.
torvény alapjan a temetd tu-
lajdonosdnak a térvényben
meghatarozott temet6i létesit-
ményeket és kozmiiveket a
torvény hatalyba Iépését kve-
t6 5 éven beliil kell megépi-
teni, amelyhez a 2004. év-
ben 1 millidrd Ft tdmogatast
tartottak indokoltnak.

Az dénkormanyzati tulaj-
dond beépitetlen bel- és kiilte-
riileten a névényvédelemrdl
52016 2000. évi XXX\, torvény
alapjan a telepiilési 6nkor-
manyzatok kotelez6 névény-
védelmi feladata ellatdsahoz
5 millidrd Ft kézponti tdmoga-
tas sziikséges a BM szami-
tasa szerint. Az 6nkormany-
zati fenntartashan Iév6 kozét-
keztetést hiztositd konyhak-
ban kotelez6 min&ségbiz-
tositasi rendszer (HAGCCP)
bevezetéséhez az EU irany-
elv alapjan kiadott 80/1999.
(XI1. 28.) GM-EGM-FVM egyiit-
tes rendeletben foglalt el6-
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irasok teljesitéséhez 3 milli-
ard Ft tdmogatdsi igényt
jelzett a BM.

Az odnkormanyzatok
kozpontilag szabalyozott
forrasai (allami timoga-
tas, atengedett személyi
jovedelemadd) a 2004. év-
ben 7,9 szazalékkal nive-
kednek a tervezet szerint.

A 88,9 milliard Ft tobblet-
forrds 66,1 szdzaléka az at-
engedett személyi jovedele-
madd ndvekedésébdl szar-
mazik, és valtozatlan feladat-
ellatds, intézményfenntartas
mellett a kdzpontilag megha-
tarozott tébbletfeladatokra
csak részben nyuijt fedezetet.

Az énkormanyzatok pozi-
cidja az elmalt évtizedben
folyamatosan romlott, GDP-
b6l valé részesedésiik az
1993. évi 18 szazalékrol 12
széazalékra csokkent, mikdz-
ben a megsziiletett szakmai
torvények, jogszabalyok egy-
re tébb feladatot irtak el6
szamukra. A normativ tdmo-
gatdsok fajlagos 0Osszege
(egy feladatmutatora juté
tdmogatas) a 2004. évi kolt-
ségvetési javaslatban a fela-
datok tobbségénél nem no-
vekszik, azonos az el§z6 évi-
vel. A forrdsszabdlyozas a
helyi dnkormanyzatok sajat
bevételeinek névekvl hanya-
dat veszi figyelembe a mii-
kodési kiadasok finansziro-
zasaban, ezaltal sajat forras
oldalrol szlikiilnek a fejlesz-
tési lehetdségek. Folytatodik
az Onkormanyzatok egy ré-
szénél tapasztalhat6 vagyon-
felélés. Az ASZ vizsgélata ta-
masztja ald, hogy az énkor-

manyzatok jelentds része
felélte, miikddtetésre fordi-
totta az dnkormanyzati laka-
sok értékesitésébdl befolyt
Osszeget. A vagyon értékesi-
téséhdl szdrmazé forrasok
miikodtetésre torténd fel-
hasznalasanak veszélyeire
figyelmeztet, hogy az 6nkor-
manyzatok koltségvetésének
GFS rendszerii egyenlege a
valasztasi évnek szamitd
2002. évben 105 milliard Ft,
a 2003. évi eredeti elGirany-
zatok szerint 189 milliard Ft
hianyt mutatott.

A Kkoltségvetési térvényja-
vaslat 3. szam( mellékleté-
ben szerepl6 28 jogcimcso-
porton, 82 jogcimen beliil 59
jogcimnél a fajlagos 6sszeg
az el6z6 évivel azonos, hét-
nél csokken, és csak 16-ndl
van névekedés. A miikddési
tébbletfeladatokat a nor-
mativ hozzajarulasok és nor-
mativ kotott felhasznalasi
tamogatasok 20,4 milliard
Ft-os, a személyi jovedele-
madd kiegészités 5,1 mil-
liard Ft-os névekménye és a
szemé@lyi jovedelemadd hely-
ben marad6 részének 14,7
millidrd Ft-os t6bblete, vala-
mint az 6nkormanyzatok
sajat bevételei (helyi adok,
illetékek, gépjarmiiadé, intéz-
ményi mikodési bevételek
stb.) is finanszirozzék. A for-
rasszabalyozasnal az alabbi
— tdmogatassal teljes egé-
szében nem ellentételezett —
tobbletfeladatokkal szamol-
tak a torvényjavaslat indo-
koldsa szerint:

* koztisztvisel6k el6mene-
teli és illetményrendszeré-
nek 2003. jalius 1-jei moédo-
sitasaval Osszefliggd tobb-

letigény 9,8 milliard Ft,

* polgarmesterek illetmé-
nyének emelése 2004. janu-
artél 7,4 milliard Ft,

* szocidlis juttatasok eme-
Iése, szocidlis torvénybdl fa-
kadd tébbletfeladatok, koz-
céli foglalkoztatds bévitése
15,6 milliard Ft,

* kozoktatdst érint6 szak-
mai fejlesztések, kedvezmé-
nyek 16,0 milliard Ft,

¢ a helyi 6nkormanyzatok
bérkiadasaihoz kapcsolodd
2003. évi kiegészitd tdmoga-
tas beépitése a normativ ta-
mogatasokba 4 millidrd Ft,

osszesen 52,8 milliard Ft.

A helyi 6nkormanyzatok
miikoddképességének meg-
Grzését, a kiadasok és bhevé-
telek 2004. évi dsszhangjat
az alacsonyabb sajat bevétel-
szerzG-képességgel rendel-
kezd dnkormanyzatoknal se-
githeti az dnhibajukon kiviil
hatranyos helyzetli 6nkor-
manyzatok el6z6 évit6l 0,5
milliard Ft-tal magasabb, 12
milliard Ft dsszegli kiegészi-
td tAmogatasa.

A telepiilési 6nkormany-
zatok kozotti jovedelemkii-
l6nbségek mérséklésénél fi-
gyelembe vehet6 adoer6ké-
pesség szamitasara az 1999.
évben bevezetett kozvetett
maodszer (az APEH altal fel-
dolgozott tarsasagi add be-
valldsokbdl telepiilésre kimu-
tatott adoalap felhasznalasa-
val torténd szamitas) helyett,
az o6nkormanyzatok Adltal
megtervezett ipariizési ado-
alap alapjan keriil sor.

* A kiltségvetési torvény-
javaslat szerint az ipariizési
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szerepet — irja Welder
Ferenc, a KOSZ elnéke,
Mecseknadasd polgar-
mestere.

Palyazat
binmegeldzésre

Az 6nkormanyzatok 101
milli6 forintot kapnak a
beliigyi tarcatol kozbiz-
tonsagi és bilinmegels-
zési koncepci6ik meg-
valositasara. A palyazat
eredményét Lamperth
Monika miniszter is-
mertette. A programra
222 palyazat érkezett, a
legtobbet Pest (35) és
Veszprém (25) megyé-
bdl kiildték. Biinmeg-
el6zési munkajahoz 118
onkormanyzat, illet6leg
onkormanyzati tarsu-
las kapott tamogatast.
A legmagasabb 6sszeget
a Budavari Onkormany-
zat kapta: 2,8 millié
forintot.

Tamogatas Borsodnak

Minden eddiginél tébbet,
Osszesen 6,5 milliard
forintot kapott az idén
a Borsod-Abauj-Zemp-
lén Megyei Teriilet-
fejlesztési Tanacs de-
centralizalt palyazatok-
ra. Az 0Osszegh6l - a
palyazok sajat pénziigyi
forrasait figyelembe véve
— t6bb mint 25 milliard
forint értéki fejlesztés
val6sulhat meg a me-
gyében.



Fejlesztések Makon

A makoi 6nkormanyzat
850 milli6 forint értékd
beruhazashoz palyazik
tamogatasért az Integ-
ralt helyi fejlesztési
alcciok Osztonzése ci-
mi Phare-programnal.
A kovetkezé két évre
vallalt oner6 megha-
ladja a 85 milli6 fo-
rintot. A palyazat a helyi
Korona Uzleti és Szol-
galtat6 Kozpont szallo-
da-szintjének megépi-
tését, a polgarmesteri
hivatal épiiletének re-
konstrukci6jat, vala-
mint a Petéfi park reha-
bilitaciojat tartalmazza.

Lobbi egy
autopalyaért

Pécs és Eszék lobbizik
az 5/C folyos6 miel6bbi
megépitéséért. Az auto-
palyak épitéséhez sziik-
séges el6késziileti mun-
kalatok gyorsitasat siir-
geti a Budapest-Plocse
5/C kozlekedési folyoso
magyar-horvat szaka-
szan a két varos oénkor-
manyzata. Az agglome-
racios térségek kiilgaz-
dasaganak emellett égetd
sziikségiik van egy ujabb
tengeri kijaratra, a me-
diterran, tovabba a tavol-
keleti kapcsolatok fej-
lesztéséhez, a verseny-
képesség megtartasa-
hoz. Az 5/C folyosé
magyarorszagi szaka-
szat képez6 M6-os auto-
palya 2007-re kiépil
Pécsig. A horvat szakasz

adoerd-képesség a koltség-
vetési évben a telepiilési
6nkormanyzat ipariizési ado-
alapjanak 1,4 szazaléka, amely
a helyi ad6 torvényben
meghatarozott maximalis
adomérték 70 szazaléka.

A jovedelemkiilonbségek
mérséklésére szolgalo sze-
mélyi jovedelemado kiegé-
szités a 2004. évi koltségve-
tési torvényjavaslat szerint
84,6 milliard Ft, az el6z6
évitél 5,1 millidard Ft-tal
tobb. A 2004. évi tervezés
soran a kiegészitések, be-
szamitdsok 6sszegére nem
alltak rendelkezésre rész-
letes adatok. A kiegészitésre
felhasznalhatd keret ugyanis
fligg az adoerd-képesség
alapjan alkalmazhat6 besza-
mitas dsszegétdl. (A 2003.
évi koltségvetésben a 102,9
milliard Ft kiegészitésbdl
23,4 milliard Ft-ot (23%) az
adoeréképesség alapjan érvé-
nyesitett beszamitas fedezett.)
A szankciok alkalmazasa alol
tortén6 mentesités a 2004.
évi jovedelemkillonbségek
mérséklésére rendelkezésre
allé forrdsok képzddését te-
kintve jelents kockdazatot
rejt magaban.

Az Onkormanyzatok sza-
bélyozott forrasaira (allami
tdmogatas és személyi jove-
delemad6) vonatkozéan a
PM és a BM kozott zajl6 sza-
kértdi egyeztetések ered-
ményeként a két tarca he-
lyettes dllamtitkdrai alairtak
a koltségvetési targyalasok
alapjat képez6 un. ,pozicio-
papir’-t. Ez alapjan

a PM 133,8 milliard
Ft-tal javasolta ndvelni a

helyi  onkormanyzatok
2004. évi koltségvetési
tamogatasat,

amelybdl a bérpolitikai in-
tézkedésekre 57,7 milliard Ft
szolgalt. A BM tovabbi 116
milliard Ft tdbblettdmogatasi
igényt jelzett a cimzett- és
céltamogatasok — U beruha-
zasok inditasat szolgalé —
novelésére, az EU-s palyaza-
tok sajat forrds igényének
biztositdsahoz, a helyi tdomeg-
kozlekedés normativ tamo-
gatasara és egyéb, az 6nkor-
manyzatok szdmdra megha-
tarozott kotelezettségekbdl
adado tobbletfeladatokra.

A szeptemberben folytatott
kormanyzati szint(i egyezte-
tések sordn a PM javaslata
sziikiilt, a kozalkalmazottak
béremelésére az énkormany-
zatok nem részesednek ta-
mogatdsban és 20 milliard Ft
baziscsokkentéssel is sza-
moltak a 2004. évi onkor-
manyzati tdmogatasoknal.
Mindezek eredményeként az
onkormanyzatok szabalyozott
forrasainak névekménye 72,9
milliard Ft-ra csokkent, majd
a koltségvetési  torvény-
javaslat benyuijtasat megel6-
z6 egyeztetések hatasara
88,9 milliard Ft-ra emelke-
dett, baziscsokkentésként csak
10 milliard Ft-ot  érvé-
nyesitettek. A koltségvetési
térvényjavaslat 65. § (4)
bekezdése

eldirja a teriiletfej-
lesztéssel dsszefiiggd
fejezeti kezelésii fejlesz-
tési tamogatasok tovabbi
decentralizalasat.

Ennek jogcimeit a torvény-
javaslat nem hatarozza meg.
A javaslat szerint felhatalma-
zast kap a kormany, hogy e
fejlesztési tamogatasok 6sz-
szehangoldsa és decentrali-
zalasa érdekében a fejezetek
elGiranyzataibol a regionalis
fejlesztési tandcsok dontési
hataskorébe utalandd részt
kiilonitse el. Az elkiilonitett
elGiranyzatok felhasznalasa-
nak szabdlyait a kormany
rendeletben hatarozza meg.

A BM kalkulacidja, becs-
lése szerint a ténylegesen de-
centralizalandd, ,szabad” (va-
gyis korabbi évek ddntésé-
vel nem terhelt) elGirdnyzat
Osszege kb. 40 milliard Ft
lehet. A decentralizacio terén
nagyobb eredmények eléré-
sének feltétele, hogy vala-
mennyi tarca érdemben fellil-
vizsgalja kozpontilag kezelt,
f6ként fejlesztési forrasait,
illetve kisebb részben miiko-
dési kiadasait.

A koltségvetési torvény-
javaslat szerint a helyi 6nko-
rmanyzatok az EU koltség-
vetésébdl varhatéan 21,3
milliard Ft tdmogatasban
részesiilnek. Ez egyrészt ma-
gaban foglalja a mar korab-
ban megitélt ISPA-tdmogata-
sok igénybevételét (11,4 mil-
lidrd Ft) szennyviz- és hulla-
dékgazdalkodasi, valamint
vizbazisvédelmi beruhaza-
sokra. Masrészt becsléssel
tartalmazza az (j induld be-
ruhazasokhoz a Strukturdlis
Alapbol varhaté igénybe-
vételt (9,9 milliard Ft) a
Nemzeti Fejlesztési Terv ot
Operativ Programjanak kere-
tében, illetve ezen beliil tal-
nyomo  mértékben a
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Regiondlis Operativ Prog-
ram (ROP), kisebb ardnyban
a Kdrnyezetvédelem és Infra-
struktira Operativ Program
(KIOP), és a Humanerdfor-
ras-fejlesztési Operativ Prog-
ram (HEFOP) részeként.

Az éllamhaztartasi hi-
any mérséklésének, a
kozszféra bér- és lét-
szamkorrekcidjanak kolt-
ségvetési javaslat sze-
rinti igénye viszont erd-
teljesen rontja az dnkor-
manyzatok pénziigyi kon-
dicidit is.

A kozszféra béremelésé-
hez szilkséges pénziigyi fede-
zetnek csak egy toredéke épiilt
be a tdmogatasba és a kordb-
bi évek gyakorlatdnak meg-
felel6en az inflacid hatasa-
nak kompenzélasa elmaradt.

A tdrvényjavaslat indoko-
lasa szerint a 2004. évben a
bruttd illetmények a koz-
szféra egészében dtlaghan 6
szazalékkal, az inflacidval azo-
nos mértékben emelkednek,
a forrast pedig dont6 rész-
ben szervezési intézkedések
teremtik meg. Ezzel Gssz-
hangban az 6nkormanyzati
tdmogatasokba teljes 6sszeg-
ben csupan a polgarmeste-
rek béremeléséhez sziiksé-
ges forras épiilt be. A 2003.
jalius 1-jén megvalositott
koztisztvisel6i  béremelés
2004. évi hatasara, tovabba
a tlizoltésagi dolgozokéra
csak részben, a kozalkalma-
zottakéra pedig nem kaptak
fedezetet az Gnkormanyzatok.

A 2003. évi bérkiadasok-
hoz juttatott kiegészitd tamo-
gatas tdbbletkerete, 4 mil-

lidrd Ft 6sszeggel beépiilt a

2004. évi elGiranyzatok
kozé.
A f6allasu és a tarsadalmi

megbizatasi  polgarmes-
terek bérének, illetve tisz-
teletdijanak emelésével kap-
csolatos 2004. évi t6bblet-
kiadas a felmérések szerint
7,4 millidard Ft, amely teljes
Osszegében beépiilt a tamo-
gatasok ndvekményébe.

A 2003. jalius 1-jén meg-
valésitott koztisztviselbi bér-
emelés bér- és jarulékvon-
zata a 2004. évben 9,8 mil-
liard Ft, amelyb6l a tdmo-
gatdsnovekmény 5,2 mil-
lidrd Ft, a kiilénbdzet mint-
egy 4 szazalékos létszam-
csOkkentéssel elérhetd meg-
takaritassal azonos.

e Az Onkormanyzati
tlizoltok béremeléséhez ja-
vasolt 1 millidrd Ft-os tdmo-
gatdsndvekmény 2 szdza-
Iékos létszam-megtakaritast
feltételez.

e A kozalkalmazottak
béremelésére tébbletforrast
a javaslat nem tartalmaz. A
IétszamcsOkkentésnek  vi-
szont korlatot szab az
egészségiigy és a szocidlis
ellatas terlletén a |6t-
szamhidny, az oktatasi aga-
zatban pedig az, hogy a
pedagdgusok kotelezd Ora-
szamanak vdltozatlanul ha-
gyasa esetén a létszamcsok-
kentéssel elérhet6 alapillet-
mény megtakaritast tadl-
Oraként kellene kifizetni.

Az 6nkormanyzatok 2004.
évben a kozponti kéltség-
vetésb6l 1220 milliard Ft-tal
részesednek a javaslat sze-
rint, ezen beliil tovabb n6 a

személyi jovedelemado slya,
mikdzben az utobbi 14,5
szazalékkal, az allami tamo-
gatas, hozzajarulas egylttes
Osszege 4 szazalékkal bévill
az el6z6 évihez képest. Emel-
kedik ugyanakkor a konkrét
feladatokhoz rendelt, fel-
hasznalasi kotottséggel en-
gedélyezett elGiranyzatok
aranya (a 2002. évi 20,7%-
rol 23,2%-ra).

A személyi jovedelemado
atengedésének mértéke nem
valtozik, viszont a korabbi-
aknal magasabb aranyban
vesz részt a normativ hoz-
zajarulasok és normativ ko-
tétt tamogatdsok finan-
szirozasaban. E forrashoz
kapcsolddik a szabdlyozas
legjelentGsebb véltozdsa is,
a jovedelemkiildnbségek mér-
séklésére szolgald el6-
irdnyzat felosztdsa soran az
adoerd-képesség szamitasa
a tarsasagi adobevallasbol
szarmaz6 informdaciok he-
lyett, az dnkormanyzatok al-
tal tervezett ipariizési ado-
alap figyelembevételével tor-
ténik. Ezzel az elosztasi
rendszer atlathatobba valik,
ugyanakkor tervezési bi-
zonytalansagot is okoz, hogy
az Onkormanyzatoknak a
rendelkezésiikre allg, 2002.
évre vonatkozé ipariizési
ado bevallasok alapjan kell
prognosztizalniuk a 2004.
évi addalap nagysagat, az
adozok korében varhato val-
tozdsok (megsziinések, 0]
belépések) hatasat.

A normativ hozzajarula-
sok és tamogatasok kore a
belépd 0j feladatok forra-
saival b6vil, egyittes dssze-
glik azonban 2 szazalékot
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Eszékig huz6do6 részé-
nek atadasa 2008-2009-
re varhaté. A két auto-
palya 6sszekotése 201 1-
ben val6sulhat meg.

Tovabbfejlesztik
a Vasarhelyi-tervet

A Vasarhelyi-terv az
elmult szadz év legna-
gyobb szabasu kelet-
magyarorszagi vidékfej-
lesztési projektje, amely
170 milliard forintos
beruhazassal 1,5 millio
allampolgar életét teszi
biztonsagosabba. A terv
tovabbfejlesztése Otvozi
a nagyvizimeder-rende-
zést és az Aarapaszté
taroz6 rendszer kiala-
kitasat.

Eszerint a toltésben
megfelel6 helyeken elhe-
lyezett nagyméretd zsi-
lipek megcsapoljak az
arhullamok csucsait,
majd az arvizeket sikvi-
déki tarozok tartjak
vissza az arhullam levo-
nulasaig. A Tisza mel-
1ékén harminc tarozas-
ra alkalmas helyet vizs-
galtak meg, amibdl az
els6 iitemben tizenegy
taroz6 megépitését je-
161ték ki. A viziigyi szak-
emberek szerint ahhoz,
hogy a korabban emli-
tett célokat elérjék, mas-
fél milliard kobméter
tarozétérfogat megépi-
tése sziikséges, meg-
felel6 teriileti elrende-
zésben a Tisza mentén.
A foly6 toltéseinek athe-
lyezése 633 milliard
forintot, mig visszaka-



nyargositasa 1647 mil-
liard forintot vett volna
igénybe. A toltések el-
bontasa és a visszaka-
nyargositas a teljes
hozza kapcsolédoé in-
frastruktara Kkivaltasa-
val 3223 milliard forin-
tos, mig csak az alap-
vet6 infrastruktara ki-
valtasaval 2686 mil-
liard forintos beruha-
zasi Osszeget igényelt
volna.

Nem a vizpoétlasra

A Balaton vizmennyisé-
gének miuszaki bea-
vatkozasokkal torténd
potlasat nem indokol-
jak kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és
viziigyi szempontok -
mondta a kornyezetvé-
delmi tarca képviselGje
az Orszaggytlés idegen-
forgalmi bizottsaganak
ulésén. A minisztérium
tudomanyos elemzést
végeztetett a Balaton
esetleges vizpotlasi val-
tozataira a Budapesti
Miszaki és Gazdasag-
tudomanyi Egyetemmel,
amely szerint a t6 jelen-
legi alacsony vizallasa a
természeti tényez6k ko-
vetkezménye, ezért a pot-
las nem indokolt. A
képviselék  azonban
partallastol fiiggetleniil
agy vélték, hogy fel kell
késziilni arra az esetre,
ha a vizallas tartésan
alacsony marad. A Ba-
laton kornyékén €16k
t6bbsége a turizmusbol
€l, ezért nem artana

alig meghalad6 mértékben
nd. Az bnkormanyzati felada-
tok alapegységéhez rendelt
fajlagos Gsszegek ugyanis
csak néhany helyen, féként a
torvényi kotelezettséghdl fa-
kado tobbletekkel nének.

A kdzpontositott elGirany-
zatok igénybevételének jog-
cimei béviiltek és egyiittes
0sszegilk — a meghirdetett
prioritasok érvényre jutasat
elGsegité  forrdsok  be-
épiilésével — tobb mint mas-
félszeresére (64%-kal) nétt.

Részhen megvaltoz-
nak az onkormanyzati
fejlesztések tamogata-
sanak formai és azok
igénybevételi rendje.

Az EU-alapokra benylj-
tandé palyazatok sajat for-
rdsanak megteremtését koz-
ponti tdmogatds segitené, a
hatranyos helyzetli megyék
helyett a felzarkoztatast szol-
galé kilén tamogatast a
leghatranyosabb kistérségek
kapjak, a budapesti 4-es
metrd épitéséhez sziikséges
2004. évi allami tdmogatdast
a javaslat az dnkormanyza-
tok forrasndvekményeként
tartalmazza.

A valtozasok egyiittes
hatdsaként néhany terlileten
— gy killéndsen a beruhaza-
sok terén, a szocidlis
ellatorendszerekben, a koz-
igazgatasi reform elindi-
tasaban — érzékelhetd po-
zitiv irdnyd elmozdulas var-
hat. Ugyanakkor a korab-
ban is meglév6 dnkormany-
zati feladatok és a rendel-
kezésre allo forrdsok kozotti
fesziiltség tovabb nd. Az

inflaiciés  hatasok ellen-
tételezésének, tovabba a
béremelés forrdsainak hid-
nyat, a timogatasok nagysag-
rendjének kialakitasanal fi-
gyelembe vett 10 millidrd Ft-
os kozponti forrascsokken-
tést tartalékaikbol, sajat tob-
bletbevételeikbll az ellatasi
szinvonal sérelme nélkil,
valtozatlan feladatstruktu-
raban az 6nkormanyzatok
jelent6s része varhatdan
nem tudja finanszirozni.

A normativ  kdlt-
ségvetési hozzajarula-
sok 2004. évre tervezett
Osszes eldiranyzata 3,5
szazalékos atlagos no-
vekedéssel 712,7 mil-
liard Ft.

A tébbletek dontden szo-
cidlpolitikai intézkedések-
hez, a szakmai térvényekkel
elrendelt tbbbletfeladatok-
hoz kapcsolddnak, ezaltal a
szocialisan raszorulok jut-
tatasai az oOregségi nyugdij
legkisebb 0sszegéhez iga-
zoddan ndvekednek. A ter-
vezési keretszdmot meghal-
add agazati, szakmai elkép-
zeléseket nem vették figye-
lembe. A kozponti kolt-
ségvetési  kapcsolatokbdl
szarmaz6 normativ hozzaja-
rulasok, tamogatasok az
atengedett és helyi bevéte-
lekkel kiegészitve egyiitte-
sen nyujtanak fedezetet a fe-
ladatok takarékos elldtdsahoz.

A normativ hozzajarula-
sok jogcimenkeénti szabalyo-
zédsanak egyszeriisitésére,
korszer(isitésére ellenGrzé-
seink soran tett javaslataink
— a kotott felhasznalds

feloldasaval, a vitatott sza-
bdlyozasok korrekcidjaval —
nagy részben figyelembe-
vételre keriltek a torvény-
javaslatban.

A normativ hozzajarulas
jogcimcsoportjainak szama
az ez évi 26-rol 28-ra n6 a
javaslat szerint azaltal, hogy
az un. ,Egyéb kozoktatasi
feladatokhoz val6 hozzajaru-
lasok” a korabbi egy helyett
harom gydjtécim (a szak-
mai, a szocidlis, és differen-
cialt) ala kertiltek. A cél szer-
inti csoportositast kovetd
tagolas javitja az attekinthe-
tGséget.

A szocidlis és gyermek-
védelmi dgazat 2004. évi fe-
ladataira 167,6 milliard Ft
normativ hozzajarulast tartal-
maz a javaslat, ami csak 2,6
szazalékkal tobb mint a
2003. évre jovahagyott tor-
vényi elGiranyzat. A szocidlis
intézményekben foglalkozta-
tottak létszama altalaban
nem haladja meg a térvény
szerinti minimumot, ezért az
elvart  létszamcsokkentés
megvalositasa kétséges.

Az 4gazat normativ tdmo-
gatdsa 2004. évi terve-
zésének feltételeit a szocidlis
térvény kétszeri modositasa
soran bekdvetkezett valtoza-
sok, tovabba a gyermekvé-
delmi térvény hatalyos el6-
irasai hataroztak meg.

A sziikos tervezési keret-
szamon beliil a szocidlis alap-
ellatas fejlesztése (a hazi
gondozoi korzet kialakitasa,
jelz6rendszeres figyeldszol-
galat kiépitése a hazi segit-
ségnydjtashoz) kapott prio-
ritdst, mivel a szakellatdshoz
viszonyitva itt van jelent@s
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lemaradas. E két feladatra
1,6 milliard Ft kiegészitd
hozzdjarulast tartalmaz a ja-
vaslat, ugyanakkor ezzel
Osszefliggéshen az alaphoz-
zajarulas 0,9 milliard Ft-tal
csokken. A tamogat6 szol-
galatok kiterjesztése is foly-
tatddik az alapellatasban. A
szocidlis és gyermekjoléti
alapszolgaltatas kiegészitd
hozzajaruldsainak 4 jogci-
ménél a fajlagos kozponti
tamogatas csokken.

A szocidlis szakellatason
bellil a hajléktalanok atme-
neti intézménye jogcimnél a
fajlagos tamogatas 30,7
szazalékkal, 522 ezer Ft-ra,
az elGiranyzat ezt meghalado6
mértékben (35,3%-kal, illet-
ve 435,9 millié Ft-tal) ndvek-
szik, tehat nemcsak az el-
latas szinvonala nd, hanem a
fokoz6dé szilkségletek miatt
az igénybevevlk szamanak
novekedésével is szdmol a
javaslat.

A gyermekvédelmi dgaza-
ton belil dj elem a kilon-
leges gyermekotthoni ellatas
tdmogatasa, amely 1,1 mil-
liard Ft eliranyzattal van
tervezve, mig a specidlis
gyermekotthoni ellatas 2,8
szazalékos fajlagos novek-
ménnyel szerény mértékkel
béviil. Az otthont nydjté
hagyomanyos ellatas a foko-
zatos intézmény-atalakitasi
kotelezettséghez igazoddan
960 milli6 Ft-tal mérsék-
|6dik.

A gyermekek napkdzbeni
ellatdsa jogcimen belill a
bélcsddei és a csaladi nap-
kozis ellatast valtozatlan
fajlagos tamogatas figye-
lembevételével 2 szazalékos

bdviiléssel tervezték meg,
ahol az elGiranyzat nove-
kedése 122 milli6 Ft.

A lakashoz juttatas és a
lakhatds feladataihoz val-
tozatlan 6sszegl kozponti
tdmogatasi elGiranyzat sze-
repel a javaslatban, amely az
inflacid miatt a szinten tar-
tast sem biztositja. Az aga-
zati minisztérium altal a ha-
talyos tdrvények alapjan ki-
munkalt — bérfejlesztés és
pénzbeli elldtdsok nélkiili —
11,2 milliard Ft-os, majd 3,2
milliard Ft-ra lecsokkentett
tobblettdmogatdsi igénybdl
csupan 1,9 milliard Ft lett
figyelembe véve.

A specidlis alapellatasok
(falu/tanyagondnoki szolga-
lat, tdmogatd szolgalat)
bévitését, a gondozasi koz-
pontok alapfeladatai ellata-
sat az oOnkormanyzatoknak
teljes egészében a sajat és
atengedett forrdsaik terhére
kell megoldaniuk, mivel a
feladatok térvényi szabdlyai
hatalyban vannak, de ezekre
a célokra kozponti tamo-
gatas nem jutott.

A rendelkezésre allé
keretek nem teszik lehe-
tdvé a szocialis tirvény-
ben 2004. 1. 1-jei hataly-
balépéssel mar jovaha-
gyott célok teljes koré-
nek kdzponti tamogatasat,

ezért az elGterjesztés 103.
§-a a vonatkozo szabdlyok
egy része bevezetésének
egyéves elhalasztasat java-
solja:

® az iddsek otthonan
beliili intenziv gondozasi

részleg, gondozasi csoport
kialakitasa,

e a sllyos pszichés tiine-
teket, magatartaszavart mu-
tatd személyek specidlis in-
tézményének kialakitasa,

® a megyei jogl varosok
alap-, nappali ellatassal és
atmeneti elhelyezéssel kapc-
solatos kotelezettsége,

e a rehabiliticiés intéz-
ményekre és a nevelési feli-
gyeletre vonatkoz6 kildn
szabalyok alkalmazasa.

A tamogatasi keretek sz(i-
kdssége miatt az dnkor-
manyzatok a gyermekvédel-
mi térvényben 2004. évi ha-
talybalépéssel jovahagyott
ellatasi kotelezettségeinek
egy része a javaslat (96. §
(2) bek., 102. §) szerint 2005.
és 2006. évekre halasztodik:

e a gyermekvédelmi ella-
tasok, valamint a gyermekek
atmeneti gondozasat bizto-
sitd ellatdsok dtalakitdsanak
hatarideje,

e a telepiilési, illetve kerii-
leti 6nkorményzatok lakos-
sagszamtol fliggd gyermek-
intézmény (bolcsbde, gyer-
mekek atmeneti otthona,
csaladok atmeneti otthona,
gyermekjoléti kdzpont) mii-
kodtetési kotelezettsége,

e a megyei jogl varosok-
ban a gyermekjoléti kdzpont
miikodtetési kotelezettsége,

e a megyei és f6varosi
dnkormanyzat otthont nyajto
ellatasi, terlleti gyermek-
védelmi szakszolgdlat mii-
kodtetési, valamint az altaluk
mikodtetett intézmények-
nek az egész megyére kiter-
jedd ellatasi kotelezettsége.

A kozoktatdshoz kapcso-
[6d6 normativ hozzajarulasok
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olyan alternativat fel-
épiteni, amely csokken-
ti ezt az ,egy labon al-
last*.

Korhazfelujitas
Szolnokon

Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében jelenleg 6ssze-
sen 6,1 milliard forint
értékd, megyei onkor-
manyzati intézmények
korszertsitését, fejlesz-
tését szolgaldé beruha-
zas megyvalositasan dol-
goznak. A cimzett alla-
mi tamogatast élvezd
munkak koziill kiemel-
kedik a szolnoki Hetényi
Géza Korhaz rekon-
strukcigjanak 2,8 mil-
liard forintos masodik
uteme.

Onfeloszlatas Dadon

Feloszlatta magat a
Komarom-Esztergom
megyei Dad kodzség kép-
viselS-testiilete, miutan
a felszolitas ellenére
sem mondott le poszt-
jardl a tarsadalmi meg-
bizatasti polgarmester.
A toérvények szerint a
feloszlatdas miatt 75
napon belill id6kozi
valasztast kell tartani
Dadon, addig mind a
polgarmester, mind a
képvisel6-testiilet hiva-
talban marad.



Eletveszélyes iskola

Eletveszélyessé valt az
iskolaépiilet Ebesen.
Az ok: megcsuszott az
50 évvel ezel6tt — mint
most kideriilt — tarto-
gerendak nélkiil épiilt
tet6szerkezet, aminek
nyoman az épiilet tdz-
falaiban 20-20 centi-
méteres elmozdulas ke-
letkezett. Ebes polgar-
mestere a vis maior ke-
ret terhére kezdemé-
nyezte az iskola helyre-
allitasat. A 104 gyere-
ket a telepiilés mas
hazaiban helyezik el,
igy tanulmanyaikat foly-
tathatjak az 6szi szii-
net utan.

Hidak az Ipoly folé

Hidakat szeretnének
az Ipoly f6lé az érintett
térség magyarorszagi
€s szlovakiai polgar-
mesterei. Hajdan negy-
venhét hid volt a triano-
ni dontés o6ta magyar-
szlovak allamhatart al-
kot6 Ipoly hatarszaka-
szan, ma csak harom
tésiik egyes szakembe-
rek szerint igen olcsén
megoldhat6 lenne.

Segitség
a hajléktalanoknak

A hajléktalan emberek
megsegitésére készenlé-
ti szolgalat kezdte meg
mukodését a nyugat-
dunantali régiéban, gydri
székhellyel.

2004. évi elGiranyzata tény-
legesen csak szerény meér-
tékben, 2,1 szazalékkal (9,5
milliard Ft-tal) emelkedik,
mivel az el6z6 évi el6-
irdnyzatok atrendezése miatt
a kotott felhasznalasu tdmo-
gatasokbdl 7 milliard Ft, az
OM fejezetbdl 1,7 milliard Ft
a ndvekmény. A javaslat
egyébként a gyermek- és
tanul6létszam csokkenésé-
vel és tdlnyomdrészt val-
tozatlan fajlagos tamogata-
sokkal szamol.

Az oktatdsi agazatban az
ellatottak (gyermekek, tanu-
I0k) szdmanak csdkkenése
szamottevéen nem mérsékli
a pedagoguslétszam-igényt,
mivel tanév sordn atszer-
vezésekre a kozoktatési tor-
vény elGirdsa szerint nincs
lehetGség, a kdzségek kislét-
szamul iskoldiban pedig a
csoportdsszevondsok nem
megoldhatéak. A kozokta-
tasi torvény meghatarozza a
minimalisan sziikséges tech-
nikai létszamot, amellyel az
intézmények jelenleg sem
rendelkeznek. Ezen okok
miatt

a létszamcsokkentési
elvarast az agazatban
nem lehet maradékta-
lanul teljesiteni, igy a
tényleges fajlagos kolt-
ségek jelentdsen nive-
kednek.

A normativ hozzajarulas
jogcimenkénti elGiranyzatai
a 2003. évi fajlagos értékkel
keriiltek kialakitasra, az ella-
totti Iétszam 0,5 szazalékos
csokkenését figyelembe véve.
A kozoktatasrdl szolo tor-

vény Orszaggyilés altal elfo-
gadott 2004. évi tobbletfela-
dataira 1,7 milliard Ft épiilt
be, amely biztositja az egyé-
ni foglalkozasok idGkereté-
nek 1 szazalékos novelését,
valamint a nyelvi el6készit6
tanfolyamok belépését.

A javaslat 60. §-a 3 900
Ft/f6/h6-rél 4 400 Ft-ra
noveli a 2004/2005-6s tan-
évt6l a pedagdgusok kiemelt
munkavégzésért jaré kere-
set-kiegészitését. A 480 mil-
li6 Ft-ot kitevd dsszeg 2004.
évi vonzata nem jelent meg
az alapnormativakban.

A javaslat 89. §-a moé-
dositja a kozoktatasrol sz6lo
torvény 118. § (4) bekez-
désében meghatarozott ga-
ranciat, amelynek mértéke
90 szazalékrdl 80 szdzalékra
csOkken. A normativ hoz-
zajaruldsok és tdmogatasok
egyiittes 6sszegének el kell
érnie az el6z6 évi normativ
hozzajarulasok és timogata-
sok egylittes 0sszegét.

Uj ellatasként, de a
meglévd  jogcimeken
beliil jelenik meg a

2004/2005-0s tanévtdl:

® a killénleges gondozas
keretében nydjtott ellatas
jogcimen belill a ,Gyogy-
pedagogiai neveléshez vissza-
helyezettek utani hozzajaru-
lds” (150,5 millié Ft),

e a Dbentlakdsos kozok-
tatasi intézményi ellatdson
belill a ,Hatranyos helyzetii
tanulok Arany Janos Tehet-
séggondozd Program” kol-
légiumi tdmogatdsa (34,7
millio Ft),

e a személyiségfejlesztd,

tehetséggondozo, felzarkoz-
taté oktatds tdmogatdsa (51
millié Ft)

¢ a nem magyar allampol-
gdr tankételes tanulok magyar
nyelvii oktatdsdnak tamo-
gatasa (4,3 milli6 Ft),

e a nyelvi felkészit6 év-
folyamok inditasa (330 mil-
lio Ft).

Az iskolai szakmai gyakor-
lati képzés normativ hoz-
zajarulasa 2004. évtdl atala-
kul. Az 6nkormanyzatok a
normativa 6sszegének 140
szazalékat igényelhetik az
els6é szakképzési évfolya-
mon szervezett szakmai
gyakorlati képzés utan, mig
a normativa 60 szazalékat
azon szakmai képzések
esetében, amikor az OKJ-
ben meghatarozott évfolya-
mok szama legaldbb kettd
és fél. A hozzajarulas 20
szézalékat igényelheti az az
onkormanyzat, amelyik nem
az altala fenntartott létesit-
ményben szervezte meg a
szakmai gyakorlatot. Ezzel
egyiitt az iskolai szakképzésre
(szakmai gyakorlati képzés)
javasolt Osszes elGiranyzat
az el6z8 idGszakhoz képest
191 millié Ft-tal csokken.

Az egyéb kozoktatasi hoz-
zajarulasok kozill a szocidlis
jellegi kiadasok — a gyer-
mek-, tanuld étkeztetés és a
tanuldk tankonyvellatdsa —
tdmogatasa novekszik legdi-
namikusabban, ahol a tébb-
let — a szerkezeti valtozasok
kiszlirésével — 9,4 milliard Ft-
ot (36,9%-ot) tesz ki. A va-
l6s ndvekmény ennél keve-
sebb az étkeztetés 2003. évi
tébbcsatornas finansziroza-
sa miatt.
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Az dvodaban, iskolaban,
kollégiumban szervezett ét-
keztetéshez vald kozponti
hozzajarulas 6,1 milliard Ft-
tal (29,2%-kal) n6 osszes-
ségében, amely doént6en az
ingyenes étkeztetés éves
szintre hozasaval, a kollé-
giumban szervezett nem
kedvezményes étkeztetés
kiterjesztésével, valamint az
afa emelésével fligg 6ssze.

A tanulék tankényvtamo-
gatdsa az ingyenes tan-
konyvellatds kiterjesztésével
dsszefiiggésben 3,3 milliard
Ft-tal nd.

Az egyéb kozoktatasi szak-
mai feladatokndl a 3. szamu
mellékletben kimutatott no-
vekmény latszdlagos, mivel
— az OM fejezethdl érettségi
és szakmai vizsgaztatasra
atvett 1,7 milliard Ft, és a
didksport kotott felhaszna-
las0 1,6 millidrd Ft-os tamo-
gatasa 2003-ban is ugyanezt
a célt szolgalja — a baziskor-
rekciot elvégezve nincs
valds névekmény.

A kozml(ivel6dési felada-
tokra a 2003. évi elGiranyza-
tot biztositja a kdzponti kolt-
ségvetés a 2004. évre is.

Az igazgatas, sport, kom-
mundlis teriileten a tamo-
gatasok 3,3 szazalékos no-
vekménye 2,1 millidrd Ft. A
korzeti igazgatasi feladatok
ndvekménye 9,2 szazalékos,
ami az okmadnyirodakhoz és
a gyamhatosagi feladatok
béviiléséhez kapcsolodik. Az
atlagos mértéket megha-
ladéan nd a telepiilési, va-
lamint a megyei igazgatasi
és sportfeladatok tdmoga-
tasa. A tarsadalmi, gazdasa-
gi és infrastrukturdlis szem-

pontbdl elmaradott, stlyos
foglalkoztatdsi gondokkal
kiizd@ telepiilési nkormany-
zatok kiadasaihoz térténd
hozzajarulas az érintett tele-
piilések szamahoz igazodo-
an 10 szazalékkal cs6kkent.

A kitott felhasznalasi
normativ tamogatasok
2004. évi eldiranyzata
117,7 milliard Ft, amely
dsszességében az eldzd
évhez képest 2,8 szaza-

Iékos csokkenést jelent.

Ezen beliil az oktatési
dgazatban 34,6 szazalékos a
csokkenés, a szocidlis tdmo-
gatasok elGiranyzata 4,1
szazalékkal, az dnkormany-
zati hivatasos tiizoltdsagoké
3,7 széazalékkal, a lakossagi
folyékony telepiilési hul-
ladékgylijtés és artalmat-
lanitas tamogatasa 7,3 sza-
zalékkal nd. (A szerkezeti
valtozas kisziirésével az itt
marad6 feladatokra 2,7
szdzalékkal jut tdbb, mint a
2003. évi eredeti elGirdnyzat.)

A tdmogatasok jogcimen-
kénti szabalyozasaban kisebb
modosulasokra, szerkezeti
valtozasokra keriil sor, egy
0j jogcim (mingségfejlesz-
tési feladatok) 1ép be, harom
jogcim (a rdszorultsagi ala-
pon jar6 kiegészit6 tamoga-
tas ingyenes étkezéshez, ta-
nulék tankbnyv vasarlasa,
didksport) az el6terjesztés
szerint szabad felhasznala-
slva valik.

A kbdzoktatdsi célu norma-
tivak elGiranyzati 0sszegé-
nek 34,6%-0s csokkentése a
szerkezeti valtozas miatt lat-
szblagos, az itt marado fela-

datoknal 2,1 szazalékos a
névekedés. A varhato peda-
goguslétszamra alapozva 1,1
szazalékkal csokken a peda-
gogusok szakkényvvasar-
lasanak tamogatasa. A peda-
gogus szakvizsga és tovabb-
képzés tamogatasa 14 500
Ft-rél 15 000 Fv/f6-re val-
tozik.

Az j jogcimként belépd
minGségfejlesztési feladatokra
400 milli6 Ft elGirdnyzatot
tartalmaz a javaslat, amely
az intézményi mindségfej-
lesztési rendszer miikddte-
téséhez a 2004/2005-6s tan-
évnyitd pedagoguslét-szama-
ra biztosit timogatést.

Korabbi észrevételeink elle-
nére nem egyszer(isddnek a
pedagdgus-szakvizsga és
tovabbképzés, valamint a pe-
dagégusok szakkdnyv va-
séarlasa tdmogatasanak kor-
manyrendeletekben meghaté-
rozott jogosultsagi és elszé-
molasi feltételei.

A szocidlis és gyermekvé-
delmi ellatdsokhoz nydjtott
kozponti tdmogatasok 75,6
millidrd Ft-os elGiranyzata az
el6z6 évhez képest 4,1 sza-
zalékos noévekedést mutat.
Ezen beliil a kézcélu foglal-
koztatds tdmogatdsa 16,3
szazalékkal, az egyes jove-
delemp6tlo elldtasoké csupan
1,4 szazalékkal ng, a szoci-
alis tovabbképzés és szak-
vizsga tamogatdsa pedig
azonos a 2003. évi el6-
irdnyzattal. Az egyes jove-
delempdtld ellatdsok kore
2004. évben nem valtozik,
és nem varhatd az elltottak
szamanak csokkenése sem.
Ezért véleményiink szerint
az 1,4 szazalékos elGiranyzat
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A regiondlis diszpé-
cserkozpont az utcai szo-
cidlis munkat koordi-
nalja Gyér-Moson-Sopron,
Vas és Zala megyében.
A kozteriileteken él6kkel
kapcsolatos lakossagi
bejelentéseket a nap 24
orajaban fogadjak.

Tehermentesitik
a tizes utat

Elkerul6 ut épil Tat és
Tokod kozott, amely a
10-es szamu fdéutat
tehermentesiti. A léte-
sitend6 117-es szamu
féut egyben arvizvédel-
mi févédvonal szerepet
is betolt majd; a csak-
nem 5 kilométeres sza-
kasz 3,9 milliard fo-
rintba keriil.

Uj valasztas
Demecseren

A megismételt deme-
cseri polgarmester-va-
lasztason a baloldal
jeloltje, Kiss Gyula gy6-
zott. Az eredménye is
bizonyitja, hogy az els6
szavazason sem tortént
voksolast befolyasol6
kampanysértés — mond-
ta Tukacs Istvdn, az
MSZP Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei elnoke. A
bir6sag altal megsem-
misitett oktober 19-ei
valasztason kapott 1547
szavazattal szemben, a
megismételt szavazason
ugyanis Kiss Gyulara még
tobben, 1617-en vok-
soltak. Az allitélagos
életveszélyes fenyegetés



miatt visszalépett masik
jelolt Faky Laszloné (Fi-
desz) — az elhunyt pol-
garmester 6zvegye — az
elsé korben 1024 vok-
sot kapott. Lendvai Ist-
van, az SZDSZ nyirségi
elnoke ugy vélte: a
megismételt valasztas a
demokracia és az 6ssze-
fogas gybézelme is volt
Demecseren.

Szemléletvaltas a
kornyezetvédelemben

Uj szemlélet kell ahhoz,
hogy az orszag megold-
hassa a hulladékprob-
lémat — mondta a kor-
nyezetvédelmi minisz-
ter a parlamentben, egyik
napirend el6tti felszo-
lalasaban. Magyarorsza-
gon 460 kilogramm
telepiilési hulladék jut
egy fére. Az egy év alatt
keletkez6 23 millié kob-
méter telepiilési hulla-
dék kilenc emelet maga-
san boritana be a Mar-
gitszigetet — hangoztatta
Persdnyi Miklés. Turi-
Kovdcs Béla (Fidesz) k6-
zo6lte: az Eurdpai Unid
legutobbi orszagjelenté-
sében sarga lapot ka-
pott a magyar kornye-
zetvédelem is.

A 2003-as és a 2004-es
koltségvetés miatt alig-
ha teljesiilhetnek a kor-
nyezetvédelmi tarca ter-
vei. Megfelel6 forrasok
nélkill a helyi onkor-
manyzatok sem tudjak
megoldani a hulladék-
gazdalkodas gondjait.

bovilés nem lesz elég az
onkormanyzatok tdmogatés-
igényének kielégitésére. Az
elGiranyzat feliilrél nem kor-
latos, igy az 6nkormanyza-
tok havi igényei maradékta-
lanul kielégithetdek.

A helyi 6nkormanyzati
hivatasos tlizoltdsadgok nor-
mativa rendszere és tamo-
gatasi szabalyai nem vdltoz-
tak, a kapcsolodd elGiranyza-
ta atlagosan 3,7 szazalékkal
(egymilliard Ft-tal) novek-
szik. A személyi juttatdsok
(illetménykiegészités, veszé-
lyességi potlék valtozasa
miatt), a specidlis miszaki
feliilvizsgdlat, tovabba az
iizemeltetési kiadasok jog-
cimeinél 4-5 szazalékkal ng
a fajlagos tamogatas, mig a
feldjitéas, karbantartds el6-
irAnyzatainal a 2003. évi szin-
ten van tervezve a kdzponti
forrds. Az el6z6ekbdl ado-
doéan a dologi kiadasokat
érintd tamogatasok nem,
vagy az inflacios mérték alatt
novekednek.

A lakossagi folyékony
telepilési hulladék tamo-
gatési elirdnyzata 7,3 széa-
zalékkal novekszik annak
érdekében, hogy a szolgal-
tatas arnévekedése ne, vagy
csak mérsékelten érintse a
lakossagi téritési dijakat. A
fajlagos tdmogatas a késdb-
bi felmérés szerinti mennyi-
ségtdl fliggGen alakul ki.

A helyi dnkormanyza-
tok kiemelt fontossagu
beruhazasi feladataihoz
a torvényjavaslatban a
2004. évre 64,2 milliard
Ft kozponti tamogatast
terveznek cimzett- és

céltamogatas formaja-
ban, amely a 2003. évi
56,5 milliard Ft-hoz vi-
szonyitva nominalisan
jelentds, 13,6 szazalékos
nivekedésnek felel meg.

Ezen megemelt, 2004. évi
javasolt elGiranyzat az (]
cimzett- és céltdmogata-
sokra az el6z6 évi 9 milliard
Ft-tal szemben 14,1 milliard
Ft-ot biztosit. (Ezt 2004-ben
is no6velheti az évkozi
lemondéasokbdl felszabadul6
elGiranyzat.)

A folyamatban 1év6 be-
ruhazasok 2004. évi cimzett-
és céltamogatasi sziiksé-
glete 50,1 milliard Ft-ot kot
le a javasolt elGiranyzathdl.
Meghatdrozd a 2003. évben
inditott (j cimzett beruhaza-
sok (21,8 milliard Ft) és
céltamogatasok (7,0 milliard
Ft) 2004. évet érint6 deter-
minaci6ja. Ebben szamot-
tev6 mértékii a beinditott
vizgazdalkodasi, ezen bellil a
szennyvizcsatornazast és -
tisztitast szolgalé beru-
hazasok 2004. évet érintd
cimzett- és céltdmogatési
kotelezettsége (14,1 mil-
lidrd, illetve 12,8 millird Ft).

A Belluigyminisztérium al-
tal készitett és a kormany
részérl szeptemberben meg-
targyalt elGterjesztés szerint
a helyi 6nkormanyzatok
2004. évi cimzett beruhazasi
koncepcidinak tdmogatds
igénye novekedett, meghal-
adta a 2003. évit. A szak-
minisztériumok késve, a
2003. VI. 22-ei hatédrid6t
kévet6en kiildték meg a BM-
nek a 2004. évi cimzett
beruhazdsi  koncepciokra

vonatkoz6 rangsorolt javas-
latukat. (Az 528 db koncep-
cié beruhdazasi dsszkoltsége
641 milliard Ft, cimzett
tdmogatas igénye 507 mil-
liard Ft volt.)

A kormany-el6terjesztés-
ben javasolt 73 db, 77,3 mil-
liard Ft 6sszkoltségl beru-
hazads cimzett tdmogatas
szilkséglete 62,4 milliard Ft
(2004. évre 8,0 milliard Ft,
2005-2006. évekre 25,0-
26,7 milliard Ft, ezt kovetd
években 2,7 millidrd Ft).

A 2004. évi 0j induld
cimzett beruhazasok kon-
cepciok szerinti tdmogatas
igénye a 2003. évi (j cimzett
beruhazasok 6sszes tamoga-
tasat 8,2 milliard Ft-tal ha-
ladja meg. A jovG évben
indulé cimzett beruhazasok
tdmogatasanak 2004. évi iite-
me pedig 3,3 milliard Ft-tal
magasabb a 2003. évi (j
cimzett beruhdzasok elsg évi
tdmogatasi Giteméhez képest.

Az elutasitasra javasolt
beruhdzasok alapvet6en a
sziikds kozponti forrasok
miatt nem tdmogathatok. A
tdmogatdsra javasolt igé-
nyek nagyobb része az
egészsegligyi, a vizgazdalko-
dasi és az oktatasi agazat-
ban szerepel. A javaslat ki-
alakitasakor — tobbek kozott
— érvényesitett szempontok:
a vizgazdalkodasi fejleszté-
sek kozll a szennyvizberu-
hazasokat a céltdmogatas is
segiti, igy a ,human” fej-
lesztéseket a cimzett tamo-
gatasoknal el6nyben része-
sitették; a javasolt beruhaza-
sokndl az Osszkoltség mér-
séklése, a miiszaki tartalom
egyidejlii  csOkkentésével;
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minden megye és a févaros
legaldbb két, vagy tébb on-
kormanyzata részesiiljon
cimzett beruhazasban.

A Magyar Koztarsasag
2001. és 2002. évi koltség-
vetésér6l szold 2000. évi
CXXXIII. térvény a 2002-
2004. évekre pontositotta a
helyi dnkormdanyzatok cim-
zett- és céltdmogatasi rend-
szerér6l sz6lo6 — tobbszor
moédositott — 1992. évi
LXXXIX. térvényben (Cct.-
ben) a tdmogathaté célok
korét, s a tamogatasok
igénybevételének feltételeit
is. E célok alapvetGen tik-
rozik a sziikségleteket.

A tamogathat6 célok —
tobbek kozott — elGsegitik:
kiemelten a nagy kolt-
ségigényii szennyvizelveze-
tés és -tisztitas fejlesztését,
jelezve a torekvésiinket — az
EU-csatlakozds kovetelmé-
nyeivel is dsszhangban — a
k6zmiioll6  zardsara, az
elvezetett szennyvizek no-
vekv@ aranyl tisztitdséra; a
korszerii térségi szilard hul-
ladékkezel§ rendszer épi-
tését; a kiemelt fontossagu
egészségligyi, fekvGbeteg
ellatasi-, a szocidlis, kozok-
tatasi és kulturalis feladatok
beruhazas jellegli targyi
feltételeinek javitasat.

Egyes terilleteken a
fejlesztéseknél tovabbi szé-
leskor, jelentfs szilkségle-
tek jelentkeznek. (Példaul a
KSH adatai szerint: 2001-ben
0rszagosan a szennyvizcsa-
torna-hél6zatba bekapcsolt
lakasok aranya 53,5 szdza-
I6k, ezen bellil a f6varoshan
92,6 szazalék volt; a tarts
bentlakdsos szocidlis intéz-

ményekben a 10 ezer lakos-
ra jutd ellatottak szama
lényegesen ndvekedett, az
1993. évben 48 16, 2000-ben
62 6, a 2001. évben pedig
64 f6 volt, ennek ellenére az
elhelyezésre vardk szama
mégis jelent6sen emelke-
dett, létszamuk 1993-ban
5,4 ezer f6, 2000-ben 11,8
ezer f6 volt (az) utdbbiak
koziil 46,7 szazalék legalabb
egy éve varakozott).

Az onkormanyzatok a
kidzponti kdltségvetési
kapcsolatokbdl szarma-
z0 forrasok niovekmé-
nyének kozel egyhar-
madat (30,1%-at) a fel-
hasznélasi kotottséggel
jard kozpontositott eld-
iranyzatként kapjak.

A tobblet csaknem teljes
egésze az (j feladatokkal kap-
csolatos, a meglévék tobb mint
kétharmadanak (16-bol 11-
nek) az elGiranyzata nem nd.

A 2003. évi koltségvetés-
ben is szerepl6 tAmogatasok
kozil szamottevéen (1 mil-
lidrd Ft-tal) a létszamcsok-
kentéssel kapcsolatos kiada-
soké (5. szama melléklet 10.
sorszam) novekedett. Az
elGirdnyzat azonban tome-
ges létszamcsokkentés ese-
tén varhatéan igy sem fog
fedezetet nydjtani a beérke-
206 igényekre. A korabbi gya-
korlattdl eltér6en ugyanis az
onkormanyzatok az OEP &l-
tal finanszirozott kérbe tarto-
70 létszamleépités esetén is
e keretb6l igényelhetnek ta-
mogatast. Az elGiranyzat
azonban felilrél nyitott a
kéltségvetési torvényjavas-

lat szerint, ezért a jogos igé-
nyek kielégithetdek lesznek.

Az (j tamogatési formak
kozill a javaslat 5. szamd
mellékletében a 18. sorszd-
mon szereplének a beveze-
tésérél az Orszaggyiilés a
2003. évi koltségvetési tor-
vényben dontott. Azok az
onkormanyzatok igényelhetik
vissza a jovedelemkiilénbség
mérséklésére 2003. évben
elvont kozponti forrasok leg-
feljebb 25 szazalékat, ame-
lyek azt sajat forrash6l meg-
valosulo fejlesztésre fordi-
tottak.

A tovabbi dj cimek koziil
az eurdpai unids fejlesztési
palyazatok sajat forrasainak
kiegészitésére (19. sorszam)
és a kistérségek tamo-
gatasara (20. sorszam) szol-
galé elGiranyzatok igény-
bevételi szabalyai nem Kkel-
I6en meghatdrozottak. Az
EU-s fejlesztésekkel 6ssze-
fliggé tdmogatashol — az 5.
szamd mellékletben sze-
repl§ leirds szerint — hoz-
zajarulas adhatd a sajat for-
ras kiegészitéséhez. A nor-
masz6veg a hozzajarulas
mértékét, tovabba a keretet
meghaladd igény esetére a
kielégités, illetve az odaitélés
sorrendjét nem rogziti. A
kistérségek tamogatdsara
szolgald elGiranyzat igény-
bevételi szabalyaib6l nem
allapithat6 meg, hogy a for-
rasok mekkora hanyada
szolgdl a fejlesztések 0sz-
tonzésére, tovabba a miiko-
dési koltségekre, illetve a
felmeriilt kiadasok milyen
mértékben tdmogathatok.

A 2003. évi koltségvetés-
ben szerepld tdmogatasok

2003. oktéber-november ON » KOR ¢ KEP

Tobbet kapunk,
mint adunk

A Kkiilonb6z6 unios ta-
mogatasokbdl 2004-
ben 165 milliard forint-
tal szamolhat a magyar
koltségvetés. Ennek fel-
hasznalasdhoz 06ssze-
sen 71,5 milliardra lesz
sziikség, amit a biidzsé
biztosit. A 165 milliard
mellett jovére tovabbi
43,9 milliardot lehet
szabadon felhasznalni,
abbol amit az EU vissza-
utal Magyarorszag sza-
mara — mondta Banai
Péter Bend, a pénziigyi
tarca osztalyvezetéje a
parlament integracios
bizottsagaban. A kolt-
ségvetésen Kkivill még
106 milliard forint EU-
forras all rendelke-
zésre, amely a gazdak-
hoz kerul agrarpiaci
tamogatasok, kozvetlen
termelGi juttatasok és
belsé politikak jogci-
men. A magyar Kkolt-
ségvetés 2004-ben 122
milliard forinttal jarul
hozza az EU bidzséjé-
hez, igy a pénziigyi szaldo
kedvezd.

A BM-fejezetében 9,4
milliard forintos kiada-
si Osszeg van arra,
hogy amennyiben az
onkormanyzatok nem
tudjak letenni a sziiksé-
ges Oner6t uniés tamo-
gatasu projektjeikhez,
azt a Kkozponti biid-
zsébdl tudjak kifizetni.
Hidnyzik az uniés ag-
rartamogatasok nemze-
ti kiegészitése - allitja a



Fidesz. Azaz, szerintiik
a koltségvetésben nincs
meg a tamogatasok
kifizetéséhez sziikséges
30 szazalékos nemzeti
kiegészités. A mezdgaz-
dasagi bizottsag leg-
utobbi iilésén a kor-
many képvisel6i kozol-
ték, hogy a gazdalkodo-
knak juttatandé kiegé-
szitésnek jovére csak
maximum a 10-30 sza-
zalékat, azaz az Ossz-
tamogatas 3-9 szaza-
lékat tudjak kifizetni.

EU-orszagjelentés
a tertiletfejlesztésrol

Pozitivan fogalmaz a
magyarorszagi regiona-
lis politikardl és a terii-
letfejlesztésrél az Eur6-
pai Uni6é orszagjelenté-
se — vélte Kovdcs Flori-
an Ldszlé, a Miniszter-
elnoki Hivatal (MeH)
Nemzeti Teriiletfejlesz-
tési Hivatalanak elno-
ke. A jelentésbdl idézve
utalt arra, hogy lénye-
gében teljesitettik a
terilleti szervezéssel, a
programozassal kap-
csolatosan eldirt felté-
teleket. Most arra kell
koncentralnunk, hogy
jol el6készitett projek-
teket hozzunk létre és
ezeket jol miikodé mo-
nitoring rendszerrel ves-
siitk 6ssze. A kormany-
zat a teruletfejlesztési
torvény modositasi ja-
vaslathoz becsatolja a
decentralizalhatd forra-
sok lehet6ségét is -
hangozott el. Mintegy

igénybevételi szabalyai koz(l
csupan a belsd ellendrzési
tarsuldsoké (13. sorszam)
valtozik. Az elsé év (2003.)
tapasztalatai alapjan indo-
kolttd valt a szabdlyok eny-
hitése, a feltételeknek meg-
felel§ tarsuldsok szamanak
bévitése. (A 2003. évi tamo-
gatds elsGiitem(i igénylése
alkalmaval a koltségvetési
térvényben meghatarozott
feltételeknek csupan 8 tar-
sulds felelt meg, s a 100 mil-
li6 Ft-os keretb6l 12,6 millié

tonként kifizethet6 0sszeg
fels6 hatarat 80 ezer Ft-rél
100 ezer Ft-ra noveli.

A miikodésképtelenné
valt helyi dnkormanyza-
tok kiegészitd tamoga-
tasa a 2003. évi 13 mil-
liard Ft-rél 13,5 milliard
Ft-ra nd.

A javasolt névekmény tel-
jes 0sszege az 6nhibajukon
kiviil hatranyos helyzet(i 6n-
kormanyzatok kiegészit§ ta-

tdmogatasi igény nagyobb
mértékii emelkedése var-
hato. A teriileti kiegyenlitést
szolgald fejlesztési céll
tamogatds és céljellegl
decentralizalt  tdmogatas
javasolt el6iranyzata a 2003.
évi 10,6 milliard Ft-tal
azonos.

A céljellegli decentralizalt
tamogatason beliil a felhal-
mozasi és ,vis maior” cé-
lokat szolgalo javasolt 6sszeg
6,5 milliard Ft, amely meg-
egyezik a 2003. évi el6-

2003. 2004.
Megnevezes milli6 | megoszlas | milli6 | megoszlas 2001;2003
Ft % Ft % 0

:ﬂ“(')ﬂ/':)fe"ete' nélkdl 101 275,0 25.0| 115 974 1 50| 1145
Normativ modon
felosztottmegyei 6nk-i 23 307,3 58| 242670 5,2 104,1
részesedés
allami hj-ok fedezete 201 017,3 49,6 | 239 055,4 51,6 118,9
(3+8.sz.melléklet)
Jovedelemkiilonbségek
merséklése (4.sz.mellék- 79 500,4 19,6 84600 18,2 106,4
let/I11.)
Minddsszesen 405 100,0 100,0 | 463 896,5 100,0 114,5

Ft-ot osztottak fel.) A 2004.
évre beterjesztett torvény-
javaslat ezért a meghataro-
zott feltételek koziil

e a tarsuldshan résztvevd
onkormanyzatok szamat a
korabbi 10-r6l 7-re, a koltség-
vetési szervek szamat 30-rol
20-ra csokkenti, ugyanakkor

e a foglalkoztatott belsd
ellen6rok személyi juttata-
saira és jarulékaira vizsgala-

mogatasi keretét béviti. A ja-
vasolt tébblet (4,3%) azon-
ban itt sem éri el a tervezett
inflaci6 mértékét. Az dnkor-
manyzatok  koltségvetési
kapcsolataib6l  szarmazo
forrasok nagysagrendjének
kimunkalasa soran feltétele-
zett takarékossagi intéz-
kedések esélye viszont e
tdmogatassal érintett korben
a legkisebb, ezért a jogos

iranyzattal. Ebb6l 6,3 milliard
Ft a cimzett és céltdmoga-
tasrol szolo torvény (Cct.)
el6irdsa szerint normativ
alapon oszlik meg a megyék
és a févaros kozott. A ,vis
maior” esetekre fenntartott
kozponti tartalék 243,9 mil-
lio Ft. A kordbbi években a
koltségvetési torvények alap-
jan az orszag gazdasagilag —
az egy fdre jutd bruttd hazai
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termék (GDP) tekintetében —
legkedvezdtlenebb helyzetben
lév6 megyéi (a 1997-1999.
években harom, a 2000-2002.
években 0t, 2003. évt6l pedig
hét megye) fejlesztésére, és
2000. évtél, illetve 2003.
évt6l kiemelten e megyék
elmaradott térségeinek fel-
zarkdztatasara tobblettdmo-
gatés dllt rendelkezésre.

A 2004. évt6l a javasolt
elGiranyzat rendeltetése nem
az emlitett hét megye felzar-
koztatdsanak, hanem a 42
leghatranyosabb helyzetii
kistérség felzarkoztatasanak,
fejlesztésének elsegitése. E
kistérségek tobbsége az em-
litett hét megyében talalhato.
A tadmogatasi konstrukcio
mddositasa célszeriinek te-
kinthetd.

A Kkoltségvetési torvény-
javaslat 65. § (1) alapjan a
korméany felhatalmazast kap,
hogy a leghatranyosabb hely-
zetii térségek és kistérségek
felzarkoztatdasanak gyorsita-
sa érdekében az érintett tar-
caktol 8,7 milliard Ft-ot, a
Munkaerdpiaci Alapbél 0,8
milliard Ft-ot atcsoportosit-
son a Miniszterelnokség fe-
jezetbe. Az atengedett bevé-
telek kore és azok atenge-
désének mértéke nem val-
tozik.

Az onkormanyzatokat

a 2003. évhez hasonldan

a személyi jovedelem-

ado 40 szazaléka, a gép-

jarmiiado 100 szazaléka
illeti.

A torvényjavaslat mindkét
adonembdl jelentds bevétel-
ndvekménnyel szdmol. Ez
azonban az dnkormanyzatok

pénziigyi kondicidit, moz-
gasterét nem javitja, mivel a
teljes ndvekmény sziikséges
a kozpontilag meghatarozott
feladatok finanszirozaséhoz.

A telepillésen éI6 lakos-
sag altal befizetett személyi
jovedelemaddbol az 6nkor-
manyzatok egyiittesen kozel
464 milliard Ft-tal részesed-
nek, amely a 2003. évi
Osszeget 14,5 szazalékkal
haladja meg. Az atlagot
meghaladd mértékben
(18,9%) n6 a normativ
feladatokhoz rendelt add,
amely igy az dsszesnek tobb
mint felét teszi ki. A tervezett
inflaciotol elmaradé mérték-
ben (4,1%) n6 a megyei
onkormanyzatok személyi
jovedelemad(d részesedése,
ezen beliil csak jelképesen
emelkedik a megyék részére
tételesen  meghatarozott
(0,7%) és az ellatottak utani
Osszeg (1,7%).

A jovedelemkiilonbségek
mérséklésére javasolt 6sszeg
6,4 szazalékkal haladja meg
a 2003. évit. Az dnkormany-
zati forrasszabalyozas leglé-
nyegesebb  vdltozdsaként
maddosult az dsszeg felosz-
tasanak alapjaul szolgald
adoerd-képesség szamitasa-
nak modja. A korabbi bonyo-
lult képlet segitségével kor-
rigalt APEH-adat helyett az
onkormanyzatok maguk mun-
kaljak ki és jelzik az ipar(izési
addé 2004. évi varhatd ado6-
alapjat, amelynek egysége-
sen 1,4 szazalékat veszi fi-
gyelembe a javaslat az ad6-
erd képesség kiszamitasahoz.

Az egyszerl(ibb, s az dl-
taluk atlathatobb szamitasi
mddhoz azonban az dnkor-

manyzatoknak a rendel-
kezésiikre allé hidnyos infor-
méaciok (2002. évrél sz616
adobevallasok és a tervezés
idpontjaig bejelentett valto-
z&sok) alapjan kell prog-
nosztizalniuk a varhato éves
nagysagrendet, mikdzben a
kapott kamatok és kamatjel-
legli bevételek egy részével
az addalap is szikil. A kor-
many erre tekintettel a beve-
zetés évében a jogosulatlan
igénybevétel miatti kamat-
fizetési kotelezettség alol
mentesitést javasol.

Az 6nmagaban korrekt és
helyes kezdeményezés azon-
ban azzal a veszéllyel jarhat,
hogy killéndsen a jelentds
nagysagrenddi ipar(izési ado-
val rendelkez6 6nkormany-
zatok alabecsillik a varhato
Osszeget, sziikitve ezzel az
eloszthatd forrasok nagy-
sagat. Az éves elszdmolast
kovetd befizetési kotelezett-
Ség el6irasa révén ezek az
Osszegek (a fejlesztésre fel-
hasznalhatd 25% kivételé-
vel) visszakeriilnek a koz-
ponti kéltségvetésbe, de nem
jutnak el azokhoz az alacsony
adderd-képességgel rendel-
kez6 dnkormanyzatokhoz,
amelyeknek a jovedelmi hely-
zetét lennének hivatottak javi-
tani.

A gépjarmiiadobol szar-
maz6 bevételek tervezett 27
szézalékos novekedése (8,1
milliard Ft) az 6nkorményza-
tok valtozatlan 100 szazalé-
kos részesedése, a beterjesz-
tett gépjarmiiado torvényben
meghatarozott adémérték
mellett redlisnak tekinthetd.
Az ad6 eddig az dnkormany-
zatok dontésétdl fligglen a
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50-52 milliard forint
olyan forrast tartak fel
ugyanis, amit teriilet-
fejlesztési célra lehetne
decentralizalni.

A hivatal elndke bizik
abban, hogy a jové év
els6 negyedében dontés
sziiletik arrol, valtozzon-e
a regionalis beosztas.
Egy kérdésre valaszolva
elmondta: az Eurdépa
Palyazat-el6készité
Alaphoz (PEA) beérke-
zett mintegy 3200 pa-
lyazat fele a regionalis
operativ programhoz ko6-
tédik. A hivatal szeret-
né, ha nem apré6zédna-
nak el a palyazat-kidol-
gozasra szant forrasok,
ezért regionalis operativ
programhoz kotédéen
mintegy 150-200 pro-
jekt kidolgozasara lat-
nak lehet6séget. A hiva-
talon beliill a regjonalis
operativ programiranyit6o
hat6sag megalakult, és
igy januarban mar fogad-
ni tudnik a kidolgozott
palyazati projekteket.

Varosvezetdk a
tomegkozlekedés

s 2 2

tamogatasaért

A tomegkozlekedés fej-
lesztésére tobb tizmil-
liard forint tdmogatas-
ra szamit Budapest az
Euroépai Uni6 struktura-
lis alapjabél a 2007--
2013 kozotti idészak-
ban. Demszky Gabor 6-
polgarmester és Keller
Fabienne, Salzburg pol-
garmestere Budapesten
nyilatkozatot irt ala,



melyben kozolték: ,fon-
tosnak tartjuk, hogy az
EU sokkal nagyobb fi-
gyelmet szenteljen a
nagyvarosok sajatos
problémainak, igy a to-
megkozlekedés és a va-
rosrehabilitaci6 kérdé-
seinek”. A politikusok
sziitkségesnek tartjak,
hogy a specialis varosi
problémak megoldasa-
ra az EU a 2007-2013
kozott koltségvetési id6-
szakban forrasokat ira-
nyozzon elé a struktu-
ralis alap megreforma-
lasaval.

A nyilatkozatot eddig a
parizsi, a berlini, a var-
s0i, a milano6i és az am-
szterdami varosvezet6k
lattak el kézjegyiikkel.
A varosvezet6k alairtak
egy masik nyilatkozatot
is, amelyben 22 kozép-
eurépai nagyvarossal
egyiitt kezdeményezik,
hogy az EU joév6beni al-
kotmanyos szerzdédése
ismerje el a nagyvaro-
sok ,alapvet6 szerepét”
az Uni6ban. Az ugyne-
vezett ,,Strasbourgi Klub”-
ba tomoriult pol-
garmesterek tovabba
kivanatosnak tartjak,
hogy a leendd tagor-
szagok varosaiba is te-
lepiilljenek EU-irodak,
unios szervezetek.
Demszky elmondta: az
unids forras segitségé-
vel szeretnék megolda-
ni a tomegkozlekedés
gépjarmiparkjanak
cseréjét, a villamospa-
lyak felgjitasat, valamint
az 5-6s metr6 megeépi-

gépjarmii sulyatél fiiggben
100 kg-onként 800 és 1000
Ft lehetett, a 2004. évben
egységesen 1200 Ft addtétel
alkalmazésa lesz kotelezd. A
gépjarmiiad6-bevételeknek
a kozpontilag meghatarozott
feladatok forrasaként tértén6
figyelembevétele miatt a tobb-
letbevétel varhatéan nem no-
veli az dnkormanyzati keze-
lésben [évé utak fenntar-
tasara fordithato forrasokat,
nem jarul hozza a kozle-
kedési feltételek javitasahoz.
A 2004. évi koltségvetés ter-
vezése keretében

a helyi dnkormanyza-
tok koltségvetési mér-
lege alapjan a targyévi
bevételek a 2003. évi
orszaggyiilési eldirany-
zathoz viszonyitva 5,2
szazalékkal ndnek, amely
nem éri el az inflacié
varhaté 5,5-6 szazalékos
mértéket.

A bevételek tervezett
novekményének 41 szazalé-
ka (36,2 millidrd Ft) a sajat
folyé bevételek (helyi adok,
illetékek) és a gépjarmiiadod
emelésébdl, illetve fejlesz-
tésekre atvett pénzeszkzok-
bdl, hitelfelvételbdl varhato a
szamitadsok szerint. Ugyan-
akkor az intézményi mikodeé-
Si bevételek Osszege 2004.
évben az el6z§ évi orszag-
gy(lési elGiranyzathoz viszo-
nyitva varhatéan 6,5 milliard
Ft-tal csokken, amely 6ssze-
fligg a kozoktatasban az in-
gyenes étkeztetés kiterjeszté-
sével, valamint a benyujtott
afa toérvény madositasban
szerepl@ afa mentességi sza-

béalyok bevételekre gyakorolt
hatdsaval.

Az afat6rvény tervezett mo-
dositdsa megsziinteti a helyi
onkormanyzatok és a felligye-
letiik ald tartoz6 koltség-
vetési szervek adoalanyisa-
gat a kozhatalom gyakorla-
saval végzett tevékenység,
és olyan tevékenység gyakor-
lasa tekintetében, amelyre
killén torvény rendelkezései
alapjan koncessziés szerz6-
dést lehet kotni. Nem min6-
sillnek adoéalanynak az 6n-
kormanyzatok és koltség-
vetési szerveik akkor sem, ha
a gazdasagi tevékenységiik-
b6l szarmaz6 bevétel jelen-
téktelen, nem haladja meg
az alanyi adémentesség va-
lasztasara jogositd — 2004.
évben 4 milli6 Ft-ban ter-
vezett - értékhatart.

A helyi adok tervezett 4,3
szédzalékos (14 milliard Ft
0sszegii) ndvekedése —figye-
lembe véve az ipar(izési
addalapot sziikité helyi ad6-
torvény modositasat, és az
ipariizési adomérték maxi-
mumhoz kozeledd kihaszna-
lasat — redlisnak és teljesit-
het6nek itélhetd.

A helyi addztatashan
rejld lehetdségek ki-
hasznalasa a jelenlegi
feltételek mellett nem
biztosit szamottevd pot-
lolagos forrast a tele-
piilési dnkormanyzatok-
nak.

A helyi 6nkorméanyzatok
96 szdzaléka alkalmazott,
illetve vezetett be valamilyen
tipusd helyi adot 20083.
évben, s csupan 105 kis te-

lepiilés nem élt ezzel a lehe-
tGséggel. Az 6sszes helyiadd-
bevétel 85 szazaléka szar-
mazik ipariizési adébdl.

Az illetékbevételek ter-
vezett 25 szazalékos (11,2
millidrd Ft dsszegii) ndveke-
dését az ingatlanforgalom
varhat6 alakulasa, az illeték-
torvény javasolt mddositasai
nem tamasztjak ala meg-
nyugtaté modon. Az ingatlan-
forgalom idei évhez hasonlo
felfutdsa ugyanis nem vald-
szinisithetd. A térvénymaodo-
sitdsbol szdrmazd tobbletek
pedig a PM szamitasai szerint:

* a gépjarmiiszerzés illeté-
kének 13 F/cm3-r6l 15 F/em3-
re, illetve ingyenes szerzés
esetén ennek kétszeresére
torténd emelésébdl varhato
tobbletbevétel 2,4 milliard Ft;

* az Oroklési, ajaindékozasi
illeték tervezett progressziv
kulcsainak alkalmazdsa miatt
varhatd tobbletbevétel 0,5
milliard Ft;

* ingatlanpiaci arvaltozas,
ingatlanforgalom névekedé-
se miatt prognosztizalt tébb-
letbevétel 6 milliard Ft.

A helyi dnkormdnyzatok a
beszedett illetékekbdl 50 szd-
zalékban részesednek, igy a
varhatd bevételi tébbletiik —
a fentiek alapjan — 4,4 mil-
liard Ft. A helyi 6nkor-
manyzatok illetékbevételbdl
valo részesedése 2003. I-VIII.
honapban 6sszesen 32,4
milliard Ft volt, a szamité-
sokban a vérhato illeték-
bevételt 52,5 millidrd Ft-ban
prognosztizaltdk, amely a
2002. évi tényleges bevételt
32 szazalékkal (12,7 millidrd
Ft-tal) haladja meg, reali-
zalasa bizonytalan.
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A felhalmozasi és tdke jel-
legii bevételek 3 szdzalékos
tervezett ndvekedése (6,3
milliard Ft) egyrészt az
értékesithetd dnkormanyzati
vagyon csokkenése, mas-
részt a tervezett eurdpai
uniés tamogatasok lehiv-
hatdsaganak fliggvényében
(e tdmogatasoknal érvénye-
stilé utofinanszirozds miatt)
kellGen dvatos becslésnek
tekinthetd. A kdzpontositott
elGiranyzatok kozott szerep-
I6 9,4 milliard Ft-bdl igé-
nyelhetnek az 6nkorméanyza-
tok tdmogatast az uniés
fejlesztési pdlyazatok sajat
forras biztositdsdhoz. A ta-
mogatas igénylésének, don-
tési rendszerének feltéte-
leir6l csak 2004. januar 31-
ig jelentetnek meg tajékoz-
tatot. A keret teljes felhasz-
nalasa a szamitasokban sze-
repeld 21,3 milliard Ft-ot
meghaladd timogatas igény-
bevételére biztosit lehetdséget.

Az allamhaztartason beliili
atutalasokbol szarmazo be-
vételeknél a 2004. évben a
tervezet 3 milliard Ft csok-
kenéssel szdmol az el§z6 évi
orszaggyiilési elGiranyzat-
hoz viszonyitva. E bevételek
94 szazalékat jelentd, az
Egészségbiztositasi Alaptol
atvett pénzeszkdzok az el6z6
évivel azonos, 344,8 milliard
Ft dsszegben szerepelnek a
mérlegben. Amennyiben a th-
finanszirozds nem biztosit
fedezetet az inflacio, a bér-
emelések ellentételezésére,
akkor az Onkormanyzatok
fenntartdsaban 1évd egész-
ségligyi intézmények gaz-
dalkodasaban a fesziiltségek
varhatéan nének.

A Munkaer@piaci Alapbdl
torténd atvételre tervezett (a
2004. évi mérlegben szerep-
I6) 1 milliard Ft a kzhasznu
munka szervezésének eddigi
tapasztalatait, a 2003. évre
prognosztizalt 7 milliard Ft
teljesitést is figyelembe véve
alacsonynak tekinthetd.

Régiok kozotti
egyiittmiikddés
Ot eurdpai uniés és egy norvég
régioval kozos palyazatot nyuj-
tott be a Heves Megyei Onkor-
manyzat az EU interreg prog-
ramjara, amely a régiok ko-
z0Otti egylttm(ikddés erdsité-
sét szolgalja — mondta Csaszar
Attila, a megyei dnkormanyzat
munkatarsa. A hétmillié eurdnyi
tamogatasi keretet tartalmazo
program forrasaihoz innova-
cios, kutatas-fejlesztési, vallal-
kozas-0sztonzési projektek ki-
dolgozasaval juthatnak hozza
a palyazok. A generdlis prog-
ram jovahagyasat kovetden,
varhatdan 2004 februdrjaban
keriil sor az els@ palyazati for-
duléra, majd még kettd koveti
azt, 2004 oktoberében, illetve

2005 juniusdban. Heves
megye egymillié eur6t hasz-
nalhat majd fel a kdzds pro-
jektek végrehajtasa soran,
ennek 25 szazaléka onrész.

Ister-Granum eurorégiorol
Az Esztergom és a
szlovakiai Parkany kornyéki
telepiilések az eddigi kistér-
ségi egylttmiikodés helyett a
jovGben Ister-Granum (Duna-
Garam) néven eurorégioként
miikdnek egyitt. Errdl no-
vemberben irt ald szandék-
nyilatkozatot Meggyes Tamas,
Esztergom és Jan Oravec
Parkany polgarmestere.

Charles-Michel Guertz, az
Eurdpai Bizottsag képviseldje
kozolte: az Unio kezdetben 23
millié eurdval tdmogatja az
0j eurorégio terveinek meg-
valdsitasat, amelyet 44 ma-
gyarorszagi és 31 szlovdkiai
telepiilés alapitott. A tervek
szerint a szervezet bdvill, s 59
magyarorszagi és 47 szlové-
kiai telepilés lesz a tagja. Az
Uj eurdrégoban 1800 négyzet-
kilométeren csaknem 200
ezer lakos él.
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tését is. Az uniotol var-
nak forrast a 4-es met-
révonal négy megalloval
torténé meghoszszab-
bitasara a Bosnyak
térig is. Varhatéan 2010-
ben jelenhet meg Buda-
pesten az elsé olyan
villamos, amelynek be-
szerzéséhez a forraso-
kat a févaros az unid
strukturalis alapjabol
nyerheti el.

Gyorsvonat Parizs
és Budapest kozott

Nagy sebességl vonat
kozlekedjen Parizs és
Budapest kozott. Ezért
harcol Medgyessy Péter
miniszterelnok. A Wall
Street Journal cimi
amerikai lap europai
kiadasa (WSJE) a kor-
manyfét idézte példa-
ként arra, hogy az eu-
ropai orszagok kozott
maris megindult a kiiz-
delem, milyen terveket
valositsanak meg az
Uni6é november elején
jovahagyott hosszu tava,
220 milliAird euréra
tervezett nagy infra-
struktara-fejlesztd
programja keretében.

Elkésziilt a K6zségi On-
kormanyzatok Szovet-
ségének internetes por-
talja, mely tobb mint két
honapja kisérleti jelleg-
gel muikodik. A kisérlet
eredményének koszon-
hetéen december koze-
pétdl az oldal Gj cime:
www.kosz.hu



