Szdandékunk szerint, sze-
retnénik segiteni Olvasoink-
nak abban, hogy dssze-
hasonlithassdk a kormany-
koalicio 2002-ben elfogadott
programjdat — kormadnyzds
mdsfél esztendeje utan — a
valésdggal. Mint ahogy az mar
a kormdny programjabdl is
kideriil, a partnerek elko-
teleztéek magukat a teljes
kézigazgatdsi-, finansziro-
zasi reform mellett. A cse-
lekkvés mar alkkor is elkertil-
hetetlen volt, ma mar ha-
laszthatatlan. Ha ez nem
k6vetlcezik be, az énkormany-
zatok a teljes ellehetetlenii-
léssel szamolhatnalk. Tudja
ezt a kormanyparti és ellen-
zéki politikus egyarant. Az
egész év az IDEA-miihely
foglalatoskoddsdval, a kuta-
tasok eredményeinek ismer-
tetésével telt el, de a kiilon-
b6z6 szintli érdekegyezte-
tésekben sem volt hiany.
Magam is végigkisértem a
folyamatot, az ON-KOR-KEP
hasdbjain rendszeresen tu-
dositottunk, és még szamos
lonferencia tiizte napirend-
jére az emlitett témalkort.
Meégis, mint ahogy az altala-
ban lenni szokott, errdl is Ii-
deriilt: nincs meg a négy
pdrti konszenzus, az érin-
tettek lk6zott béven akadnalk
olyanok, akik a kézigazga-
tasi reformot elviekben tamo-
gatjdk, de a kormadny javas-
lataival nem értenek egyet.

A kizigazgatasi és a kozszolgalati reformrol

Pedig, nincs tobb id6. A
belligyminiszternek, a kor-
manynak és valamennyi don-
téshozonak végre dontenie
kell: ha csak nem akarjak az
utolsd pillanatot is elszalasz-
tani, ha csak nem akarnak
részesei lenni, a helyi 6nkor-
manyzatok teljes ellehetetle-
niilésének.

Az elmult napok azt iga-
zoljak, hogy a kormany végre
elszanta magat, és a kozigaz-
gatdsi szolgaltatasok fejlesz-
tését mindenképpen meg-
valdsitja. Kiss Péter kancel-
lariaminiszter egyik vidéki
sajtotajékoztatojan bejelen-
tette, hogy a kozszolgaltata-
sok fejlesztését, koztik a
kistérségi rendszer Iétre-
hozaséra iranyul6 intézkedé-
seket akkor is meghozzék, ha
csak a feles jogszabalyokat
sikerill elfogadtatni.

A megajulé magyar koz-
igazgatéasi rendszerben, az
uniés normaknak megfe-
lel6en, szerepet kap a Kis-
térség, a megye és a régio.
Mindharom kdzigazgatasi
szint lesz majd.

A kormany, szandéka
szerint olyan kételez6 kistér-
Ségi tarsuldsokat hoz létre,
amelyek bizonyos 06nkor-
manyzati alapfeladatokat is
atvesznek — mint példaul az
alapfokl oktatds, az egész-
ségiigy, a szocialis ellatas

agy lendulettel,

A kormany elvégezte a kdzigazgatasi szolgaltatasok korsze-
riisitésének eldkészitését - jelentette be Lamperth Monika
napirend el6tt a parlamentben. A belligyminiszter szerint a
program akkor lehet eredményes, ha azt széles kor(i tarsadal-
mi elfogadottsdg Ovezi. Hozzatette: a kormany nyilatkoza-
tahoz, amely a korszeriisités végrehajtasanak szandékat tar-
talmazza, mar tobb mint szdz dnkormanyzat csatlakozott.
Hangsulyozta: az unidés csatlakozds a kdzigazgatasi szolgal-
tatasok nyujtéit is 0j helyzet elé allitja.

Az atalakitds tobb pilléren nyugszik. Jogszabalyalkotassal
ligyfélbarat szolgaltatasi rendszert teremtenek meg, de a
szerkezeti atalakitds is elengedhetetlen. Ennek kdzéppont-
jaban a régidk és a kistérségek kialakitasa all. A belligy-
miniszter hangsulyozta: a kistelepiiléseket Osztondzni kell az
Osszefogdsra, hiszen igy szinvonalasabb szolgéltatast nyuijt-

hatnak az ott él6knek.

vagy a hulladékkezelés —,
valamint dllamigazgatasi és
teriiletfejlesztési funkciokat
is betdltenek. Az emlitett
terv végrehajtdsahoz tobb
térvény modositasara — on-
korményzati torvény, alkot-
many — volna szilkség, ha ez
nem megy, akkor a rendszer
feles torvénnyel is kiala-
kithatd abban az esetben, ha
a tarsuldsok létrehozasat a
kozelmultban kijel6lt 168 kis-
térséghez tartozo telepiilé-
sekre bizndk. Ebben a for-
maban viszont a kistérsé-
gekhez nem delegalhatnak
kotelezd feladatokat és a nor-
mativ tdmogatast sem bizto-
sithatjak résziikre.

Ugy tiinik, hogy az ellen-
7€k részér6l nincs fogadd
készség, a Fidesz és az MDF

mar tdbbszor kijelentette,
hogy a kozigazgatas reform-
jat elviekben tdmogatja, de a
kormany jelenlegi javaslatat
nem tartja elfogadhatonak.
Mar kora §sszel, az 6nkor-
manyzati érdekszdvetségek
elndkeinek szigethalmi talalko-
z6jan is sejteni lehetett, hogy
ebben a targykdrben nehezen
lehet Gsszhangot teremteni.
Akkor még Medgyessy Péter
miniszterelnok sem tette le a
voksot a kotelezd tarsulasok
mellett. Minden dnkormany-
zati képvisel6 a reformot
hidnyolta, és egyet értettek
abban, hogy mindez csak az
atfogd finanszirozasi reform-
mal egyiitt valdsithatd meg.
Gémesi Gyorgy akkor még
csak azzal vadolta a kormanyt,
hogy a reformhoz nélkiil6z-
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hetetlen déntéseket nem
meri meghozni. A sz6vetségi
elndkdk tobbsége egyet-
értett a reform idGszer(iségeé-
vel, az atalakitast a kistérsé-
gek szintjén szorgalmazta, ott
[4tott a kompromisszumra le-
hetGséget.

Wekler Ferenc, a KOSZ el-
noke a teljes feladat és
hataskor fellilvizsgalatat siir-
getve, a finanszirozasi refor-
mot hianyolta, a TOOSZ ve-
zetdi hasonléan gondolkod-
va, a jové évi koltségvetési
torvénytervezetre hivatkozva
aggodalmuknak adtak hangot.
Azdta eltelt hdnapok igazoljak,
hogy az aggodalom nem
alaptalan, és azoknak van
igazuk, akik a teljes feladat

és hatdskor fellilvizsgdlata-
val egyitt latni szeretnék a
finanszirozasi reformot is,
mondvan, hogy a kozigazga-
tasi reform a finanszirozasi
reform nélkiil nem létezhet.

A kozelmult eseményei-
nek ismeretében Ggy tinik,
hogy a koalicids partnerek
hatarozott 16pésre szantak el
magukat, és tavasszal a
Tisztelt Haz elé terjesztik a
kotelezd tarsulasokkal kap-
csolatos alkotmany- és tor-
vénymodositast. Most készlil
a regiondlis kozigazgatasi
hivatalok kialakitdsahoz sziik-
séges elGterjesztés, errdl
varhatéan még ebben az
évben dont a kormany (a je-
lenlegi husz helyett hét hiva-
tal jonne létre). Ehhez is
mddositani kellene a kéthar-
mados Onkormdnyzati tor-

vényt.

Ugy tiinik hogy a finan-
szirozasi reform  ismét
elmarad. ..

(Csy-kd)

A kozigazgatasi reform -

kormanyzati alibitevékenység

A kormany kozigazgatasi
reformmal kapcsolatos tevé-
kenysége pusztan a sajtokam-
pany szintjén értékelhetd. A
kormanyhataskorben meg-
hozhatd dontések meg sem
sziilettek, a sziikséges tor-
vénymodositdsoknak nyoma
sincs — mondta Mikes Eva a
Fidesz Onkorményzati kabi-
netignek tagja, Gémesi
Gyorggyel kozosen tartott
sajtotajékoztatojan.

Gémesi Gyorgy elmondta,

hogy a kozigazgatasi reform-
rol tartott négyparti egyezte-
tés kudarca utan egyértelmi,
hogy a témaban a szakmai
hozzaértés hidnya miatt a
korményzat pusztan kommu-
nikacios csatat viv. Ennek |é-
nyege, hogy a kormany mi-
lyen sokat tesz a reform
érdekében, az ellenzék pedig
hogyan hatraltatia a kormany
eréfeszitéseit. GEmesi a koz-
igazgatasi reformtervezet hi-
béi kozott kiemelte, hogy az

kotelezGvé kivanja tenni a
kistérségi szervezGdéseket,
amely sulyosan sérti az on-
kormdnyzatok autonomiajat
és a szabad tarsulas alkot-
manyos elvét. Mint mondta,
a kozpontositott irdnyitas
felé mutatd fenyegetd jelzés
az is, hogy a jegyz6ket ezen-
tul csak a kozigazgatasi hi-
vatalok egyetértésével nevez-
hetnék ki az dnkormanyzatok.
Mikes Eva, a Fidesz — Magyar
Polgari SzOvetség képvi-
sel6jének dllaspontja szerint
az onkormanyzatok tarsula-
sat megfeleld dsztonz6 rend-
szer kidolgozasaval kellene
el6segiteni, és nem (gy,
hogy a tarsulast kotelez6vé
teszi a kormany. A képvisel§
furcsanak talalta, hogy azok,
akik ellenzékben nagyon he-
lyesen az oOnkormanyzatok
szabad tarsuldsat szorgal-
maztak, most ezt kételez6vé
akarjak tenni. Mint mondta,
a kormany szerint az 6nkor-
manyzatok tAmogatjak az 6t-
letet, ami azért furcsa, mert az
Onkormanyzatok szabad elha-
tarozasukbol is csak ritkan
alakitanak tarsuldsokat, miért
novelné a kedvilket, ha az
kotelezd lesz. A képviseld el-
mondta, hogy ,a kormany a
kozigazgatasi reform (ri-
gyén csak latszattevékeny-
séget folytat. Erre utal, hogy
a kormanyhataskérében meg-
hozhat6 intézkedéseket ma-
ig is hiaba varjuk, és nyoma
sincs a reformhoz sziikséges
torvénymodositasoknak. ”

(folytatds a 28. oldalon)
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ONKORMANYZATI REFORM

© A Kormény egyik alapvetd felada-
taa decentralizécio, a tllzottan kézpon-
tositott kormanyzati hatalom ésszerii
lebontasa. Ebbdl a szemponthal alap-
vetd feladat a helyi és terileti (tele-
piilési) 6nkormdnyzatok hataskorei-
nek bovitése és hataskorok pénziigyi
aldtdmasztasa 6nkormanyzati finan-
szirozasi reform atjan. Az Eurépai
Unids csatlakozas hatarozottan meg-
koveteli — az évtizedek 6ta politikai
okokbdl elhalasztott — dnkormanyzati
reform végrehajtasat. A Kormany el-
képzelése szerint a reform harom
részh6l all. Az alap a kozségi és va-
rosi, azaz a lakossaghoz legkdzelebb
allé 6nkormanyzatok megerdsitése,
ezt kdveti az (n. ,kis térségek” — alap-
vetGen az dnkormanyzatok tarsula-
saval valo — kialakitasa, végiil pedig
a regionalis kozigazgatas létrehoza-
sa. gy a korményzati periédus végé-
re a jelenlegi megyei 6nkormanyza-
tok helyett kiépithetd a regionalis on-
kormanyzatok rendszere.

e Az dnkormanyzatok megerdsité-
sével parhuzamosan a kdzponti kor-
manyzat dekoncentralt szervei radi-
kalisan csokkentheték. A megyei koz-
igazgatasi hivatalok nem lehetnek a
kormany politikai hatalmanak érvé-
nyesitd szervei. (A regiondlis onkor-
manyzatok létrejotte utdn a megyei
hivatalok regionalis kozigazgatasi
hivatalokkd alakulnak at.) Az allami
tdmogatasok esetében nem szabad
megkiilonboztetést tenni kormany-
pérti és ellenzéki megyék, varosok,
kozségek kozott. A nagyon is sziik-
séges, elengedhetetlen vidékfejlesz-
tés ugyanakkor nem szorithatja hat-
térbe Budapestet.

o Az el6z6 két kormanyzati ciklus-
ban is megvaldsitandd, fontos célként
szerepelt a deregulacio. E kifejezés mo-
gott a felesleges biirokracia vissza-
szoritasa allt. A hivatali talszabalyozas
megnehezitette — és koltségessé tette
—atermeldk, a véllalkozoi szféra életét.
Most szigor( lesz a kormdny, nemcsak
megrostdlja a zommel alacsony szinti
jogszabalyi rendelkezéseket, hanem a
tulszabdlyozds megakadalyozasa, az
ésszer(iség jegyében épitkezik.

(Részlet a nemzeti kdzép kormanydnak

programjabdl 2002-2006)



ALKOTMANYMODOSITAS

* Azéltal, hogy Magyarorszag belép
az Eurépai Unidba, megjelenik a szup-
ranacionalis dontési szint, s miutan
modosul a nemzeti szuverenitas tobb
eleme, sziikségképpen alkotmany-
madositasra van sziikség. Ez a tény
ismét elotérbe helyezi az 4 alkot-
many létrehozasat, amely kétharma-
dos tobbségli orszaggydlési dontést
igényel gy, hogy azt esetleg népsza-
vazds is megerdsiti. Uj alkotmany
(illetve alkotmanymaodosités) nélkul
nem érhetdk el olyan |ényeges allam-
elméleti-politikai célok, mint példaul

e a vdlasztéjog reformjaval a
kisebb |étszam( parlament |Iétre-
hozasa;

e az Onkormanyzati rendszer atal-
litdsa a regionalizmus kovetelményei-
re (0j onkormdnyzati torvények al-
kotdsa);

* az un. masodik és harmadik
generacios allampolgéri alapjogok
alkotményos bdvitése (példaul in-
formacios alapjogok), valamint a gaz-
dasdgi alkotmanyossag erdsebb
megalapozasa.

¢ A Kormany szerint sziikség van
(j alkotményra — az Eurépai Unio-
hoz vald csatlakozastol fiiggetleniil
is. A Kormany ezért felajanlja az
ellenzéknek, hogy az 1998-ra el-
késziilt tervezet alapulvételével kez-
ddédjon meg az alkotmanyozé munka,
amelynek eredményeként 2004-ig
el lehetne fogadni az 0j alkotmanyt.
Ha viszont ez nem sikerill és csak
az Eurdpai Uniéba val6 belépéssel
legkdzvetlenebbiil dsszefiiggd al-
kotméanymadositdsok realizdlasara
van remény, Ugy a jelenlegi alkot-
manyos keretek kozott kell korma-
nyozni. A Kormany haladéktalanul
targyalast kezd a parlamenti ellen-
zékkel annak érdekében, hogy az
alkotmanyozéssal kapcsolatos allas-
pontokat tisztdzza. Az Gj alkotméany
kidolgozasara irdnyul6é munka sem-
miképp sem hatraltathatia a kor-
manyprogram végrehajtasat, s azon
beliil a jogalkotdsi terv megvalo-
suldsét.

Palyazat az elbocsatott
koztisztviselOok foglalkoztatasara

Az elhocsatott kiztisztviselok foglalkoztatasara ir ki palyazatot a munkaiigyi
minisztérium. A 600 millié forintos tamogatasra a hagyomanyos nonprofit szer-
vezetek mellett a munkaadodi és munkavallaloi érdekvédelmi szervezetek is je-

lentkezhetnek.

A Foglalkoztataspolitikai
és Munkaiigyi Minisztérium
(FMM) janudr elején palyéza-
tot ir ki a kozelmultban koz-
pontilag elbocsatott kdztiszt-
visel6k foglalkoztatdsara —
kozolte Burdny Sandor mun-
kaligyi miniszter.

A hagyomanyos nonprofit
szervezetek mellett a munka-
adoi és munkavallaldi érdek-
védelmi szervezetek is jelent-
kezhetnek majd erre a tamo-
gatdasra — tette hozza a mi-
niszter. Emlékeztetett arra: az
oktdberi kormanyhatarozat
alapjan a minisztériumokbol
és hattérintézményeikbdl el-
bocsatottak alkalmazdsanak
tdmogatasara a Munkaerd-
piaci Alapbol 600 millio fo-
rintot kiilonitettek el e prog-
ramra. Ennek keretében a
foglalkoztatashoz kapcsolddo
munkabért és jarulékait is
tdmogatjak, igy egy felséfo-
ki végzettségli foglalkozta-
tott tdimogatdsa harom éven
keresztiil 210 ezer forint
havonta.

Foglalkoztatasi program
marciustol

A miniszter utalt arra,
hogy eddig 388 koztisztvi-

seld jelezte részvételét a var-
hatéan 2004 marciusaban
kezd6d6 programra, ami az
elbocsatottak 5,6 szazaléka.
A miniszter elmondta: létre-
hozott egy szakmai munka-
csoportot, amelynek feladata
az elbocsétott koztisztvise-
I6k foglalkoztatasi program-
janak kidolgozasa. Ennek célja
egyrészt a nonprofit szektor
humaner6forrassal valé meg-
er@sitése, forrasszerzG-ké-
pességének javitdsa a koz-
szférabol felszabaduld mun-
kavallaloknak a nonprofit szek-
torba valo atiranyitasaval.

Emlékeztetett arra, hogy a
munkacsoportban felmerdilt
az azigény is, hogy a munka-
adoi, illetve munkavallaloi
szervezeteket is vonjak be
ebbe a programba, ami meg
is tortént. Burdny Sandor
kozblte: az Eurdpai Unio tag-
allamaiban a nonprofit szek-
tor jelentGs szerepet tolt be
a foglalkoztatdshan, itt dolgo-
zik a munkavallalok 7-8 széaza-
Iéka. Ezzel szemben Magyar-
orszagon e szféraban foglal-
koztatottak aranya alig éri el
az 1,7 szézalékot.

A miniszter elmondta azt
is, hogy a mar emlitetteken
felll az elbocsatott koztiszt-

visel6k atképzésének tamo-
gatdsat a MunkaerG-piaci
Alap foglalkoztatasi alaprész
iskolarendszeren kiviili fel-
néttképzési célu keretébdl tel-
jes egészében finanszirozzak.
Emellett a foglalkoztatdshoz
kapcsolodé munkdaba jarasi
koltségeket a megyei decentra-
lizalt foglalkoztatasi alap ke-
retébdl tAmogatjak.

Utalt arra, hogy a prog-
ramra eddig jelentkezett 388
fob6l 142 févarosi, 48 Pest
megyei, 20 Gy6r-Moson-
Sopron megyei. A legkeveseb-
ben, ketten Vas megyébdl je-
lentkeztek. Az iskolai végzett-
ségilket tekintve egyetemi
diplomaval rendelkezik 125
6, kozépiskolai végzettség-
gel 217 6, csak dltalanos
iskolai végzettségli 46 f6.

A kozépfoku végzettség-
gel rendelkez6k bérkiegészi-
tésére havonta 3 éven ke-
resztiil 140 ezer forintot biz-
tosit a tdrca. Az elGzetes
igényfelmérés alapjan a diplo-
masok egy részét eurépai unios
palyazatok irdsara szeretnék
alkalmazni a nonprofit, a
munkaadoi és munkavallaloi
szervezetek.

(www.Magyarorszag.hu)
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