ERDEKSZOVETSEG

Koz0s gondolatok

Az orszagos onkormanyzati érdekképviseleti

szovetségek egyeztetett allasfoglalasa

Az orszagos dnkormanyzati
érdekszovetségek a kezde-
tekt6l alapvetéen egyetér-
tenelk az egységes kézszol-
gadlati kerettérvény megal-
Icotdsdval.

Az egységes szabalyozas egyik nagyon
fontos érve, hogy az feleljen meg az Euré-
pai Unidba torténé belépésiink utan a rank
is vonatkozo6 kozdsségi szabalyozasnak.
Szamunkra azonban ennél talan fontosabb
az a masik ok, amely a hatdlyos magyar
szabalyozasbol ered, mely szerint a meg-
alkotasakor sem egységes kozszolgalati
koncepci6 alapjan kidolgozott kézszol-
galati rendszert az idékézben sokszor
politikailag is motivalt valtoztatasok teljes-
séggel szétzilaltak, és mara az szétesett.

Az egységes kozszolgalati kerettorvény
atlathat6va tenné, és az EU-harmonizacio
kovetkeztében kedvezé hatassal lenne a
kozszolgalatban munkat vallalék jogi,
foglalkoztatasi, bér és szocilis helyze-
tére. Ezért a tervezet integracios céli kor-
rekci6ja mindenképpen értékelendd.

Az egységes kozszolgalati szabalyo-
zas rendszerében csak azonos szabalyo-
zasi modszert lehetne alkalmazni. Cél-
szertinek tiinne az a megoldas, amely
szerint a kozfeladatot ellaté szervekkel
jogviszonyban allokra altalaban vonat-
kozna a kozszolgalati kerettérvény ha-
talya azzal, hogy a nem alaptevékenysé-
get végzbk jogviszonyat a kézjogon beliil
tobb tekintetben fonnak at maganjogi
elemek. Ez egy kozjogias konstrukcio,
melyben a kozszolgalat egységes kere-
teit meghatarozo6 térvény alaprendelke-
zéseihez képest az egyes teriiletek elté-
réseit, meghatarozott teriileteken érvé-
nyesiilé maganjogi szabalyok alakitanék.

Ennek kapcsan tartjuk sziikséges-
nek kiemelni, hogy az egységes koéz-
szolgdlati kerettérvény koncepcidja
allamigazgatdsi meghatdarozottsagu,
mely elképzelés tamogathatd, hiszen
a kozfeladat ellatdasa alaptevékeny-
ség mind az dllamigazgatdasban, mind
az énkormdnyzati igazgatasban, igy meg-
valésulhat az egységes kézigazgatdsi

szféra, figyelembe véve természete-
sen az oOnkormdnyzatok sajdtossd-
gait.

A kozszolgalati jogviszony tartalma-
nak, a szolgalat vallal6 és a szolgalat
ado jogainak és kotelességeinek a meg-
fogalmazasa nagyon fontos, hiszen a gya-
korlatban, illetve a munkaltatéi joggya-
korlast befolyasolé szemléletben nem
egyszer tulzotta teszik a szolgalatado,
és a szolgalatvallalo kozotti szubordina-
ci6t. A helyzetelemzésbdl az 6nkormany-
zatok hianyoljak azt a korabbi cél meg-
jelolést, hogy a kdzszolgdlatisdg egyes
agazatai kézott (pl. koztisztviselSk,
kozalkalmazottak) nagyobb dtjarha-
tésdg legyen. Kétségtelen tény, hogy a
kozszolgalatisag egyes agazatai sok-
szor mas-mas szakmai elvarasoknak
felelnek meg, de ezt a korabban meg-
fogalmazott célt nem kellene teljesen fel-
adni. Ezt indokolja az is, hogy a kon-
cepcié szerint nyiltabba valna a koz-
szolgalati rendszer. A koézszolgalat
vonzobba tételét tovabba a tagabb ér-
telemben vett kozszolgalati palya sta-
bilitdsat hangstlyozna az el6bbi elv.

Az egységes kozszolgalati kerettor-
vény koncepci6jahoz kapcsolddoé hely-
zetelemzéssel teljes mértékben egyet-
értiink, a kdzszolgalati szabalyozasi rend-
szer valoban széttoredezett, a Ktv, a Kijt,
a Hszt, a Hjt, és a mintegy szaz végrehaj-
tasi rendelet rendkiviil bonyolult helyze-
tet teremtett, amely az egységes alapjog-
szabaly, vagyis a kozszolgalati kerettor-
vény kidolgozasaval feloldhat6va valna.
A kerettérvény koncepci6jaban megfogal-
mazottak kell§ alapossaggal és részle-
tességgel megyvilagitjak ezen igen jelen-
t6s jogalkotasi folyamat egészét, a
felmeriil6 valamennyi kérdés atvizsga-
lasaval.

A kerettorvény koncepciojahoz
kapcsolédo konkrét észrevételek:
Az onkormanyzati érdekszévet-

ségek a szervi hataly kizarélagossd-
ganak érvényesitését tamogatjdk,

2004. janudr — februar ON « KOR * KEP

Elkésziilt a kozszolgadlati
kerettorvény koncepcidja, tdr-
sadalmi vita keretében leirtdl
észrevételeiket az orszdgos
onkormdnyzati érdelkszovet-
ségek szakértdi is. ,,...az egy-
séges kozszolgalati kerettor-
vény dtldathatévd tenné, és az
EU-harmonizdcié kévetkez-
tében kedvezé hatdssal lenne a
kk6zszolgdlatban munkdt vdl-
lalok jogi, foglalkoztatdsi, bér-
és szocidlis helyzetére. Ezért a
tervezet integrdcios célii korrel-
cioja mindenképpen értélce-
lendd” — olvashaté a szévetségek
egyeztetett dlldsfoglaldsdban.
A koncepciot részletesen ele-
mezve ismertetik k6zds véle-
ményiiket: ,tamogatni tudjul...,
teljességgel, alapvetéen egyet-
értiink... szeretnénk megjegyez-
ni..., szerencsésnek tartjuk...,
Jjogtechnilkai szempontbdl...”

A hét orszdgos onkormdnyzati
szdvetség elndke dltal jegyzett
Ik6zos allasfoglalast teljes
terjedelmében, vdltoztatds
nélkiil kozoljiik.
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amelyen beliil specialis szabalyok vo-
natkozhatnak az egyes kozszolgalati
feladatokat ellaté rétegekre. Ezt az ér-
vet latszik alatamasztani a koztiszt-
visel6i torvény moédositasa kapcsan az
ugykezel6k ki, majd visszaszervezése,
illetve a fizikai alkalmazottak lehetet-
len helyzetbe hozasa. A kerettorvény
hatalyanak Kkiterjesztése a Ktv és Kijt
mellett a Hszt, illetve Hjt hatalya ala
tartozo6 jogviszonyokra indokolt, amely
6sszhangban all az EU-tagallamokban
érvényesiil6é tendencidkkal.

eTémogatni tudjuk a koncepcionak
a munkaltaté fogalma, a kozszolgalati
jogviszony keletkezése, modositasa, meg-
szilinése, a k6zszolgalati jogviszony tar-
talmaval kapcsolatos elképzeléseit, s
egyetértiink a kozszolgalati elémeneteli-
és illetményrendszer, a teljesitményér-
tékelés, valamint a kozszolgalatban
foglalkoztatottakat megillet6 szocialis
juttatasok rendszerével 6sszefiiggs ter-
vekkel is. Azonban a munkaltaté/szol-
galatad6 fogalmanak meghatarozasa
kapcsan nemcsak az 4j kozszolgalati
térvény szabalyainak megalkotasara,
hanem mads kapcsolédé jogszabdlyok,
igy példaul a koézoktatasroél szoloé tor-
vény, vagy az Otv. rendelkezéseinek is-
mételt dttekintésére is feltétleniil
sziikség van (hataskor atruhazas, in-
tézményi tarsulas, munkaltatéi jogko-
rok gyakorlasa stb.).

Az utébbi években jelentds mérték-
ben megvaltoztak egyrészrél a kozigaz-
gatasi szervek feladatai, masrészrél a
végzettségek, illetve a szakképesitések
kore, illetve szintjei. Az ellentmonda-
sok nehezitik a jogalkalmazasi munkat.

Ezért a munkakoérok ellatdsahoz
sziikséges Iépesitési koévetelmények-
nek — dtfogo és teljes korti feliilvizsgd-
latat kovetéen — a kerettérvényben tor-
ténd meghatdrozdsa kell§ garanciat biz-
tosithatna, és feloldana a ma még igen
jelentds jogalkalmazasi nehézségeket.

Teljességgel egyetértink a koz-
szolgalati kerettorvény szabalyozas mod-
javal, amelyet a kozszolgalati érdek-
egyeztetd rendszer miikodésében jelol
meg az elSterjesztd. A kézszolgalati érdek-
egyeztetd rendszerben is rendet kellene
teremteni, mivel mara teljességgel szét-
aprézodott az érdekegyeztetés.

Az Orszégos Kozszolgalati Erdek-
egyezteté Tanacs (OKET) megalakula-
saval magas szintd, kormanyzati képvi-
selettel rendelkezd érdekegyeztetésre
keriilhetne sor az alapvet6 kérdések-
ben, amelyet az agazati/szakmai érdek-
egyeztetések és kollektiv megallapoda-
sok tolthetnének ki tartalommal. Itt

azonban sziikségesnek tartjuk megem-
liteni azt, az OKET-ban is hangstlyo-
zott 6nkormanyzati oldali véleményt,
hogy nem tartjuk elégségesnek az dl-
lam, mint alapveté munkdltaté és a
reprezentativ szakszervezetelk kézott
létrejové megdllapoddst, félént alklcor
nem, ha az az o6nkormanyzatokat,
mint szintén nagy munkadltatdkat is
érinti. Ennek kiemelését a kormany-
elSterjesztésben is sziikségesnek tart-
juk kiulonosen akkor, hogy ha az
kogens normakat tartalmazna.

Onkormanyzati szempontbél a koz-
szolgalati érdekegyeztet6 rendszer to-
vabbi két sajatossigara kell felhivni a
figyelmet. Az orszagos énkormanyzati
érdekképviseleti szervek az egyeztetési
folyamatokban képesek megjeleniteni
az onkormadnyzati érdekeket, de az
onkormdnyzatok éndllésdagabdl faka-
déan nem tudnak garancidt vdllalni a
megadllapoddsok egyes o6nlkormadny-
zatokndl térténd betartdsdra. Ezért a
kerettérvényben kellene szabalyozni az
onkormanyzati érdekképviseletek sze-
repét, és azt a tényt, hogy az igy 1étre-
jové megallapodasokat olyan jogszaba-
lyi formaban kell kihirdetni, amely mar
kotelez6vé teszi annak végrehajtasat az
egyes 6nkormanyzatoknal.

A masik fontos sajdtossdg, hogy terti-
leti szinten nincsenek meg az oénlkor-
madnyzati partnerek, mig az allamigaz-
gatasi és munkavallaloi érdekképvisele-
tek megtalalhatok, igy az érdekegyeztet6
rendszer teriileti szinten énkormanyza-
ti szempontbol nehezen tagolhaté tovabb.

Jogtechnikai szempontbdl teljes
mértékkel elfogadhatdé a kozszolgalati
kerettorvény altalanos és Kkiilonos részre
torténd bontasa. Az altalanos rész tartal-
mi elemeinek meghatarozasa azonban
tovabbi egyeztetéseket is sziikségesnek
tart, mivel a kiilénos részben szabalyo-
zand6 Aagazatinak tekinthet6 megolda-
sok tébb esetben érinthetik az altalanos
részben meghatéarozott alapnormakat.

Szeretnénk megjegyezni azonban,
hogy tamogathaté6 azon megoldas is,
hogy az dltaldnos rész helyett keriiljon
megalkotdsra a kerettérvény, mig a
kiilénds rész helyett az egyes agazatok
tekintetében - elsésorban a koztiszt-
viselSk, a koltségvetési intézményrend-
szerben foglalkoztatottak (egységes
kozalkalmazotti szféra), valamint a
szolgalati jogviszonyban allok - kiilon
torvények kertilnének kidolgozdsra.

Szerencsésnek tartjuk a munkdlta-
toi mindség és a munkdltatoéi jogkor
gyalcorldsara felhatalmazott szerv el-
kiilonitésére tett javaslatokat. fgy pél-
daul az onkormanyzatoknak, mint

munkaltatoknak a megjelenitését is at
kell gondolni, a jegyzdk, illetve intéz-
ményvezetSk tekintetében.

Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete
jogosult jelenleg az alapveté munkalta-
toi jogok gyakorlasara (kinevezés, bér-
megallapitas, felmentés, fegyelmi jog-
kor), amely mindig magaban rejti a tes-
tiileti dontés politikai veszélyeztetettsé-
gét. Koncepciondlis kérdésként kell
Jelvetni a kézszolgdlati jogrendszer-
ben a testiiletnelk, mint munkdltato-
nak a kérdéskérét. Minden mas aga-
zatban (allamigazgatas, szolgalati jogvi-
szony) a munkaltaté természetes sze-
mélyként jelenik meg, igy a szabalyo-
zottsag is viszonylag egyszertsithetd.

eOnkorményzati szempontbél ve-
szélyesnek tartjuk és a magunk részé-
rél nem tudjuk elfogadni, hogy a fog-
lallicoztatds mértékét szakmai alapon
meghatdrozott létszamnormdk kézé
szoritsdk. Kiilobnésen nem tugy, mint
arra az 6nkormanyzatok vonatkozasa-
ban a Beliigyminisztérium mar korab-
ban kisérletet tett, hogy az 6nkormany-
zati igazgatasi 1étszamot a telepiilés al-
land6 lakossaganak fiiggvényében Kki-
vanta meghatarozni. Az Otv-bél fakado-
an az énkormanyzatok alapjogai egyen-
16ek, azonban feladataik és hataskore-
ik kozott jelentSs kiillonbségek vannak.
Igy két hasonlé nagysagrendt és lélek-
szamu telepiilés kozott oriasi kiilonb-
ségek lehetnek a feladatokat és azok fi-
nanszirozasat illetéen. Az énkormany-
zati szovetségek csak olyan szabalyo-
zast tudnak elfogadni, amely figyelem-
mel van az elébbi tényre. Ennek méré-
sére a kozigazgatasi statisztikak (pl.
ugyiratszam, hatarozatok szama stb.)
alkalmasak lehetnek, amelyek alapjan
meghatarozhat6 a kozponti kolt-
ségvetésbdl garantalt kozigazgatasi 1ét-
szam, de meg kell hagyni az onkor-
manyzatok szabadsagat az 6nként val-
lalt feladatok végrehajtasahoz sziiksé-
ges létszam meghatarozasara.

eA kozszolgalati jogviszony létesité-
sénél garancidlis szempontnalk tart-
Jjuk annak kinevezéssel térténé létre-
Jjottét, még ha a kinevezést kiillénésen
fontosabb betdltendd allasokra palyaz-
tatas el6zi is meg. A kozszolgalati
szerz6déssel keletkez6 jogviszonyt
csak kisegit6 jogintézményként tudjuk
elképzelni.

QAtgondoldst igényel az egységes
kk6zszolgdlati kerettérvényben a
felelésségi viszonyok Iérdéskore is.
Az onkormanyzati tapasztalatok alap-
jan sokkal inkabb ,felelStlenségrél” be-
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szélhetiink, mert a fegyelmi felel§sség-
re vonasok donté tébbségében elsésor-
ban eljarasi hibakra val6é hivatkozassal
a munkaiigyi birésagok hatalyon kiviil
helyezik a fegyelmi dontéseket. Az 6n-
kormanyzati kérben sem a polgarmes-
teri hivatalokban, sem az intézmények-
ben a legtébb helyen nem 4ll rendelke-
zésre a fegyelmi tigyek szabalyszerd le-
bonyolitasat biztositani képes személyi
allomany, igy ebben a korben a fegyel-
mi felel6sségre vonas szinte érvényesit-
hetetlen. A koncepcidoban megjelend és
EU-konformnak mindsitheté belsé pa-
nasz eljaras, az orszagos szakmai szer-
vezetek és érdekképviseletek bevonasa,
orszagos szakmai szakért6k megbiza-
saval torténé eljarast a mai magyar vi-
szonyok kozott még nem tartjuk meg-
alapozottnak.

A munkajévedelmekkel kapcso-
latban a hdrom elembél dllé illetmény-
rendszer az énkormanyzatok szamdra
elfogadhatd, az alabbi megszoritassal.
Ismételten meg kell jegyezniink azt a
sokat hangoztatott énkormanyzati véle-
ményt, hogy csak olyan egységes ala-
pon nyugvo illetménytablazat fogadha-
t6 el, amely minden aldgazatban teljes
mértékben finanszirozott. A jelenlegi
helyzet int6 példa az énkormanyzatok
szamara arra nézve, hogy belemenje-
nek a sajat forrasaikat meghaladé bar-
mennyire fontosnak tartott béralkuba.
Tehat a rendszer elsé pillérét csak alc-
kor tudjuk elfogadni, ha az teljes egé-
szében kodzponti forrdsbol tapldlkozik.

Ugyanez vonatkozik a kiegészité di-
jazasi elemekre, amelyek egy jol
mukodd rendszerben szintén kiszamit-
hatok, és igy elére tervezheték. A
rendszer harmadik elemét szolgald
munkateljesitmény alapjan térténd el-
ismerés mértékére szintén kell koz-
ponti forrast biztositani az 6nkormany-
zati korben is.

Atgondolésra javasoljuk az
elémeneteli és illetményrendszer sza-
balyozasat abbol a szempontbdl is,
hogy a tervezetben megfogalmazottak
nem biztositjak megfeleléen a kézszol-
galati életpalya elémeneteli rendszerét,
valamint a palyagyorsit6 elemeket.

Az elémeneteli és illetményrendszer-
ben allaspontunk szerint térekedniink
kell arra, hogy a munkaeré-piacon a
megfelel§ jovedelem biztositasaval ver-
senyképes legyen a koézszolgalati szfé-
ra. Ehhez az is sziikséges, hogy az illet-
ményalap emelése évente koévesse leg-
alabb az inflaci6 mértékét, illetve le-
gyen szinkronban a mindenkori mini-
malbér 6sszegével. Az alapilletmény, a
potlékrendszer és a béren kiviili jutta-
tasok segitsék elé a palya stabilita-

sdt, de ez csak abban az esetben va-
l6sulhat meg, ha a teljes kézszférd-
ban alanyi jogon kertilnek meghata-
rozdasra az alapilletményen feliili bér-
elemek is, teljes egészében kézponti
I6ltséguetési finanszirozas mellett.

@2 xozszolgilatban foglalkoztatotta-
kat megillet6 szocidlis juttatasok rendsze-
rének kibdvitése tiszteletre mélto kezde-
ményezés, de bevezetése minden bizony-
nyal nagy ellenallasba iitkozik. Két olyan
alapkovetelményt tartunk ennek kapcsan
is kiemelendének, amely nélkiil 6nkor-
manyzati szinten ez nem tud mtikédni,
nevezetesen a tervezhetéség és finan-
szirozhatésdg kérdéskorét. Amennyi-
ben ez nem orszagos szinten torténik,
hanem példaul az 6nkormanyzatok al-
tal 1étrejové kozszolgaltatasi szabalyza-
tokban, garantalhat6, hogy jelentés kii-
lénbségeket okoz ebben az agazatban.

A kozszolgalatban a ,szocidlis jutta-
tasok" elnevezés helyett a "koézszolgala-
ti juttatasok" elnevezést javasoljuk, hi-
szen ezekbdl a juttatdsokbol csak azon
az alapon lehet részesiilni, ha kézszol-
galati jogviszonyban all a munkavalla-
16. A juttatasok célja is specialis a koz-
szolgalati palya stabilitasat, ,népszerd-
ségét” hivatott szolgalni.

Nagy valoszintdséggel a kerettor-
vény célkittizéseivel, szabalyozasi rend-
szerével az 6sszes érdekelt k6z6s meg-
allapodasra tud jutni. A {6 kérdés
azonban az, hogy a mintegy 800 000
szolgalatvallalot érinté szabalyozashoz
mikor teremtédik meg az a koltségveté-
si hattér, amely a bevezetését lehetévé
teszi. Ennek kapcsan a kerettorvény
megalkotasanak ilitemezésével jelentSs
fenntartasaink vannak. Szeretnénk el-
kertilni azt a tiz éve mar bekovetkezett,
és azéta minden médositassal megiju-
16 helyzetet, amely a térvényi szabd-
lyozdas megjelenése, és hatdlyosu-
lasdnak bevezetése kdzott alakult Ii.
Ezt a csalédast célszerd lenne megspo-
rolni valamennyiiink szamara, ezért
csak olyan iitemezést tudunk tamogat-
ni, amely nem ,,szeleteli” fel a rendszert.

Kiemelt fontossagti kérdés a hazai
kozszolgalati szabalyozas egységes
rendszerének kidolgozasa soran az dt-
meneti szabalyok rendkiviil atgondolt
és pontos kimunkdldsa. A jelenlegi
szabdalyozas széttagoltsidga miatt a
megfeleld atmeneti rendelkezések biz-
tosithatjak mind a munkaltat6, mind a
munkavallaléi érdekek valtozatlan és
maradéktalan érvényesiilését.

@ A kerettorvény bevezetése a kon-
cepcioban megfogalmazottakkal szem-
ben mindenképpen tobbletforrasokat

igényel, azonban jelenleg a koltségveté-
si feltételek nem biztositottak. Ezért a
térvény bevezetéséhez elengedhetetlen
fontossaga a forrasigény felmérése, és
az alapjan a fedezet rendelkezésre bo-
csatasa. Ellenkez6 esetben ismételten
létszamcsokkentés végrehajtasara, il-
letve egyéb, koltségtakarékossagot ered-
ményez6 munkajogi eszkézok igénybe-
vételére keriilhet sor, amit tamogatni
nem tudunk.

@A Koézszolgdlati Tandcs feladat-,
és hataskorének pontos, minden rész-
letre kiterjed6 szabalyozasaval megva-
16sithaté lenne a kozszolgalati foglal-
koztatas viszonyainak koordinalasa,
ellenérzése, tovabbfejlesztése. A koz-
szolgalat valamennyi teriiletének képvi-
seletét biztosito szervként kellene létre-
hozni. Kompetens testiiletként, elis-
mert szaktekintélyd tagokkal, érdek-
képviseleti jelenléttel miikddhetne.

A fent emlitettekre, valamint a finan-
szirozasi nehézségekre tekintettel nem
értiink egyet kiilon Koézszolgdlati Hi-
vatal létrehozdsdval.

A korméanyhatarozatban megje-
161t és elfogadott hatdridék rendkiviil
révidek egy alaposan végiggondolt,
megfeleléen kimunkalt feladat végrehaj-
tasahoz. A kozszféra részérél inkabb
egy késébbi idépontban végrehajtott,
de egységes szabalyozas megalkotas ta-
mogathato.

Koszonetiinket fejezziik ki
azért, hogy az egységes koz-
szolgalati torvény el6készi-
tésének eddigi minden fazi-
saban kinyilvanithattuk véle-
ményiinket, ahhoz észrevéte-
leket tehettiink. Ez a toérvény-
el6készitési mod az, amely a
széles tarsadalmi konszen-
zuson alapuld, megalapozott
és hosszu tavra sz6l6 szaba-
lyozas lehet6ségét hordja ma-
gaban. Ezért bizunk abban,
hogy észrevételeinket az el6-
készités soran figyelembe ve-
szik, szakmai véleményiink-
kel a jovében is az el6készi-
t6k rendelkezésére allunk.

Dr. Balogh Ldszlé (elnék, MOOSZ)
Becze Lajos (elnok, MFSZ)

Dibssy Ldszlé (elnék, TOOSZ)

Dr. Gémesi Gyérgy (elnok, MOSZ)
Dr. Magyar Levente (elnok, KOOESZ)
Dr. Toller Ldszlé (elnok, MJVSZ)
Dr. Wekler Ferenc (elnok, KOSZ)
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