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Az önkormányzati érdek-
szövetségek 1989–91-es 
megalakulása óta gyakor-
latilag nincs lényeges vál-
tozás az országos önkor-
mányzati érdekképviseleti 
rendszerben1, a hét önkor-
mányzati szövetség idôn-
kénti összefogással, de 
mindig tagoltan mûködött. 
Lássuk röviden az egyes 
szövetségek jellemzôit lét-
rejöttük idôrendjében.

TÖOSZ
A jelenleg is tevékenykedô 

országos önkormányzati érdek-
képviseleti szervek kö-
zül kettô, még a po-
litikai rendszerváltást 
megelôzôen, de már 
az átalakulási folya-
mat részeként jött lét-
re. Elsôként, 1989. 
március 10-én, Budapesten más-
félszáz progresszív tanácsel-
nök aktív részvételével 152 ta-
nácstestület döntése alapján 
jött létre a Tanácsi Önkormány-
zatok Országos Szövetsége 
(TÖOSZ). Természetesen a szer-
vezôk már az alakuláskor tud-
ták, hogy tanácsi önkormány-
zatok nem léteznek, viszont a 
kezdeményezés célja az újon-
nan létrejövô önkormányzati 
szféra érdekérvényesítô képes-
ségének megteremtése volt2. 

A TÖOSZ-ban a névváltozta-
tás és a tisztújítás csak 1991 
januárjában történt meg, ekkor 
lett a tanácsiból településivé 
a szövetség. A Települési Ön-

kormányzatok Országos Szö-
vetsége megalakulása óta az 
általános önkormányzati érde-
kek képviseletére és az eltérô 
önkormányzati érdektípusok ösz-
szehangolására törekedett. A 
TÖOSZ alapító elnöke Ács János, 
Debrecen tanácselnöke volt, az 
önkormányzati választásokat kö-
vetôen Szirtes Lajos, Zalakaros 
polgármestere ügyvezetô elnök-
ként vezette a szövetséget az 
önkormányzati választások után 
megtartott tisztújításig. Ôt kö-
vette az elnöki székben – nyolc 
éven keresztül – Ott József, Kis-
telek polgármestere, majd a szö-

vetség tízéves jubileu-
mi közgyûlésén válasz-
tották elnöknek, Dióssy 
Lászlót, Veszprém polgár-
mesterét. A TÖOSZ tevé-
kenységében kezdetek-
tôl fogva jelentôs sze-

repet játszott a szakmai meg-
alapozó munka, melyet elsôd-
legesen a fôtitkár vezette titkár-
ság jelenített meg. A szövetség 
alapító fôtitkára, dr. Köllner Fe-
renc volt, aki országosan is elis-
merésre méltó tevékenységét 
1999. július 15-ei tragikus ha-
láláig gyakorolta. A TÖOSZ fôtit-
kárává – pályázat útján – 1999. 
október 13-ától dr. Zongor Gá-
bort nevezte ki a küldöttgyûlés. 
A TÖOSZ-tagjai informálása cél-
jából – 1989 ôszétôl Hírlevelet 
adott ki, melyet 1990 január-
jától Önkormányzat címmel tett 
közzé. Ebbôl alakult ki az 1991 
második felétôl havonta megje-
lenô ÖNkormányzat címû új-

ság, melyet nem csupán a tag-
szervezetek, hanem valamennyi 
megyei és települési önkor-
mányzat ingyenesen megkap. 

A TÖOSZ országos ismert-
ségét elsôdlegesen az önkor-
mányzati vagyonért vívott sike-
res küzdelmének köszönheti. 
Tagjai között megtalálhatók: a 
fôváros önkormányzata és a ke-
rületi önkormányzatok éppúgy, 
mint a megyei közgyûlések, a 
megyei jogú városok, a váro-
sok, valamint a nagy- és a kis-
községek. A szövetségnek tag-
jai lehetnek az önkormányzati 
szövetségek is, így jelenleg a 
fôvárosi külsô kerületek szövet-
ségén kívül öt kistérségi szö-
vetség is erôsíti a szervezetet. 

A szövetség tevékenységét 
nyomon követhetik a világhálón 
– www.toosz.hu –, így a szerve-

zet tagjai is köz-
zétételre kerülnek, 
jelenleg a tagön-

kormányzatok száma mintegy 
1700, vagyis a magyar önkor-
mányzatoknak több mint a fele 
TÖOSZ-tag. A szövetségben 2002 
márciusára valamennyi megyé-
ben megalakultak a tagozatok, 
így az országos érdekképvise-
letnek megteremtôdtek a me-
gyei szervezôdései is. A TÖOSZ 
a felügyelô bizottságon kívül szak-
mai bizottságokat nem mûköd-
tet 2003-tól, helyette a küldött-
gyûlés 14 tanácsnokot válasz-
tott egyes szakterületi munkák 
koordinálására és képviseleté-
re. A szövetség alapszabályá-
nak tavalyi módosítása alapján 
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Hangok és szólamok
Az önkormányzati érdekképviseleti szövetségek tevékenységérôl és együttmûködésérôl

Fontos, hogy az önkor-
mányzati szféra folyama-
tosan értesüljön az őket 
érintő kérdésekről, vala-
mint a szövetségközi tör-
ténésekről egyaránt. A 
helyi önkormányzati ve-
zetők aktivitása nélkül 
nem lehet erőteljes érdek-
érvényesítésről beszélni. 
Az önkormányzatok fo-
lyamatosan romló gaz-
dasági pozíciója és csök-
kenő pénzügyi autonó-
miája miatt viszont, egy-
fajta befelé fordulás figyel-
hető meg a polgármeste-
reknél, ami gyengíti az 
érdekképviselet hatékony-
ságát.

A kormánnyal való pár-
beszéd során a szövetsé-
gek között előzetesen egyez-
tetett és tudatosan fel-
épített következetes ma-
gatartásra van szükség.

Az önkormányzati szfé-
ra jelenlegi legyengített 
állapotában is erőt kép-
visel, melynek erőteljes 
kifejezésre juttatása csak 
az együttműködő szövet-
ségek egységes fellépé-
sével lehetséges.

Dióssy László
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2003. október 30-án megala-
kult a TÖOSZ Polgármesternôi 
Tagozata, a nôk közéleti szerep-
vállalásának növelése és az esély-
egyenlôség fokozása céljából.

A TÖOSZ 2004. március 23-
án a budapesti körcsarnokban 
ünnepelte a küldöttekkel és több 
száz polgármester részvételé-
vel a szövetség megalakulásá-
nak 15. évfordulóját.

Magyar falvak…
Ugyancsak a rendszerválto-

zás lázában született 1989 októ-
berében Budapesten a Magyar 
Faluszövetség (MF). Az alapí-
tó kistelepülések száma 136 
volt és a kezdeményezôk, szer-
vezôk többnyire a Hazafias Nép-
front Mozgalommal voltak szo-

ros együttmûkö-
désben. A szö-
vetség alapsza-
bálya értelmé-
ben a faluszö-
vetség székhe-

lye a fôváros, viszont a posta-
címe Tar községben van, ugya-
nis ennek a Nógrád megyei 
településnek a polgármestere, 
Becze Lajos gyakorolja az el-
nöki szerepet a Magyar Fa-
luszövetség megalakulása óta. 
A szövetség munkáját fôfog-
lalkozású szakmai apparátus 
nem segíti, tevékenységük el-
sôdlegesen a társszövetségek-
kel közös rendezvényeken való 
megjelenésben, illetve egyes 
jogszabályok véleményezésé-
ben merül ki. A Magyar Falu-
szövetség újsággal és interne-
tes megjelenéssel nem rendel-
kezik. Éves közgyûléseirôl ke-
vés információ áll rendelkezésre, 
mint ahogy jelenlegi tagjainak 
számáról sincsen pontos is-
meret3.

Magyar önkormányzatok…

Az elsô önkormányzati válasz-
tásokat követôen alapvetôen kor-
mánypárti, pontosabban MDF 
támogatással jött létre 1990. 
november 18-án a Magyar Ön-
kormányzatok és Önkormány-
zati Képviselôk Szövetsége, 
melynek ideiglenes központja 
Lakitelek lett. A megalakulás-
kor, mint a névbôl is kitûnik, nem 
csupán önkormányzati testüle-
tek lehettek az új szövetség tag-
jai, hanem polgármesterek és 
önkormányzati képviselôk is. A 
huszonhét alapító tiszteletbeli 
elnöknek Philippovich Tamást, 
az egykori Európai Önkormány-
zati Szövetség nyugalmazott fô-
titkárát, a belügyminiszter szak-
tanácsadóját választotta, míg el-
nöknek húsz szavazattal Bárdi 
Miklós fôvárosi kerületi kép-
viselôt, az MDF budapesti iro-
davezetôjét választották. A szö-
vetség, azóta nevében ugyan 
átalakult, de továbbra is elsôdle-
gesen a demokrata fórumhoz kö-
tôdô, politikailag elkötelezett szer-
vezetként mûködik. A Magyar 
Önkormányzatok Szövetségé-
nek (MÖSZ) székhelye Gö-
döllô, mivel az elnöki tisztséget 
immár több mint egy évtizede 
dr. Gémesi György a város pol-
gármestere tölti be. A MÖSZ 
emellett Budapesten is fenntart 
irodát. A szövet-
ség éppen poli-
tikai arculatá-
nak köszönhetô-
en az Orbán-kor-
mány idôszaká-
ban meglehetôsen aktív sze-
repet játszott. Rendezvényein 
rendszeresen részt vettek a kor-
mány tagjai. A szövetséghez 
kapcsolódó alapítvány két-
évente megrendezi a Magyar 

Polgármesterek Világtalálkozó-
ját, amelyen a határon túli magyar 
polgármesterek jelentôs szám-
ban vesznek részt. A MÖSZ az 
elôzô ciklusban ingyenes havila-
pot jelentetett meg Magyar Pol-
gármester címmel, mely folyó-
irat megjelenése 2003-ban szü-
netelt, majd más formátumban 
ismételten megjelenik. A szövet-
séghez tartozó önkormányzatok 
számáról nincsen pontos adat4.

Kisvárosi önkormányzatok…
Az 1990-es ôsz az önkor-

mányzati szövetségek alapítá-
sának idôszaka volt. November 
21-én Jászberényben 32 városi 
polgármester megalapította a 
Kisvárosi Önkormányzatok 
Országos Érdekszövetségét 
(KÖOÉSZ). A KÖOÉSZ elnöke 
az alakulás óta dr. Magyar Le-
vente, Jászberény 
polgármestere, 
és ez a város egy-
ben a szövetség 
székhelye is. A 
szövetség képvi-
selteti magát a közös önkor-
mányzati rendezvényeken, kor-
mányzattal folyó tárgyalásokon, 
részt vesz esetenként a jog-
szabályok véleményezésében, 
viszont állandó szakmai appa-
rátussal nem rendelkezik. A 
KÖOÉSZ évente kétszer tart két-
napos közgyûlést, melyre több-
nyire kormányzati elôadókat 
hívnak meg és szakmai vitát 
folytatnak. A szövetség újságot 
nem jelentet meg, viszont 2001 
óta rendelkezik internetes honlap-
pal – www.kooesz.hu 
–, melyet a létreho-
zatal óta nem frissí-
tenek5. A szövetség 
taglétszáma száz körül mozog 
(2001-ben saját közlésük szerint 

96 város tartozott a szövetség-
hez.) A szövetség elnöke sze-
mélyesen jelentôs szerepet vállal 
az önkormányzatok nemzetközi kap-
csolatainak szervezésében.

Községi önkormányzatok…
Pécsett 1990. november 24-én 

113, többségében Baranya me-
gyei – polgármester alapította 
meg a kistelepülések képvise-
letében a Községi Önkormány-
zatok Szövetségét (KÖSZ). A 
létrehozatalban jelentôs sze-
repet vállalt dr. Wekler Ferenc, 
az Országgyûlés Önkormány-
zati Bizottságának akkori el-
nöke, aki elôbb a Baranyai Falu-
szövetséget hoz-
ta létre. A szö-
vetség elsô elnö-
ke Kovács Sán-
dorné, Sásd pol-
gármestere lett, 
megbízatását tele-
pülése várossá nyilvánításáig 
töltötte be. Ôt követte a 2002-
es választásig Nádor Rudolfné, 
Hosszúhetény polgármester 
asszonya. A KÖSZ új elnökévé 
– a legutóbbi önkor-
mányzati választá-
sokat követôen – dr. 
Wekler Ferencet, Mecseknádasd 
polgármesterét választották. A 
szövetséghez jelenleg csaknem 
500 község tartozik. A KÖSZ 
munkáját a kezdetektôl fôtitkári 
minôségben segíti dr. Csefkó 
Ferenc alkotmányjogász. A 
szövetség megyei tagozatokkal 
rendelkezik, és aktívan igyekszik 
segíteni a kistelepülések pá-
lyázati lehetôségeit, valamint 
képzését. 

A szövetség újsággal nem 
rendelkezik, de rendszeresen 
megjelennek hírek, tudósítások 
az ÖN-KOR-KÉP hasábjain. 

KOR – KÉP

Becze Lajos

 Gémesi György

Magyar Levente

Wekler Ferenc
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2004-tôl van internetes hon-
lapja – www.kosz.hu – és meg-
kezdték a szövetség buda-
pesti irodájának kialakí-
tását. 

Megyei jogú városok…
Az új önkormányzati típust 

alkotó nagyvárosok, miután 
a fôvárosi kerületekkel ter-
vezett közös szervezet létre-
hozását elvetették, 1990. de-
cember 19-én, Kecskeméten 
megalakították a Megyei Jogú 
Városok Szövetségét (MJVSZ). 
Az MJVSZ kezdetektôl fogva 
teljes körûen magába foglalja 
a nagyvárosokat és létszámuk 
22 az 1994-es önkormányzati 
törvénymódosítás óta. A szö-
vetség székhelye a minden-
kori soros elnök városa. Ed-
dig az elnöki tisztséget az el-
sô ciklusban Kecskemét (Me-
rász József), a másodikban Deb-
recen (Hevesi József), a har-
madikban elôbb Miskolc (Ko-
bold Tamás), majd Kaposvár 
(Szita Károly) polgármestere 
látta el. Jelenleg dr. Toller Lász-
ló, Pécs polgármestere az 
MJVSZ elnöke, akinek megbíza-

tása 2006-ig 
szól. Tekintettel 
arra, hogy a 
nagyvárosok-
ban a párt-
politikai szem-

pontok jelentôs mértékben 
érvényesülnek az önkor-
mányzatok összetételében, 
így a szövetség eddigi vezetôi 
többnyire kormánypártiak vol-
tak. A szövetség Budapesten 
is mûködtet irodát, melynek 
vezetôje, Papp Erika is, több 
cikluson keresztül koordinálja 
a 13 bizottság szakmai mun-
káját, valamint a jegyzôi kol-

légium tevékenységét. Az 
MJVSZ belsô információs rend-
szerében színvonalasan alkal-
mazza az elektronika nyújtotta 
lehetôségeket. Az internetes 
honlapja – www.mjvsz.hu – 
lehetôséget nyújt a szövetség és 
az azt alkotó nagyvárosok tevé-
kenységének megismerésé-
hez.

Megyei önkormányzatok…
Az országos önkormányzati 

érdekképviseletek közül érte-
lemszerûen a Megyei Önkor-
mányzatok Országos Szövet-
sége (MÖOSZ) alakult meg utol-
jára, tekintettel arra, hogy az 
1990-es megyegyûlési elektori 
választásokra csak a települési 
képviselô-testületek megalaku-
lását követôen kerülhetett sor. 
A megyei elnökök elsô találko-
zóján 1991 februárjában a Vesz-
prém megyei Vörösberényben 
kis szavazatkülönbséggel dön-
töttek az önálló szövetség mel-
lett, míg a másik alternatíva a 
TÖOSZ megyei kamarájának meg-
alakítása volt. Vé-
gül a MÖOSZ 1991 
márciusában, To-
kajban alakult meg 
és mind a 19 me-
gyei önkormány-
zat a szövetség tagja. A szövet-
ség székhelye Kecskemét és az 
elnöki tisztséget az eddigi gya-
korlat szerint a mindenkori 
Bács-Kiskun megyei elnök tölti 
be. A szövetség elsô elnöke 
néhai Kôtörô Miklós volt. A 
MÖOSZ jelenlegi elnöke dr. Ba-
logh László, aki ezt a funkciót 
1994–98 között már gyakorol-
ta. A megyei közgyûlések párt-

listás választásának köszönhe-
tôen 1994 óta a szövetség el-
nöke kormánypárti politikus. A 
megyék szövetsége 1991 júliu-
sától kiadja a havonta megje-
lenô Comitatus önkormányzati 
folyóiratot, egyben a lap köré 
tömörült szakértôk végzik a szak-
mai mûhelymunkát. A MÖOSZ 
szervezésében évente – elôbb 
Harkányban, majd Pécsett – meg-
rendezik a megyekonferenciát, 
mely eredetileg az „Európába 
megy a megye?” címet viselte. 
A szövetség szakmai munkáját 
kis létszámú titkárság látja el, 
élén a – négyéves kihagyás után 
ismételten dr. Dombóvári Ottó 
– titkárral. A MÖOSZ munka-
bizottságai mellett aktív szere-
pet tölt be a Fôjegyzôi Kollégi-
um is. Internetes honlappal a 
szövetség nem, csak tagjai ren-
delkeznek.

Hétbôl öt… ÖSZT
A hét szövetségbôl öt, önkor-

mányzati típus szerint szerve-
zôdött, közülük az MJVSZ és a 
MÖOSZ rendelkezik teljes tag-
sággal6, míg a KÖOÉSZ eseté-
ben a kisvárosi tagok száma mint-
egy 40 százaléka a városi jog-
állású településeknek. A köz-
ségi jogállású települések érde-
keinek képviseletére szervezô-
dött MF taglétszáma nem éri el 
a falvak 10 százalékát, míg az 
ugyancsak kistelepülési érdeke-
ket képviselô KÖSZ tagságának 
száma sem haladja meg a köz-
ségek 25 százalékát. 

Két szövetség nem önkor-
mányzati típus szerint, hanem 
az általános önkormányzati 
érdekek mentén szervezôdött, 
így a települési önkormányza-
tok több mint felét (53%) 
magába foglaló TÖOSZ tagjai 

között szerepel a fôvárosi, nyolc 
kerületi önkormányzat, négy 
megyei jogú város, több mint 
száz város, hat megyei önkor-
mányzat, valamint a községek 
55 százaléka. A MÖSZ tagjai 
között szintén van kerületi és 
megyei önkormányzat, vala-
mint község és város egyaránt. 
(A teljes tagság ismerete nélkül 
nem lehet megállapítani a 
szövetség tényleges súlyát az 
egyes önkormányzati típuso-
kon belül és összesítve sem.)

Az adatok hiányában is ál-
lítható, hogy a települési ön-
kormányzatok egyötöde – jel-
lemzôen a kistelepülések – 
nem tagjai egyetlen érdekképvi-
seleti szövetségnek sem. Ugyan-
akkor vannak szépszámmal 
olyan városok és községek, 
amelyek egyidejûleg két szö-
vetségnek is a tagjai. Ennek 
kapcsán felmerül a kérdés, hogy 
mitôl is tekinthetô egy szövet-
ség országosnak? Milyen ará-
nyú szervezettségre van szük-
ség ahhoz, hogy ténylegesen 
országos hatásúnak legyen te-
kinthetô egy szövetség. Erre a 
kérdésre a jelenlegi magyar ön-
kormányzati szabályozás nem 
ad választ7.

Az egyesülési kísérletek kö-
zül az elmúlt években kiemelkedik 
az Önkormányzati Szövetségek 
Tanácsának (ÖSZT) 1996. má-
jus 31-ei létrehozása. Az ÖSZT 
1996–99 között rövid idôre kí-
sérletet tett a hét szövetség 
együttmûködésének koordiná-
lására. A jogi személyiséggel 
rendelkezô tagszervezetek meg-
tartották önállóságukat és a 
közös ügyek vitelére létrehoz-
ták az ugyancsak önálló jogi 
személyiségû közös szer-
vezetüket. Az ÖSZT viszonylag 

Toller László Balogh László

KOR – KÉP



ÖN • KOR • KÉP 2004. március – április20 212004. március – április ÖN • KOR • KÉP

hamar mûködésképtelenné vált, 
mivel minden döntés teljes kon-
szenzust igényelt, ugyanis mind-
végig feloldhatatlan kérdés ma-
radt, hogy az egyes eltérô szá-
mú tagságot tömörítô és szak-
mai háttérrel, valamint anyagi 
bázissal rendelkezô szövetsé-
gek miképpen vehetnek részt a 
döntéshozatalban. 

Hétbôl öt… MÖSZT
Az ÖSZT 1999. január 31-ei 

jogutód nélküli megszüntetése 
után, március 29-én, Debrecen-
ben öt önkormányzati szövetség 
– az MJVSZ, a MÖOSZ, a KÖSZ, 
a KÖOÉSZ és az MF – úgy 
döntött, hogy létrehozza az Ön-
kormányzati Szövetségek Tár-
sulását. Az öt szövetség 1999 
szeptemberében megalakította 
a Magyar Önkormányzati Szö-
vetségek Társulását (MÖSZT), 
de ennek nem lett tagja a TÖOSZ 
és a MÖSZ, mivel a kimaradt 
szervezetek úgy ítélték meg, hogy 
alapvetô elvi kérdések nem 
kerültek tisztázásra, melyeknek 
következtében nem látszott biz-
tosítottnak a hatékony érdemi 
együttmûködés. Az új társulás, 
a MÖSZT lényegében hason-
lóan az ÖSZT-hez nem tudta 
tartósan integrálni a résztvevô 
szervezeteket, és nem tudott egy-
ségesen megjelenni, melynek 
következtében a társulást alko-
tó tagok is és a MÖSZT is önál-
ló életet élt. Pályázat alapján 
egy éven keresztül, az ÖN-KOR-
KÉP címû folyóiratban közöl-
ték a MÖSZT hírlevelét8.

Ugyanakkor mind a társulás, 
mind a kimaradtak fontosnak 
tartották, hogy legyen együtt-
mûködés az önkormányzati érdek-
képviseletek között. Ennek ered-
ményeképpen 2000. március 

27-én Jászberényben került 
sor az önkormányzati egyez-
tetô fórum létrehozásával kap-
csolatos elsô megbeszélésre, 
ahol egyértelmûen tisztázódott, 
hogy a TÖOSZ és a MÖSZ mel-
lett az „ötöket” megjelenítô 
MÖSZT együttmûködésérôl le-
het csak szó. Megállapodás 
született arról is, hogy az ön-
kormányzatok napjának szer-
vezését a TÖOSZ, míg az „Ön-
kormányzatok Háza” ügyét a 
MÖSZT koordinálja. Kialakítás-
ra kerültek a fórum elsôdleges 
hatáskörébe tartozó kérdések. 
A jelenlévôk megállapodása ér-
telmében a fórumot létrehozó 
megállapodás aláírására április 
19-én, Gödöllôn került sor. Az 
önkormányzati egyeztetô fórum 
csupán néhány ülést ért meg, 
és gyakorlatilag 2001-tôl már 
nem mûködött. Ugyanakkor a 
társszövetségek együttmûkö-
dése a nemzetközi kapcsolatok 
területén – köszönhetôen a bel-
ügyminisztériumi anyagi támo-
gatásnak is9 – viszonylag rend-
szeresen mûködött és sikerült 
a legalapvetôbb ügyekben szer-
vezetten megjelennünk a nem-
zetközi fórumokon. 

Szövetségi tisztújítások …
A 2002. október 20-ai önkor-

mányzati választásokat követôen 
történt szövetségi tisztújítások 
után létrejött új szövetségi tiszt-
ségviselôk ismeretében várható 
volt az önkormányzati szövetsé-
gek jobb együttmûködése. En-
nek egyik kézzelfogható példája, 
hogy a 2003. évi önkormány-
zati költségvetés tervezetével 
kapcsolatban, – a TÖOSZ szak-
mai állásfoglalására alapozva 
– a hét szövetség egységes ál-
lásfoglalást fogadott el. 

A MÖOSZ kezdeményezésé-
re 2003. február 19-én, Kecs-
keméten a hét önkormányzati 
szövetség vezetôinek részvé-
telével egyeztetô megbeszé-
lésre került sor. 

Megszûnik a MÖSZT…
A tanácskozáson a követ-

kezô együttmûködési lehetôsé-
gek körvonalazódtak: 

a) egy egységes, új önkor-
mányzati érdekszövetség létre-
hozása, amelyben az egyes ön-
kormányzati típusoknak meg-
felelôen (község, város, területi 
szint) tagozatok mûködnének. 

b) egy egyesülési folyamat, 
melyben az egyes önkormány-
zati típusoknak megfelelô szö-
vetségek egyesülnek, pl: kis-
város-megyei jogú város, község-
falu, és az így létrejövô szerve-
zetek mûködnek együtt egy la-
za „ernyôszervezet” alatt. 

c) a legnagyobb önkormány-
zati szövetség, a TÖOSZ magá-
ba olvasztja a többi szövetséget.

d) megmarad a jelenlegi 
önálló szövetségi rendszer va-
lamilyen laza együttmûködési 
koordinációban. 

A tanácskozás résztvevôi meg-
állapodtak a tárgyalások tovább-
folytatásáról, a nemzetközi te-
vékenység új szervezeti keretei 
kialakításának, valamint a szak-
mai együttmûködés feltételrend-
szerének szükségességérôl. A 
tanácskozáson résztvevô „ötök” 
elnökei állást foglaltak a Magyar 
Önkormányzati Szövetségek 
Társulásával kapcsolatban is, 
és kezdeményezték a MÖSZT 
jogutód nélküli megszünteté-
sét. A MÖSZT megszüntetésére 
végül is 2004. március 1-jén 
került sor.

Magyar Városok 
Szövetsége

A teljes körû együttmûködés-
re tett kísérleteken túl sor ke-
rült konkrét megállapodásokra 
is. Az MJVSZ és a KÖOÉSZ kö-
zött tavaly májusban létrejött 
az elvi megállapodás, melynek 
következtében 2003. december 
16-án megtartották az új szer-
vezet alakuló közgyûlését és 
2004. január 1-jével létrehoz-
ták a Magyar Városok Szövet-
ségét (MVSZ). A rendelkezésre 
álló dokumentumok szerint nem 
szûnt meg az MJVSZ és a 
KÖOÉSZ, hanem a két szervezet 
hozta létre saját közös szerve-
zetét, miközben „továbbra is 
részesei kívánnak maradnia a 
makroszintû érdekegyeztetô 
tevékenységnek.” Az új város-
szövetségnek, ezáltal nem a 
városok a tagjai, hanem az ala-
pító két szövetség, így ezzel a 
megoldással gyakorlatilag nem 
csökkent a szövetségek száma. 
Az MVSZ megalakulása óta ér-
demi tevékenységet nem fejtett 
ki, az MJVSZ honlapján külön 
menüpontként szerepel, de „az 
adatok feltöltés alatt állnak”.

A KÖSZ 2003. májusi kezde-
ményezése a magyar kistelepü-
lések egységes országos érdek-
szövetségének létrehozására 
ezidáig nem járt sikerrel, mivel a 
Magyar Faluszövetség nem kí-
ván egyesülni a Községi Önkor-
mányzatok Szövetségével.

A hét szövetség vezetôinek 
személyes találkozóját a minisz-
terelnökkel elôbb az MJVSZ 
2003 január 20-án Budapesten, 
majd a KÖSZ szeptember 16-
án Szigethalmon szervezte meg. 
A személyes találkozók tapasz-
talatai alapján megállapítható, 
hogy annak sikere nagy mér-
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tékben függ a megfelelô elô-
készítéstôl és a közösen meg-
fogalmazott elvárásoktól. 

A TÖOSZ és a MÖOSZ 
között 2004. március 23-án 
jött létre együttmûködési meg-
állapodás a két szövetség te-
vékenységének összehango-
lása és az érdekérvényesítô 
képesség erôsítése céljából. 
A kapcsolat erôsítésének ered-
ményeképpen a TÖOSZ megyei 
tagozatainak tevékenységét a 
megyei önkormányzatok szer-
vezômunkával segítik.

Nem történt érdemi elôre-
lépés az önkormányzati szö-
vetségek közös nemzetközi iro-
dájának létrehozatalában sem, 
noha 2003. február 13-án Jász-
berényben elvi megállapodás 
született a közös szervezés és 
megjelenés szükségességérôl. 

Összegzés helyett
A több mint egy évtizede 

kialakult érdekképviseleti 
struktúrán rövid idôn belül 
nem lehet változtatni, mivel 
az egységesülési kísérletek 
tapasztalatai azt mutatják, hogy 
túl erôsek még az egyes 
szövetségek önállósági törek-
vései. A szövetségek közötti 
kapcsolatépítésben meghatá-
rozó a konkrét ügyekben való 
tartalmi, valódi munkán ala-
puló együttmûködés. A szö-
vetségi vezetôk érzékelhetô sze-
mélyes és politikai rivalizálá-
sát csak kitartó szakmai apró-
munkával lehet fel- és kioldani. 

Fontos, hogy az önkormány-
zati szféra folyamatosan ér-
tesüljön az ôket érintô kérdé-
sekrôl, valamint a szövetség-
közi történésekrôl egyaránt. 
A helyi önkormányzati veze-
tôk aktivitása nélkül nem le-

het erôteljes érdekérvényesí-
tésrôl beszélni. Az önkormány-
zatok folyamatosan romló gaz-
dasági pozíciója és csökkenô 
pénzügyi autonómiája miatt 
viszont, egyfajta befelé fordu-
lás figyelhetô meg a polgármes-
tereknél, ami gyengíti az érdek-
képviselet hatékonyságát.

A kormánnyal való párbeszéd 
során a szövetségek között elô-
zetesen egyeztetett és tudato-
san felépített következetes maga-
tartásra van szükség.

Az önkormányzati szféra je-
lenlegi legyengített állapotában 
is erôt képvisel, melynek erô-
teljes kifejezésre juttatása csak 
az együttmûködô szövetségek 
egységes fellépésével lehetsé-
ges.

Sólyom Z.

Jegyzetek:
1 Az elmúlt idôszakban volt ugyan 

kísérlet újabb országos érdekvédelmi 
szövetség létrehozatalára, ugyanis 2000. 
március 6-án, amikor öt szövetség közös 
kezdeményezést írt alá a Helyi Önkormány-
zatok Napjáról, ugyanaznap történt meg 
annak a bejelentése, hogy megalakult 
a Polgári Önkormányzatok és Polgár-
mesterek Érdekvédelmi Szervezete. Ez 
az új érdekvédelmi szervezet azonban, 
csupán egy ízben jelent meg Belügy-
minisztériumi egyeztetésen és, azóta 
sem hallatja hangját, létezésérôl sincsen 
újabb információ. 

2 Elsôdlegesen a TÖOSZ keletkezé-
sének történetérôl lásd részletesen:  Aczél 
Gábor – Zongor Gábor: Csak az elsô 
lépés nehéz – A TÖOSZ Könyve, Buda-
pest, 2000.

3 Az Önkormányzati Kézikönyv mind-
három kiadásában a taglétszámra vonat-
kozó adat azonos: 222. Lásd: - Önkor-
mányzati Kézikönyv 3. kiadás (szer-
kesztô: Fogarasi József) VIII. rész. A 
helyi önkormányzás és az érdekkép-
viseleti szervek 395-419. o. hvgorac 
Lap- és Könyvkiadó, Budapest 2000.

4 A MÖSZ elnöke egy 2003-ban tar-
tott tanácskozáson elmondta, hogy min-
tegy 150 tagot számlál a szövetség.

5 A tanulmány megírásának idôpont-
jában – 2004. április 4-én – még a 
2001-es honlap élt és látogatottságát 
jelzi, hogy Szikszó városának – 

www.sziszko.hu – „sajátos” honlapja 
változatlanul megtekinthetô.

6 Megjegyzendô, hogy a 2004. már-
cius 11-ei MÖOSZ elnöki ülésen Györ-
Moson-Sopron megye önkormányza-
tának képviselôje jelezte, hogy a megye 
nem kívánja kifizetni az éves tagdíjat, 
csak jelképes összeget és tagságát jog-
fenntartó jellegûnek tekinti.

7 Ismeretem szerint egyedül Litvá-
niában szabályozták az országos ön-
kormányzati szövetség feltételeit:

1995. március 28-án keletkezett, a 
Litván Köztársaság (No. I-833.) számú, 
a Litván Önkormányzati Szövetség mû-
ködésének alapjairól szóló törvénye 
szerint:

- A szövetség abban az esetben je-
gyezhetô be, amennyiben legalább az 
önkormányzatok fele tagja a szövetség-
nek. Törlendô a szövetség bejegyzése, 
ha a tagok száma az összes önkor-
mányzat számának fele alá csökken és 
az a következô egy év alatt sem éri el 
ezt a kötelezô küszöbértéket. (7. Cikk)

- A szövetség, mint non-profit szer-
vezet számára tiltott mindenféle ke-
reskedelmi tevékenység folytatása.

- Az önkormányzatok a szövetség-
ben az önkormányzati tanácsok taglét-
számával arányosan, és lakosságszám 
arányosan képviseltetik magukat: min-
den 10 képviselôt egy fô képvisel a szö-
vetségben, ehhez járul a 100 ezer fô 
feletti települések kiegészítô képviselôi: 
minden 100 ezer fôt plusz egy önkor-
mányzati képviselô képvisel a szövet-
ségben. Ezen kívül a választások ered-
ményeinek is tükrözôdnie kell a képvi-
selôk megoszlásában a szövetségben.

A fentiek alapján egy önkormány-
zati szövetség mûködik Litvániában, az 
ALAL (Önkormányzati Szövetség). 16 
fôs titkársággal, és képzési központtal 
rendelkezik.

8 Egy példa: 2000. március 6-án a 
BM Duna Palotában öt szövetség el-
nöke ünnepélyes keretek között aláírta 
a közös felhívást, hogy legyen minden 
év szeptember 30-a a helyi önkor-

mányzatok napja. Az aláírókhoz késôbb 
csatlakozott a MJVSZ is. A MÖOSZ 
ekkor arra hivatkozva nem írta alá a 
közös felhívást, mert megítélésük 
szerint arra a MÖSZT elnöke lett volna 
jogosult, és nem az ún. „ötök” egyes 
tagszervezetei. Ez az eset is jól példáz-
ta, hogy a MÖSZT és tagszervezetei 
között nem sikerült egyértelmûvé ten-
ni a munkamegosztást.

9 Az önkormányzati szövetségek te-
vékenységének 50 millió forintos tá-
mogatására dr. Gémesi György tett ja-
vaslatot a 2000. évi költségvetés kapcsán, 
melybôl nem lett törvényben rögzített 
támogatás, viszont a Belügyminisz-
térium, azóta évente 12 millió forintot 
ad a szövetségek nemzetközi kapcso-
latainak támogatására.

Forrás: www.KOOESZ.hu
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Új nevet kap a Lágymányosi 
híd? Latinovits Zoltán emlékét ôrzi 
a XI. kerület. A képviselô-testület 
tagjai kezdeményezték, hogy a jö-
vôben a Lágymányosi hidat Lati-
novits hídnak hívják. A kerület ezt a 
javaslatot elôször 2001-ben, a szí-
nész halálának 25. évfordulóján 
kezdeményezte, ugyanakkor egy 
utcát is szerettek volna a színészrôl 
elnevezni. Latinovits Zoltán több 
szállal kötôdött a kerülethez. Ott 
járt középiskolába, és a Mûszaki 
Egyetemre is. A híd nevének meg-
változtatására tett javaslatok kö-
zött van még a Kossuth híd, a Szent 
István híd, a Mátyás király híd stb.  
A fôváros vezetôi a közelmúltban 
eldöntötték, nem támogatják, a híd 
újrakereszelését. A kabinetnek az a 
véleménye, hogy a híd jelenlegi ne-
ve közismert és elfogadott, Lati-
novits Zoltánnak pedig más mó-
don kell emléket állítani.  


