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„Az önkormányzati for-
rásszabályozási és támo-
gatási rendszer az elmúlt 
két évben lényegét illetően 
nem változott. A jövede-
lem vonatkozásában a cent-
ralizáció erőteljes, míg a 
feladat, hatáskör és fele-
lősség vonatkozásában a 
decentralizáció tovább 
nőtt. A forrásszabályozás 
fejlesztésére vonatkozó 
javaslatok kidolgozása 
megtörtént, de sajnálato-
san az ehhez szükséges 
önkormányzati feladat- 
és hatáskörök kormány-
határozatokban elrendelt 
felülvizsgálata továbbra is 
várat magára.”

Szokásunknak megfele-
lően, folytatjuk az Állami 
Számvevőszék (ÁSZ) azon 
vizsgálatainak és megál-
lapításainak bemutatását, 
amelyek a helyi önkormány-
zatokra vonatkoznak. A 
jövőben minderről az ÁSZ 
munkatársai számolnak 
be. A fenti idézetet az Ál-
lami Számvevőszék fő-
igazgatójának összefog-
laló értékeléséből emeltük 
ki, amelyet teljes terjedel-
mében közlünk.

Az ÖN-KOR-KÉP olvasóinak 
a közpénzek felhasználása és 
a közvagyonnal való gazdálko-
dás számvevôszéki ellenôr-
zésével összefüggô kérdései 
iránt fokozódó érdeklôdése 
számunkra megtisztelô és egy-
ben ösztönzô is a következetes 
feladatellátásra. Változatlanul 
törekszünk arra, hogy a vizs-
gálatok megállapításairól, a köz-
pénzek felhasználását jobbító 
javaslatokról a sajtó útján (is) 
tájékoztassuk a közvéleményt. 
A számvevôszéki jelentések 
nyilvánosak, azok az inter-
neten – a parlamentnek törté-
nô megküldéssel egyidejûleg 
– a www.asz.hu címen min-
denki számára hozzáférhe-
tôek.

Az Állami Számvevôszék fel-
adatait a vonatkozó törvények 
(Alkotmány, ÁSZ tv., Áht., 
Ötv., stb.) szabályozzák. Emel-
lett az éves beszámoló jelen-
téseket elfogadó országgyûlési 
határozatok is iránymutatást 
adnak a szervezet munkáját il-
letôen. Ez történt a legutóbbi 
napokban is, az Országgyûlés 
(OGY) 22/2004. (III. 31.)  hatá-
rozatával elismerte az ÁSZ 
2003. évi tevékenységét és 
megerôsítette az intézmény 
stratégiai céljait. Itt kell szól-
nom arról is, hogy az OGY napi-
rendre tûzte az Állami Szám-
vevôszékrôl szóló 1989. évi 
XXXVIII. törvény módosítását 
a szervezet függetlenségének 
erôsítése, valamint az idejét- 
múlt, nem teljesíthetô rendel-

kezések kiiktatása érdekében. 
E törvényjavaslat parlamenti 
vitája még nem zárult le. 

Az ÁSZ helyzetét érintô rövid 
információk után engedtessék 
meg a következôkben, hogy az 
államháztartás helyi szintje – 
azaz a helyi települési önkor-
mányzatok – gazdálkodásáról 
összegzô tájékoztatást adjak.

 Az ÁSZ 2003-tól – az Or-
szággyûlés egyetértésével – 
választási ciklusonként min-
den helyi önkormányzatnál leg-
alább egy alkalommal – téma, 
teljesítmény, illetve átfogó – 
ellenôrzést végez. Az átfogó 
ellenôrzéseken belül a szám-
vevôi kapacitást a jelentôs 
költségvetéssel, illetve  vagyon-
nal rendelkezô önkormányza-
tokra összpontosítja. Az ön-
kormányzatok kiemelt körének:  
megyei, megyei jogú városi, 
fôvárosi és fôvárosi kerületi 
önkormányzatok ellenôrzési 
tapasztalatairól – ugyancsak az 
Országgyûlés egyetértésével 
– külön-külön számvevôszéki 
jelentés keretében a közvéle-
ményt tájékoztatja. 

A jövôben a jelentôs költség-
vetési kapcsolattal rendelkezô 
megyei, megyei jogú városi 
önkormányzatok átfogó el-
lenôrzéseirôl önálló számvevô-
széki jelentés készül, melyrôl 
– az Országgyûlésnek történô 
megküldéssel egyidejûleg – köz-
vetlenül tájékoztatást kívánunk 
adni a megyei médiának is.

Az ÁSZ az önkormányzati 
ellenôrzések során kettôs célt 
kíván elérni. Egyfelôl tájékoz-
tatja az Országgyûlést az ön-
kormányzatok feladatellátásá-
ról, a költségvetési támogatá-
sok felhasználásáról, a forrá-
sok és feladatok összhang-
járól, a kontrollrendszerek mû-
ködésérôl, másfelôl a gazdál-
kodás törvényességére, szabály-
szerûségére és célszerûségére 
vonatkozó megállapításokkal, 
javaslatokkal közvetlenül – és 
lehetôség szerint preventív 
módon – segíti az önkormány-
zat képviselô-testületének te-
vékenységét. 

 Az ÁSZ az ellenôrzéseit, 
így az önkormányzati vizsgá-
latokat is, azok típusa szerint 
három fô csoportba sorolja, 
úgy mint szabályszerûségi, át-
fogó és teljesítmény-ellenôr-
zések. Az ellenôrzéseinket nem-
zetközi (INTOSAI) standardok 
alapján a nemzetközi gyakor-
lat figyelembevételével végez-
zük. Az éves, kétéves és rend-
szeres ellenôrzési feladatokat 
jellemzôen szabályszerûségi 
és átfogó ellenôrzésekkel tel-
jesítjük. 

A szabályszerûségi ellenôrzé-
sek mellett egyre több figyelmet 
fordítunk a gazdaságossági, ha-
tékonysági és eredményességi 
szempontok érvényesítésére.

Az önkormányzatok ellenôr-
zési struktúrájára vonatkozó 
továbbfejlesztési koncepció-
nak megfelelôen 2003-ban – 

A felügyeleti és belsô ellenôrzés tekintetében 

évek óta nem történik érdemi elôrelépés
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arányaiban – meghatározóvá 
vált az önkormányzatok gaz-
dálkodásának átfogó ellenôr-
zése.

Az Országgyûlés 35/2003. 
(IV. 9.) határozatának megfele-
lôen a jelentôs költségvetési 
kockázatot hordozó önkor-
mányzatokról (megyei, megyei 
jogú városi, fôvárosi és fôváro-
si kerületi önkormányzat) a 
múlt évben már öt önálló jelen-
tés készült és 2004-ben 
várhatóan további tizennyolc 
készül. 

 A helyi önkormányzatok és 
a helyi kisebbségi önkormány-
zatok 2002–2003. évi gazdál-
kodásáról a számvevôszéki ta-
pasztalatok ismeretében az 
alábbiak összegezhetôk.

• Az önkormányzatok és in-
tézményeik elsôdleges kiadá-
sainak aránya az államháztar-
táson belül 2003-ban lénye-
gében változatlan volt (22%). 
A központi költségvetés által 
az önkormányzatoknak átadott 
költségvetési támogatások és 
hozzájárulások aránycsökke-
nése – azok összegének jelen-
tôs növekedése ellenére – a 
központi költségvetés kiadásai 
között folytatódott. A 3187 he-
lyi önkormányzat és mintegy 
1850 kisebbségi önkormány-
zat kiadásai összesen 117 mil-
liárd forinttal haladták meg a 
tárgyévi bevételeket. Az önkor-
mányzatok romló gazdasági 
pozíciójára utal, hogy a mû-
ködési kiadások a bevételek 
növekvô részarányát kötik le 
(2001-ben 69 , 2002-ben 73 %-át).

• Az önkormányzati forrás-
szabályozási és támogatási 
rendszer az elmúlt két évben 
lényegét illetôen nem válto-

zott. A jövedelem vonatkozá-
sában a centralizáció erôteljes, 
míg a feladat, hatáskör és fele-
lôsség vonatkozásában a de-
centralizáció tovább nôtt. A 
forrásszabályozás fejlesztésére 
vonatkozó javaslatok kidolgo-
zása megtörtént, de sajnálato-
san az ehhez szükséges önkor-
mányzati feladat- és hatás-
körök kormányhatározatokban 
elrendelt felülvizsgálata tovább-
ra is várat magára. 

Nem könnyíti a helyzetet az 
önkormányzati feladatok finan-
szírozása, az önkormányzatok 
pénzügyi helyzetének stabili-
zálása. A központi források elég-
telensége továbbra is a saját 
bevételek növelésére ösztönzi 
és kényszeríti az önkormány-
zatokat. Továbbra is tenden-
cia, hogy az önkormányzati 
saját források legjelentôsebb 
tételét a helyi adóbevételek 
képviselték. A helyi adót beve-
zetô önkormányzatok száma 
tovább nôtt, 3052 önkormány-
zat (96 %) élt a helyi adókive-
tés lehetôségével. Az iparûzé-
si adó erôteljes volument (85 %) 
képvisel az összes helyi adóbevé-
telen belül. 

Az önkormányzatok – állami 
támogatáson kívüli – gazdasági 
erejét befolyásoló saját bevé-
telek sokszor nem a képviselô-
testületek hozzáállásán, fej-
lesztési, beruházási politiká-
ján, hanem olyan objektív ténye-
zôkön múlnak, mint a település 
gazdasági adottságai, vagy a 
befektetôi szándék.

• Az önkormányzatok költ-
ségvetési egyensúlyi helyzete 
nem javult, a feladatok és azok 
teljesítéséhez szükséges pénz-
ügyi feltételek közötti összhang 
az ellenôrzött önkormányzatok 

közelítôleg felénél hiányzott. 
Tény, hogy 2002-ben 1483 ön-
kormányzat vált mûködéskép-
telenné és részesült 19,2 mil-
liárd forint kiegészítô támoga-
tásban. 

A mûködésképtelen hely-
zetek kezelésére igénybe ve-
hetô támogatások az önkor-
mányzatok pénzügyi helyzetét 
ugyan átmenetileg javították, 
de esetenként szükségessé 
vált a forráshiány egyéb esz-
közrendszerének alkalmazása 
is (helyi bevételek növelése, 
vagyonértékesítés). Közismert 
tény, hogy mindezen eszközök 
külön-külön és együttesen 
sem alkalmasak a forráshiány 
tartós rendezésére, amely elo-
dázhatatlanná teszi a felada-
tok értékelését, a mûködési 
költségek csökkentését, a tár-
sulási formák alkalmazását, il-
letve esetenként az intézmény- 
bezárást. 

A forráshiány kialakulásá-
ban a kedvezôtlen helyi adott-
ságokon túl szerepet játszottak 
strukturális problémák is, mint 
például az intézmények elap-
rózottsága, nem megfelelô ki-
használtsága, esetenként a he-
lyi lehetôségekkel nem ará-
nyos feladatvállalás. Meg kell 
említeni azt is, hogy nem tör-
tént érdemi elôrelépés a tér-
ségi feladatok pénzügyi finan-
szírozásában.

• Az ellenôrzött megyei és 
városi önkormányzatoknál a 
társulásokban rejlô lehetôsé-
gek felismerése és a társulási 
hajlandóság a községekhez ké-
pest szerényebb mértékben 
volt tapasztalható. Kedvezô-
nek értékelhetô, hogy a társu-
lások körében megjelent a 
környezeti és természeti érté-

kek védelme. A községekben a 
közös feladatellátásra irányuló 
együttmûködés jellemzô terüle-
te az intézményfenntartás, ezen 
belül az alapfokú oktatás, a 
családsegítô és gyermekjóléti 
szolgáltatás, valamint az egész-
ségügyi alapellátás volt. A tár-
sulások további területei a 
település-üzemeltetési felada-
tok, a település- és területfej-
lesztés, a kistérségi fejleszté-
sek és nagyobb beruházások, 
fôként a hulladékgazdálkodás 
és szennyvíztisztító rendszerek 
területén. 

A települési és a helyi 
kisebbségi önkormányzatok 
az együttmûködési megálla-
podásokat nem kötötték meg 
teljes körûen, illetve azokat 
csak formális kötelezettség-
nek tekintették. A települési 
önkormányzatokkal a költség-
vetési tervezés, az operatív 
gazdálkodás, a beszámolás és 
a zárszámadás területén szük-
séges munkamegosztás szá-
mos esetben teljes körûen 
nem alakult ki.

A vizsgált idôszakban fô-
ként a városi önkormányzatok 
éltek a nem kötelezô feladatok 
esetében az intézmények, il-
letve fenntartó jogosítványaik 
átadási lehetôségével a me-
gyei önkormányzatok számára. 
Sajnálatos azonban, hogy az 
átadások gyakorlatilag a te-
lepülési önkormányzatok mû-
ködésében jelentkezô forrás-
hiány egy részének tovább-
adását jelentik a megyei ön-
kormányzatok költségveté-
sébe (a feladatellátás túlnyo-
mórészt továbbra is a közép-
fokú oktatási intézményekkel 
kapcsolatos, de érinti a zene-
iskolai képzést, a szociális ellá-
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tást, valamint a fogyatékos 
gyermekek alapfokú okta-
tását, nevelését is). Új jelen-
ség, hogy  feladat- és intéz-
ményátadás az állami s az 
alapítványi szféra között is 
történt az elmúlt évben.

• Nôtt a mûködési célú 
hitelállomány, az önkormány-
zatok privatizációs bevételei-
ket nem használták fel e hitel-
állomány kiváltására, vagyis 
az eladósodottság folytató-
dott. A hitelfelvétel 80 száza-
lékkal több az elôzô évinél az 
önkormányzatok összességé-
ben. A rövid lejáratú mûkö-
dési célú hitelállomány össze-
ge 17 milliárdról 26 milliárd-
ra emelkedett. Aggodalomra 
ad okot a beruházási, fejlesz-
tési célú hosszú lejáratú el-
kötelezettséget jelentô hite-
lállomány erôteljes növeke-
dése (105 milliárdról 174 mil-
liárd forintra). Az eladósodá-
si tendencia 2004-ben tovább 
folytatódik. Az ÁSZ a 2004. 
évi költségvetési törvény 
véleményezésekor jelezte, 
hogy az önkormányzati fela-
datokhoz nem kapcsolódik 
megfelelô mértékû pénzügyi 
forrás. 

• Kedvezô, hogy az elôzô 
évekhez képest javult az ön-
kormányzatok gazdálkodási 
tevékenységének szabályo-
zottsága, de a gyakorlatban 
továbbra is sok a jellemzô hi-
ba: elmaradt, vagy nem arra 
jogosultak végezték a kötele-
zettségvállalást, utalványo-
zást, ellenjegyzést, teljesítés-
igazolást, érvényesítést. 
Ugyanilyen általánosítható hi-
ba, hogy a több éves kihatás-
sal járó kötelezettségek 
évenkénti elôirányzatának 

bemutatása és a költségvetés 
végrehajtásával kapcsolatos 
részletes szabályok megalko-
tása a vizsgált önkormányza-
tok mintegy harmadánál – 
fôként a községeknél – elma-
radt. 

• Az önkormányzati vagyon 
értéke a tárgyév végére közelítô-
leg kétszeresére nôtt. A növe-
kedés mértéke mind a megelô-
zô évit, mind az elmúlt tíz év 
átlagát messze felülmúlta. E 
kiugró mértékû vagyongyara-
podás döntôen a korábbi évek-
ben érték nélkül nyilvántartott 
ingatlanok értékmegállapítá-
sának – fôként az ingatlan va-
gyonkataszter felülvizsgála-
tának –, az önkormányzati tu-
lajdonban lévô ingatlanok (el-
sôsorban belterületi földek) 
állományba vételének, egyide-
jûleg az értékelés elvégzésé-
nek a következménye. A válto-
zást jelzi, hogy a tárgyi esz-
közök – mindenekelôtt az in-
gatlanok – értéknövekedése az 
elôzô évi több mint kétszerese, 
miközben a befektetett pénz-
ügyi eszközök mértéke és rész-
aránya csökkent. Jelentôs az 
üzemeltetésre, kezelésre áta-
dott eszközérték növekedése is. 

 Végül az önkormányzati 
szervezetirányítás legelhanya-
goltabb területérôl kell szól-
nom, ugyanis a felügyeleti és 
belsô ellenôrzés tekintetében 
évek óta nem történik érdemi 
elôrelépés. A városi, nagyköz-
ségi és községi önkormányza-
toknál a felügyeleti jellegû és 
belsô ellenôrzés dokumen-
táltsága továbbra is hiányos, 
elmaradt a megállapítások 
összegzése, a javaslatok meg-
fogalmazása. Felügyeleti jel-

legû ellenôrzési kötelezettsé-
gének a vizsgált önkormány-
zatok fele tett eleget. A kisköz-
ségek esetében alacsony a pénz-
ügyi-gazdasági ellenôrzések 
száma, nem kielégítô a gyako-
risága. 

Az ÁSZ éves beszámoló je-
lentésében átfogó értékelést 
ad az Országgyûlésnek a fela-
dat teljesítésérôl, az államház-
tartás egyes területeinek mû-
ködésével kapcsolatos ellenôr-

zési tapasztalatokról, a folya-
matokról, a kezdeményezett és 
megtett intézkedésekrôl. Ezt 
tettük az államháztartás helyi 
szintjérôl, azaz az önkormány-
zatok gazdálkodásáról is, és 
ennek kívántam eleget tenni én 
is, hogy a helyi önkormányza-
tok 2002–2003. évi mûködé-
sérôl – igaz, „számvevôi szem-
üveggel” – összegzô áttekin-
tést adjak a tisztelt lapolvasók-
nak. Dr. Lóránt Zoltán
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 A Strukturális Alapból hazánknak összesen 2 
milliárd euró áll rendelkezésére 2004 és 2006 között, 
ami önmagában 0,7 százalékkal növelheti a bruttó hazai 
termék (GDP) összegét - hangsúlyozta Magyari László, a  
Gazdasági és Közlekedési Minisztérium címzetes állam-
titkára egy szakmai konferencián. Magyarország 2007-tôl 
akár meg is duplázhatja a rendelkezésére álló összeget. 

Öt operatív programon keresztül lehet elérni a támo-
gatásokat. Ilyen a gazdasági versenyképesség javítása, 
a humánerôforrás fejlesztése, az agrár- és vidékfejlesz-
tés, a környezetvédelem és infrastruktúra, valamint a 
regionális operatív  programok.     

 Mindebbôl a gazdasági versenyképesség javítását 
célzó operatív program (GVOP), és a környezetvédelem 
és az infrastruktúra támogatása tartozik a gazdasági 
minisztériumhoz. Ezekre, sokkal összetettebb és pon-
tosabb pályázati anyagokat kell beadni. Aki viszont 
minden feltételt teljesít az a rendelkezésre álló keret-
ig automatikusan  hozzájuthat az igényelt támogatáshoz. 
(www.gkm.hu, európai uniós pályázatok)

 Szabolcs-Szatmár-Bereg megyében a térségi terület-
fejlesztési tanács ügynöksége szervezésében készül-
nek arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv operatív prog-
ramjain eredményes pályázzanak. A térség polgármes-
tereinek a nyíregyházi fejlesztési ügynökség munka-
társai segítenek a pályázatok megírásában. A Nemzeti Fej-
lesztési Terv Regionális Fejlesztési Operatív  Program-
ja (ROP) keretében 121 milliárd forint értékû uniós és 
hazai  támogatási forrás található a különbözô be-
ruházások  megvalósításához. A program pályázati 
felhívását két körben hirdetik meg, az elsô február 18-
án már megjelent, a második része áprilisban várható. 
A támogatási források legalább 75 százalékát a négy 
legfejletlenebb régióban (Észak-Magyarországon, Észak-
Alföldön, Dél-Alföldön és Dél-Dunántúlon) tervezik 
felhasználni.

 Figyelem! Itt a Sapard „jogutódja”. Az  Agrár- és 
Vidékfejlesztés Operatív Program ( AVOP ) nagy lehetô-
séget teremt a mezôgazdasági vállalkozások számára. 
Bõvebb információ a www.fvm.hu-n. Információink 
szerint 2004. május 3-án valamennyi pályázati kiírás 
megjelenik az FVM honlapján.


