»Az 6nkormdnyzati for-
rasszabdlyozdasi és tamo-
gatasi rendszer az elmult
két évben lényegét illetéen
nem vdltozott. A jovede-
lem vonatkozdasaban a cent-
ralizdcié erdteljes, mig a
feladat, hatdaskoér és fele-
[6sség vonatkozasdaban a
decentralizdcio tovdbb
nétt. A forrasszabdlyozds
fejlesztésére vonatkozo
javaslatok kidolgozdsa
megtortént, de sajndlato-
san az ehhez sziikséges
énkormdnyzati feladat-
és hatdskorok kormany-
hatarozatokban elrendelt
feliilvizsgdlata tovdbbra is
vdarat magara.”

Szokdsunknak megfele-
l6en, folytatjuk az Allami
Szamuvevészék (ASZ) azon
vizsgalatainak és megdl-
lapitdasainak bemutatdsat,
amelyek a helyiénkormdny-
zatokra vonatkoznak. A

Jjévében minderrél az ASZ

munkatarsai szamolnak
be. A fenti idézetet az Al-
lami Szamvevdszék fo-
igazgatojanak dsszefog-
lalé értékelésébdl emeltiik
ki, amelyet teljes terjedel-
mében kézliink.
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A feliigyeleti és belso ellenérzés tekintetében

evek ota nem torténik erdemi elorelépes

Az ON-KOR-KEP olvastinak
a kozpénzek felhasznalasa és
a kozvagyonnal val6 gazdalko-
das szamvevdszéki ellen6r-
zésével 6sszefliggl kérdései
irant fokoz6d6 érdeklGdése
szamunkra megtiszteld és egy-
ben 6sztdnz6 is a kovetkezetes
feladatellatasra. Valtozatlanul
téreksziink arra, hogy a vizs-
galatokmegallapitasairol, akoz-
pénzek felhaszndldsat jobbitd
javaslatokrdl a sajt6 atjan (is)
tajékoztassuk a kozvéleményt.
A szamvev(@széki jelentések
nyilvdnosak, azok az inter-
neten —a parlamentnek torté-
nd megkiildéssel egyidejiileg
— a www.asz.hu cimen min-
denki szdmara hozzaférhe-
tGek.

Az Allami Szamvevszék fel-
adatait a vonatkoz6 térvények
(Alkotmany, ASZ tv., Aht,
Otv., stb.) szabélyozzék. Emel-
lett az éves beszamold jelen-
téseket elfogad( orszaggydilési
hatarozatok is irdnymutatast
adnak a szervezet munkajat il-
let6en. Ez tortént a legutobbi
napokban is, az Orszaggy(ilés
(0OGY) 22/2004. (1ll. 31.) hata-
rozatdval elismerte az ASZ
2003. évi tevékenységét és
megerdsitette az intézmény
stratégiai céljait. Itt kell szol-
nomarrolis, hogy az0GY napi-
rendre tlizte az Allami Szam-
vevaszékrdl sz6l6 1989. évi
XXXVIII. térvény mddositasat
a szervezet fliggetlenségének
erdsitése, valamint az idejét-
mult, nem teljesithetd rendel-

kezések kiiktatdsa érdekében.
E térvényjavaslat parlamenti
vitdja még nem zarult le.

Az ASZ helyzetét érintd rovid
informacidk utan engedtessék
meg a kovetkezdkben, hogy az
allamhaztartas helyi szintje —
azaz a helyi telepiilési 6nkor-
manyzatok — gazddlkodasarol
0sszegzd tajékoztatast adjak.

Az AS7 2003-t61 - az Or-
szaggylilés egyetértésével —
valasztasi ciklusonként min-
denhelyidénkormanyzatnalleg-
alabb egy alkalommal —téma,
teljesitmény, illetve atfogo —
ellen6rzést végez. Az atfogd
ellenérzéseken beliil a szam-
vevli kapacitast a jelentfs
koltségvetéssel, illetve vagyon-
nal rendelkezé énkormanyza-
tokra 6sszpontositja. Az 6n-
kormanyzatok kiemelt kdrének:
megyei, megyei jogd varosi,
févarosi és fovarosi kerileti
dnkormanyzatok ellendrzési
tapasztalatairol — ugyancsak az
Orszaggydilés egyetértésével
—kiilon-kiilon szamvevdszéki
jelentés keretében a kozvéle-
ményt tajékoztatja.

Ajov6benajelentds koltség-
vetési kapcsolattal rendelkez6
megyei, megyei jogl varosi
onkorményzatok atfogd el-
len6rzéseir6l 6nallo szamveve-
széki jelentés késziil, melyrdl
—az Orszaggyiilésnek torténd
megkiildéssel egyidejiileg — koz-
vetlenill tajékoztatast kivanunk
adni a megyei médianak is.

Az ASZ az dnkorményzati
ellen6rzések soran kettds célt
kivan elérni. Egyfel6l tajékoz-
tatja az Orszaggy(ilést az on-
kormanyzatok feladatellatasa-
rol, a koltségvetési tdmogata-
sok felhasznalasarol, a forra-
sok és feladatok 0sszhang-
jardl, akontrollrendszerek mii-
kodésérdl, masfelSl a gazdal-
kodas torvényességére, szabaly-
szerliségére és célszer(iségére
vonatkozd megallapitasokkal,
javaslatokkal kézvetleniil — és
lehetdség szerint preventiv
maddon — segiti az 6nkormany-
zat képviselG-testiiletének te-
vékenységét.

@ Az ASZ azellendrzéseit,
igy az dnkormanyzati vizsga-
latokat is, azok tipusa szerint
harom f6 csoportba sorolja,
gy mint szabdlyszer(iségi, at-
fogo és teljesitmény-ellendr-
zések. AzellenGrzéseinket nem-
zetkdzi (INTOSAI) standardok
alapjan a nemzetkdzi gyakor-
lat figyelembevételével végez-
zlik. Az éves, kétéves és rend-
szeres ellendrzési feladatokat
jellemzben szabalyszer(iségi
és atfogo ellendrzésekkel tel-
jesitjik.

Aszabalyszer(iségi ellenGrzé-
sek mellett egyre tobb figyelmet
forditunk a gazdasagossagi, ha-
tékonysagi és eredményességi
szempontok érvényesitésére.

Az énkormanyzatok ellendr-
zési struktdrajara vonatkoz6
tovabbfejlesztési koncepcio-
nak megfelel6en 2003-ban —
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aranyaiban — meghatarozova
valt az dnkormanyzatok gaz-
dalkodasanak atfog6 ellendr-
zése.

Az Orszdggyilés 35/2003.
(IV. 9.) hatdrozatanak megfele-
I6en a jelentds kdltségvetési
kockdzatot hordozo dnkor-
madnyzatokrol (megyei, megyei
jogu vdrosi, févdrosi és fovaro-
si keriileti énkormdnyzat) a
mult évben mar 6t 6nallo jelen-
tés késziilt és 2004-ben
vdrhatéan tovdbbi tizennyolc
késziil.

(3] helyi Gnkormanyzatok és
a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatok 2002-2003. évi gazdal-
kodasarol a szamvevdszéki ta-
pasztalatok ismeretében az
aldbbiak dsszegezhetdk.

* Az 6nkormanyzatok és in-
tézményeik els6dleges kiada-
sainak aranya az allamhaztar-
tason beliil 2003-ban lénye-
gében véltozatlan volt (22%).
A kdzponti koltségvetés altal
az 6nkormanyzatoknak atadott
kéltségvetési tamogatasok és
hozzajarulasok aranycsokke-
nése —azok 6sszegének jelen-
t6s ndvekedése ellenére — a
kdzponti koltségvetés kiaddsai
kozott folytatodott. A 3187 he-
lyi 6nkormdnyzat és mintegy
1850 kisebbségi Gnkormany-
zat kiaddsai 6sszesen 117 mil-
lidrd forinttal haladtdk meg a
tdrgyévi bevételeket. Az dnkor-
manyzatok romld gazdasagi
kOdési kiaddsok a bevételek
novekvd részaranydt kotik le
(2001-ben 69, 2002-ben 73 %-ab).

* Az dnkormanyzati forras-
szabalyozasi és tdmogatasi
rendszer az elmult két évben
[ényegét illetGen nem valto-

zott. A jovedelem vonatkoza-
saban a centralizacio er6teljes,
mig a feladat, hataskor és fele-
I6sség vonatkozasaban a de-
centralizacid tovabb nétt. A
forrdsszabdlyozds fejlesztésére
vonatkozo javaslatok kidolgo-
zdsa megtortént, de sajnalato-
san az ehhez sziikséges 6nkor-
manyzati feladat- és hatds-
kdrék kormanyhatdrozatokban
elrendelt feliilvizsgalata tovabb-
ra is vdrat magara.

Nem konnyiti a helyzetet az
onkormanyzatifeladatokfinan-
szirozasa, az onkormanyzatok
pénziigyi helyzetének stabili-
zalasa. Akbzpontiforrasok elég-
telensége tovéabbra is a sajat
bevételek ndvelésére 6sztonzi
és kényszeriti az énkormany-
zatokat. Tovabbra is tenden-
cia, hogy az dnkormanyzati
sajat forrasok legjelentdsebb
tételét a helyi addbevételek
képviselték. A helyi ado6t beve-
zet6 dnkormanyzatok szama
tovabb nétt, 3052 dnkormany-
zat (96 %) élt a helyi addkive-
tés lehetGségével. Az ipariizé-
siado erGteljes volument (85 %)
képvisel az 6sszes helyiadobevé-
telen belill.

Az énkormanyzatok —llami
tdmogatdson kiviili— gazdasagi
erejét befolyasolo sajat bevé-
telek sokszor nem a képvisel-
testiiletek hozzaallasan, fej-
lesztési, beruhdzasi politika-
jan,hanemolyan objektivténye-
z6kén malnak, mintatelepiilés
gazdasdgi adottsagai, vagy a
befektetdi szandék.

¢ Az dnkormanyzatok kélt-
ségvetési egyensllyi helyzete
nem javult, a feladatok és azok
teljesitéséhez sziikséges pénz-
tigyi feltételek kozotti 6sszhang
az ellendrzott 6nkormanyzatok

kozelitdleg felénél hidnyzott.
Tény, hogy 2002-ben 1483 én-
kormdnyzat valt miikédéskép-
telenné és részesiilt 19,2 mil-
lidrd forint kiegészitd tamoga-
tdsban.

A miikodésképtelen hely-
zetek kezelésére igénybe ve-
het§ tdmogatdsok az dnkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét
ugyan atmenetileg javitottak,
de esetenként szilkségessé
valt a forrashiany egyéb esz-
kdzrendszerének alkalmazasa
is (helyi bevételek ndvelése,
vagyonértékesités). Kdzismert
tény, hogy mindezen eszkdzok
killon-kiilon és egyiittesen
sem alkalmasak a forrashiany
tartos rendezésére, amely elo-
dazhatatlanna teszi a felada-
tok értékelését, a miikddési
kéltségek csdkkentését, a tar-
sulasi formak alkalmazasat, il-
letve esetenként az intézmény-
bezarast.

A forrdshidny kialakuldsa-
ban a kedvezdtlen helyi adott-
sdgokon til szerepet jdtszottak
strukturdlis problémak is, mint
példdul az intézmények elap-
rozottsaga, nem megfeleld ki-
haszndltsdga, esetenként a he-
lyi lehetdségekkel nem ard-
nyos feladatvallalds. Meg kell
emliteni azt is, hogy nem tér-
tént érdemi elGrelépés a tér-
Ségi feladatok pénziigyi finan-
szirozdsaban.

* Az ellendrzott megyei és
varosi 6nkormanyzatoknal a
tarsulasokban rejlg lehetGsé-
gek felismerése és a tarsulasi
hajland6sag a kozségekhez ké-
pest szerényebb mértékben
volt tapasztalhat6. Kedvez6-
nek értékelhetd, hogy a tarsu-
lasok korében megjelent a
kornyezeti és természeti érté-

kek védelme. A kdzségekben a
kozOs feladatellatasra iranyul6
egylittm(ikddés jellemzG tertile-
te azintézményfenntartas, ezen
beliil az alapfoku oktatds, a
csaladseqitd és gyermekjoléti
szolgaltatas, valamintaz egész-
Ségilgyi alapellatas volt. A tar-
suldsok tovabbi terilletei a
teleplilés-lizemeltetési felada-
tok, a telepiilés- és teriiletfej-
lesztés, a kistérségi fejleszté-
sek és nagyobb beruhazésok,
f6ként a hulladékgazdalkodds
és szennyviztisztito rendszerek
teriiletén.

A telepiilési és a helyi
kisebbségi 6nkormdnyzatok
az egyittmiikodési megalla-
podasokat nem kototték meg
teljes korien, illetve azokat
csak formalis kotelezettség-
nek tekintették. A telepiilési
Onkormanyzatokkal a kéltség-
vetési tervezés, az operativ
gazdalkodds, a beszamolds és
a zdrszamadas teriiletén sziik-
séges munkamegosztas sza-
mos esetben teljes kériien
nem alakult ki.

A vizsgalt id6szakban f6-
ként a varosi 6nkormanyzatok
éltek a nem kotelez6 feladatok
esetében az intézmények, il-
letve fenntartd jogositvanyaik
atadasi lehetdségével a me-
gyei dnkormanyzatok szamara.
Sajnalatos azonban, hogy az
ataddasok gyakorlatilag a te-
lepiilési Gnkormanyzatok m(i-
kddésében jelentkezd forras-
hiany egy részének tovabb-
adasat jelentik a megyei 6n-
kormanyzatok koltségveté-
sébe (a feladatellatas talnyo-
morészt tovabbra is a kozép-
foku oktatdsi intézményekkel
kapcsolatos, de érinti a zene-
iskolai képzést, a szocialis ella-
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tast, valamint a fogyatékos
gyermekek alapfoki okta-
tését, nevelésétis). Uj jelen-
ség, hogy feladat- és intéz-
ményatadas az allami s az
alapitvanyi szféra kozott is
tortént az elmult évben.

e NGtt a mikdodési céli
hiteldllomany,az 6nkormany-
zatok privatizacios bevételei-
ket nem hasznaltak fel e hitel-
allomany kivaltasara, vagyis
az eladdsodottsag folytato-
dott. A hitelfelvétel 80 szdza-
Iékkal tobb az el6z6 évinél az
dnkormanyzatok 6sszességé-
ben. A révid lejaratd miiké-
dési célu hitelallomany 6ssze-
ge 17 millidrdrdl 26 milliard-
raemelkedett. Aggodalomra
ad okot a beruhazasi, fejlesz-
tési céld hosszu lejaratu el-
kotelezettséget jelentd hite-
lallomany erdteljes ndveke-
dése (105 milliardrol 174 mil-
lidrd forintra). Az eladdsoda-
si tendencia 2004-ben tovabb
folytatodik. Az ASZ a 2004.
évi kdltségvetési térvény
véleményezésekor jelezte,
hogy az énkormdnyzati fela-
datokhoz nem kapcsolodik
megfeleld mértékii pénziigyi
fors.

* Kedvez6, hogy az el6z6
évekhez képest javult az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasi
tevékenységének szabalyo-
zottsaga, de a gyakorlatban
tovabbrais sok a jellemz4 hi-
ba: elmaradt, vagy nem arra
jogosultak végezték a kitele-
zettségvallalast, utalvanyo-
zast, ellenjegyzést, teljesités-
igazolast,  érvényesitést.
Ugyanilyen altalanosithat6 hi-
ba, hogy a tobb éves kihatas-
sal jar6 kotelezettségek
évenkénti elGirdnyzatanak

bemutatasa és a koltségvetés
végrehajtasdval kapcsolatos
részletes szabalyok megalko-
tasa a vizsgalt dnkormanyza-
tok mintegy harmadéanal -
f6ként a kozségeknél — elma-
radt.

* Az 6nkormanyzati vagyon
értéke a targyév végére kozelit6-
leg kétszeresére ngtt. A ndve-
kedés mértéke mind a megel6-
6 évit, mind az elmdlt tiz év
atlagat messze felliilmalta. E
kiugré mértékii vagyongyara-
podas dontden a korabbi évek-
ben érték nélkiil nyilvantartott
ingatlanok értékmegallapita-
sanak — f6ként az ingatlan va-
gyonkataszter feliilvizsgéla-
tanak —, az dnkormanyzati tu-
lajdonban Iév§ ingatlanok (el-
s@sorban belterileti féldek)
allomanyba vételének, egyide-
jlileg az értékelés elvégzésé-
nek a kdvetkezménye. A vélto-
zast jelzi, hogy a targyi esz-
kzok — mindenekel6tt az in-
gatlanok —értékndvekedése az
eléz0 évitdbb mint kétszerese,
mikozben a befektetett pénz-
ligyi eszkdzok mértéke és rész-
aranya cs6kkent. Jelentds az
lizemeltetésre, kezelésre ata-
dott eszkozérték ndvekedése is.

(4) Végill az 6nkormanyzati
szervezetiranyitas legelhanya-
goltabb teriiletérdl kell szol-
nom, ugyanis a feliigyeleti és
belsd ellendrzés tekintetében
évek dta nem torténik érdemi
elGrelépés. A vdrosi, nagykiz-
S6gi és kozségi Gnkormdnyza-
tokndl a feliigyeleti jellegii és
belsd ellendrzés dokumen-
tltsdga tovdbbra is hidnyos,
elmaradt a megallapitisok
0sszegzése, a javaslatok meg-
fogalmazdsa. Feliigyeleti jel-

legli ellendrzési kotelezettsé-
gének a vizsgalt dnkormany-
zatok fele tett eleget. A kiskdz-
ségek esetében alacsony a pénz-
iigyi-gazdasagi ellendrzések
szama, nem kielégitd a gyako-
risaga.

Az ASZ éves beszamol6 je-
lentésében atfogo értékelést
ad az Orszaggy(ilésnek a fela-
dat teljesitésérdl, az dllamhaz-
tartas egyes terilleteinek midi-

zési tapasztalatokrdl, a folya-
matokrol, a kezdeményezett és
megtett intézkedésekrdl. Ezt
tettilk az allamhaztartas helyi
szintjér6l, azaz az 6nkormany-
zatok gazdalkodasardl is, és
ennek kivantam eleget tenni én
is, hogy a helyi dnkormanyza-
tok 2002-2003. évi miikddé-
sérdl—igaz, ,,szamvevdi szem-
iiveggel” — 6sszegzd attekin-
tést adjak a tisztelt lapolvasok-

kodésével kapcsolatos ellendr- | nak.
Hl A Strukturalis Alapbél hazanknak Osszesen 2
milliard eurd all rendelkezésére 2004 és 2006 kozott,
ami 6nmagaban 0,7 szazalékkal névelheti a brutté hazai
termék (GDP) 6sszegét - hangstlyozta Magyari Laszlo, a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium cimzetes allam-
titkara egy szakmai konferencian. Magyarorszag 2007-t61
akar meg is duplazhatja a rendelkezésére allé 6sszeget.

Ot operativ programon keresztiil lehet elérni a tamo-
gatasokat. Ilyen a gazdasagi versenyképesség javitasa,
ahumanerdforras fejlesztése, az agrar- és vidékfejlesz-
tés, a kornyezetvédelem és infrastruktara, valamint a
regionalis operativ programok.

Mindebbdl a gazdasagi versenyképesség javitasat
c€lz6 operativ program (GVOP), és a kérnyezetvédelem
és az infrastruktira tAmogatasa tartozik a gazdasagi
minisztériumhoz. Ezekre, sokkal 6sszetettebb és pon-
tosabb palyazati anyagokat kell beadni. Aki viszont
minden feltételt teljesit az a rendelkezésre all6 keret-
ig automatikusan hozzajuthat az igényelt tamogatashoz.
(www.glkkm.hu, eurépai unids palyazatok)

Il Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a térségi tertilet-
fejlesztési tanacs tigynoksége szervezésében késziil-
nek arra, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ prog-
ramjain eredményes palyazzanak. A térség polgarmes-
tereinek a nyiregyhazi fejlesztési tigynokség munka-
tarsai segitenek a palyazatok megirasaban. A Nemzeti Fej-
lesztési Terv Regionalis Fejlesztési Operativ Program-
ja (ROP) keretében 121 milliard forint értékd unids és
hazai tamogatasi forras taladlhat6 a kiilonb6z6 be-
ruhazasok megvalositasahoz. A program palyazati
felhivasat két korben hirdetik meg, az elsé februar 18-
an mar megjelent, a masodik része aprilisban varhato.
A tamogatasi forrasok legalabb 75 szazalékat a négy
legfejletlenebb régioban (Eszak-Magyarorszagon, Eszak-
Alfoldon, Dél-Alfoldon és Dél-Dunantilon) tervezik
felhasznalni.

HE Figyelem! Itt a Sapard ,,jogutédja”. Az Agrar- és
Vidékfejlesztés Operativ Program ( AVOP ) nagy lehet6-
séget teremt a mezGégazdasagi vallalkozasok szamara.
Bévebb informacié a www.fom.hu-n. Informaciéink
szerint 2004. majus 3-an valamennyi palyazati kiiras
megjelenik az FVM honlapjan.
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