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A kisterseqek reneszansza

A tertileti beosztas feliilvizsgalata,

A statisztikai kistérség
kialakulasa és jelentdsége

A megye és a teleplilés ko-
z0tti terilleti beosztast (és in-
tézményrendszert) az 1990-es
kdzigazgatdsi reform sem élesz-
tette 0jja. Nem létezett tehat
egy dltalanos—akozigazgatas,
a statisztika és mas allami te-
vékenység szamara mérvado
— kistérségi teriileti szint. A he-
lyi 6nkormanyzatokrol sz416
1990. évi LXV. térvény korla-
tozas nélkili tdrsuldsilehet6-
séget biztositott az nkormany-
zatoknak. A fokozatosan kiala-
kul6 tarsulasok a legvaltoza-
tosabb dsszetételben és miiko-
désiteriilettel jottek 1étre, mas
tarsulasokra tekintet nélkil —
gyakran azokkal teriileti atfe-
désben — alakultak ki.

Egyes dllamigazgatdsiszer-
vezetek (pl. adoiigyi, féldhiva-
tali, kozegészségiigyi és jarvany-
lgyi szervezet) kistérségi ki-
rendeltségeket alakitottak ki,
ezekhez szintén sajat, a tarsu-
lasokétdl eltérd miikodési, ille-
tékességi tertiletek kapcsoldd-
tak. Mindezen teriileti (és in-
tézményi) megoldasok hatdsa-
raatelepiilések és a megye ko-
z6tti szinten nehezen attekint-
hetd, egységes kritériumrend-
szer nélkili teriileti egységek
jottek létre’.

Ugyanakkor szilkség volterre
a terileti szintre, mint statisz-
tikai adatok és folyamatok mé-
résére szolgalo teriileti egység-

a kedvezmeényezetti szabalyozas

és az int€zményrendszer tovabbfejlesztése

reis. Ezért 1994-ben a Kozpon-
ti Statisztikai Hivatal elndke
9006/1994 (S.K.3) kozleményé-
vel bevezette a statisztikai kor-
tikai folyamatok mérésének te-
rileti egységét. Az 1994-es KSH
elndki kdzlemény 138 statisz-
tikai korzetet alakitott ki. A kdz-
lemény 9002/1998 (S. K. 1.)
KSH EIndke kdzleményével tor-
tént modositasa kivetkeztében
1998. janudr 1-jét6l 150 kistér-
ség létezett. Budapest févaros
egyetlen statisztikai kistérség-
nek szamitott. E teriileti szint
megfeleltaz EUROSTAT NUTS
—rendszere |V. szintjének?.

Akistérség ateriiletfejlesztés-
rél és ateriiletrendezésrél sz616
1996. évi XXI. tdrvény hatasa-
ra teriiletfejlesztésiszempont-
bdl is fontossa valt. A torvény
a kistérséget jeldlte meg alsd
szint(i teriiletfejlesztésitérség-
ként és az dnkormanyzatok te-
riletfejlesztésitarsulasait a kis-
térség teriiletfejlesztési szer-
veiként. A szabdalyozas kovet-
kezményeként tovabb bonyo-
l6dtak a kistérségi szint teriile-
ti viszonyai, mivel —az énkor-
manyzatok ugyancsak teljesen
szabad szandéka szerint létre-
joveo —teriiletfejlesztési tarsula-
sok miikddési teriilete a legrit-
kabb esetben (mind6ssze két
megyében, Vasban és Jasz-
Nagykun-Szolnokban) esett
egybe a statisztikai kistérsé-
gekkel.

A feliilvizsgalat
sziikségessége

Avazolt folyamatok sziiksé-
gessé tették a statisztikai kor-
zetek rendszerének feliilvizs-
galatat. Mivel nem létezett dlta-
lanos, minden allami tevékeny-
ség szamara mérvado kistér-
ségi beosztas, a legtdbb tevé-
kenység sajat kistérségeket ala-
kitott ki, egyesek pedig a sta-
tisztikai kistérséget hasznal-
tak. Ezazonban nem felelt meg
szempontjaiknak, ezért egyre
gyakrabban kezdeményezték
felilvizsgalatat.

Az Orszdgos Teriiletfejlesz-
tési Tandcs2001. december 13-ai
ulésén dontott arrdl, hogy a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal koz-
remiikodésével feliil kell vizs-
galni a statisztikai kistérségek
jelenlegi rendszerét. AzOTT jova-
hagytaafellilvizsgélat mddszer-
tanatis. A KSHaKkistérségi rend-
szer kialakitasanak és feliilvizs-
galatanak kulcsfontossagu sze-
replGjeként rendelkezik a fel(il-
vizsgdlathoz szilkséges adat-
bazissal és mddszertannal egy-
arant. E madszertan biztositja,
hogy a kistérségek lehataro-
lasa komplex adatbazisra és ér-
tékelésre tamaszkodva figye-
lembe vegye a gazdasagi, fog-
lalkoztatasi, kozlekedési, intéz-
ményi (egészségiigyi, oktatasi
kdzszolgaltatasi) és egyéb te-
lepiiléskozi, térségi viszonyo-
kat.
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Magyarorszagon év-
szazadokon dat a ja-
ras toéltétte be a me-
gye és a teleptilések
kozotti tertileti szint
szerepét. Ez a tertile-
ti szint az 1971. évet
kévetben mar nem
rendelkezett valasz-
tott képuiselb-testiilet-
tel — tandccsal — csu-
pan az akkori megyei
tandcs tertileti szak-
igazgatasi szerveként,
Jjarasi hivatalként mu-
kéddtt. A jarast hivata-
lok is megsziuntek
1983. december 31.
napjaval. Ezt kéveto-
ena kézigazgatas sza-
mara (a négy megyé-
ben kisérleti jelleggel
1990-ig miikédé varos-
kérnyékeket leszamit-
va) 1984. januar elsé
napjatol nem létezett
tertileti egység a me-
gye és a teleptilések
kézdott.
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A fellilvizsgalat 2002-
2003 folyaman az elfogadott
utemtervben foglaltaknak
megfelel6en, a 2001. évi nép-
szdamlalas adatbazisan valo-
sult meg. A munka szakmai
irdnyitasat a KSH latta el, a
helyi egyeztetéseket a KSH
megyei igazgatdsagai a me-
gyei teriiletfejlesztési tana-
csokkal, a megyei kbzigazga-
tasi hivatalokkal, tovabba a
telepiilési 6nkormanyzatok-
kal folytattak le. A megyei
kozigazgatasi hivatalok veze-
t6i egyattal a megyei allam-
igazgatasi kollégiumok veze-
tGiis. E szervek tagjai a teriileti
allamigazgatasi szervek veze-
t6i. A tervezetet tehat a tobb
mint 6tszaz teriileti allam-
igazgatasi szerv is véleményez-
hette. Azérintetttelepiilésion-
kormanyzatok is allast fog-
laltak a kistérségek kialakita-
saval kapcsolatban. Azegyez-
tetések eredményeként a KSH
megyeiigazgatosagainak igaz-
gatéi és a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok elndkei dltal
aldirt megallapodasban me-
gyénként rogzitették a ko-
z6sen kialakitott javaslatot.

A feliilvizsgalat alapelvei

A fellilvizsgalat olyan kis-
térségi rendszer létrehoza-
sdra irdnyult, amely

» megfelel a statisztika és
a teriiletfejlesztés kovetelmé-
nyeinek;

*hosszabb tavon egybe es-
het a kistérségi szint(i dllam-
igazgatasihataskorok gyakor-
lasahoz sziikséges illetékes-
ségi terliletével;

* dnkormanyzati kdzszol-
gdltatasok ellatasi teriileté-
nek is megfelelhet;

¢ illeszkedik az Eurdpai Unid
NUTS rendszerének szabdlyo-
zéasahoz;

e hianytalanul és ismétlés-
mentesen lefedi az orszag te-
riletét;

e olyan telepiiléseket tartal-
maz, amelyek dsszetartozdsa
a gazdasdgi, intézményi, koz-
lekedési, igazgatasi kapcsola-
tok elemzése alapjan igazolt;

* kialakitasa soran valamennyi
érintett dnkormanyzat, kdzigaz-
gatasi és terliletfejlesztési szer-
vezet képviselhetivéleményét.

A tervezet elGkészitése, az
egyeztetések rendszere ezen
alapelveknek megfelelGen ala-
kult. Azegyeztetések alapjan at-
dolgozott kormanyrendelet-ter-
vezet ezen alapelveket tiikrozte.

A szahalyozas szintje

Az Eurdpai Tanacs és EU Bi-
zottsag altal k6zosen kibocsa-
tott 1059/2003/EK. rendele-
te a NUTS |.-lIl. szintet ren-
dezi, az e szintek alatti teri-
leti szintekre vonatkoz6 sza-
balyozast — ide értve a NUTS
IV. szintet is — nemzeti ha-
tdskérbe utaljas.

A malt év végéig hatalyos
szabalyozast — a kizarélagos
statisztikai rendeltetéssel ssz-
hangban — a KSH elndkének
kéozleményetartalmazta. A kis-
térségek teriiletfejlesztési, koz-
igazgatasi és statisztikai ren-
deltetése folytan azonban eza
szabalyozasi szint mar nem bi-
zonyult elegenddnek. Ezért a
korméany 2198/2003 (IX.1.)
Korm. hatdrozatdnak 2. pont-
jaban ugy hatarozott, hogy a
kistérségekre vonatkozd szaba-
lyozést jogszabaly tartalmaz-
za. Mivel a targykdérre vonat-
kozd szabalyozas szintjére nincs

alkotmanyi vagy egyéb elGiras,
a kordbban KSH elndki kozle-
ményben rendezett targykor
megfelel6 szabalyozasat a kor-
many a rendeletalkotasra vonat-
kozd altalanos, alkotmanyban
rogzitett felhatalmazas alapjan
kormanyrendeleti formaban is
biztosithatta.

Az elGterjesztés feleldseiként
akormany a teriiletfejlesztésért
is felelds tarca nélkili mi-
nisztert, valamint a belligymi-
nisztert jelolte meg azzal, hogy
az elGterjesztés eldkészitésébe
vonjak be a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal elndkét is. En-
nek megfelelen a tarca nélkiili
miniszter felligyelete alatt a te-
rilletfejlesztésért felel6s poli-
tikai allamtitkar a belligyminisz-
terrel egyittmiikodve készitette
el6 az elGterjesztést a KSH alap-
vet( jelentGségl kozremiiko-
désével. A tervezetet a fellil-
vizsgdlatot indit6 Orszagos Te-
riiletfejlesztési Tanacs 2003.
szeptember 24-¢i (ilésén meg-
targyalta és egyetértettaz abban
foglaltakkal. Tamogattak a sza-
balyozast az orszagos 6nkor-
manyzati szévetségek is. Ugyan-
csak egyetértettek a szabalyo-
zéssal az akadémikusok, kie-
melked kutatdintézetek veze-
t6i, orszagos szaktekintélyek
altal alkotott Teriiletfejlesztési
Tudomanyos Tandacs.

A szahalyozas tartalma

A szabdlyozast tartalmazé
kormanyrendelet* rogziti a kis-
térség teriiletfejlesztési, sta-
tisztikai és kozigazgatasi ren-
deltetését, a lehatdrolds alap-
elveit és megvdltoztatasanak
madjat. A fellilvizsgdlat ered-
ményeként |étrejott kistérsé-
gek, a hozzajuk tartozo telepiilé-

sek és székhelyeik felsoroldsat
a rendelet melléklete régziti.
Az el6z6ekhez képest a fe-
liilvizsgélat eredményeként18
0j kistérség jott étre, igy Ossze-
sen 168 kistérség fedi le az or-
szag teriiletét®. Budapest f6-
varos és az orszag masodik leg-
nagyobbvarosa, Debrecenegyet-
len kistérségnek szamit. ANUTS
rendszerre vonatkoz6 hatalyos
EU-rendelet kifejezetten lehetd-
vé teszi, hogy egy teriileti egy-

A valtozasok
megyénkénti
megoszlasa eltéré:

—nyolc megyében nem
keriilt sor valtozasra, a
helyi megallapodas és a
szakmai el6készités egy-
arant megfelelének tar-
totta az adott lehataro-
last,

— valtozatlan maradt
Budapest besorolasa is,

— hét megyében (Ba-
ranya, Gyér-Moson-Sop-
ron, Heves, Pest, Somogy,
Szabolcs-Szatmar-Bereg
és Jasz-Nagykun-Szolnok)
egy-egy,

—két megyében (Békés
és Hajdu-Bihar) kett6-
ketto,

— egy megyében (Fejér)
harom,

— egy megyében (Bor-
sod-Abatj-Zemplén) négy
0j kistérség jott létre.

ség tobb kategoridba is beso-
rolast nyerjen. (Budapest ese-
tében a szabalyozas a korabbi-
hoz képest nem is véltozott.)

A feliilvizsgalat sordn 294
telepiilés mas kistérséghez csa-
tolasara keriilt sor (ez orsza-
gosan a telepiilések 9 szaza-
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Iéka). Koziiliik 217 tartozik az
Uj kistérségekbe, 77 telepiilés
pedig — sajat kérésére — atcsa-
tolasra keriilt a korabban is 1é-
tez0 kistérségek kozott.

Ot megyében semmiféle 4t-
sorolasranem kertilt sor, egy me-
gyében (Nograd) a valtozatla-
nul marado kistérségi szam mel-
lett egyetlen telepiilés atsoro-
lasatortént meg. A legtébb (63)
telepiilés —az Uj kistérségekbe
térténd besorolast is beleértve
—Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben kerlilt mds kistérségbe.

A szabalyozas érvényesiti a
stabilitds kdvetelményét, ezért
a valtoztatdsokat meghatéro-
zott idd elteltével teszi lehetd-
vé. Mivel a kistérség — a sta-
tisztikai funkcio és a fokozato-
san er@s6d6 kozigazgatasi
funkcié mellett — alapvetden
teriiletfejlesztési funkciot tolt
be, a vdltoztatas idGszaka a
teriiletfejlesztési tamogatas
rendszeréhez —az ennek alap-
vetd vondsait meghatarozo,
hdromévente megalkotott, k6-
vetkezd alkalommal az EU-tag-
ga valasunk alkalmaval meg-
alkotand6 orszaggyiilési ha-
tarozathoz® — igazodik.

Ennek megfelelGen a szaba-
lyozas rogziti a kezdeménye-
76sek beadasanak végs6 id6-
pontjat. Az 6sszegyiilt kezde-
ményezéseket az el6terjesztok
egyiittesen, dsszefliggéseiket
is értékelve vizsgalhatjdk meg.
A munka hataridejét a rende-
let ugyancsak rogziti. Ennek
eredmeényeként a felelds minisz-
terek megalapozott javaslatot
tehetnek a kormanynak a ké-
vetkezG idGszak indokolt valto-
zasaira. A kormdny dontéseigy
megsziilethet az Orszaggy(ilés
jelzett hatarozata el6tt, ezzel

biztositva a feliilvizsgalt kistér-
ségiteriileti rendszert az Orszag-
gyiilés dontésének megalapo-
zasahoz is.

A szabélyozas rendezi a kis-
térségek viszonyat a teriiletszer-
vezési eljarasrol sz6lo térvényi
szabalyozéashoz’ is. Ennek az
igazodasnak a megyék kozotti
teleplilés dtcsatolds esetén van
jelentdsége. Az errdl szol6 don-
tés az Orszaggyiilés hatasko-
rébe tartozik. A kistérségeket
szabdlyozd rendelet biztositja
az Orszaggy(ilés hatarozataban
rogzitett dontések elsébbségét,
azazilyen dontés automatiku-
san kistérség valtozast is ered-
ményez. Ritkan fordulhat eld,
de nem kizart, hogy az atcsa-
tolassal érintett telepiilés ép-
pen a befogadd megye két kis-
térségének hataraval szemben
fekszik. A szabdlyozas erre vo-
natkozé kiegészitd megoldast
is tartalmaz.

A kistérségek
szabalyozasanak varhaté
hatasa

A kormany programja — a
decentralizacio és az Eurdpai
Uni6hoz csatlakozas részeként
—eliranyozta a kistérségek kia-
lakitasat. A statisztikai kistér-
ségek fellilvizsgalata, tobb funk-
cidju teriileti egységekké alaki-
tasa valds statisztikai alapokra
helyezi a fejlesztés — tdmoga-
tasi politika, a kistérségi teriilet-
fejlesztés tervezését. A jogsza-
balyi keretbe foglalas biztositja
a rendszer stabilitasét, ezzel a
hossz( tavi tervezéshez sziik-
séges kiszamithatdsagot, tovab-
b lehet6vé teszi a kistérségi
allamigazgatasi hataskorok il-
letékességiteriileteinek egysé-
gesitését és keretet biztosit az

Onkorméanyzati kdzszolgalta-
tasok hatékony megszervezé-
séhez is.

Kozvetlen, napi gazdasagi ha-
tasa a feliilvizsgalatnak nincs,
azonban a kiszamithat6 és tobb
funkciénak is megfeleld teriile-
ti tagozddas eldsegiti a valos
folyamatok statisztikai méré-
sét, a teriiletfejlesztés kistér-
ségi szintii koncepcidinak meg-
alkotasat, a fejlesztési lehetd-
ségek feltarasat és megvalé-
sitdsat, megfeleld teriileti bd-
zist biztosit a feriiletfejlesztés
6s a kbzigazgatds szamdra. Ezzel
megerdsiti az EU regionalis fej-
lesztési alapjainak felhaszna-
lasahoz sziikséges képessége-
ket, az Un. felszivoképességet.
Atertileti 6sszhang lehet6vé teszi
akistérségi intézményrendszer
takarékosabb megszervezését is.

Aval6s vonzasokon alapuld
kistérségek stabil rendszere se-
githeti a kistérségi identitastu-
dat megerdsitését, a térségi ko-
hézié szorosabbra flizését, a ci-
vil szervezetek aktivitiasanak eré-
s0dését, hozzdjarulhat a gaz-
dasagi—vallalkoz6i egyiittmii-
kddés erdsitéséhez, az éssze-
riibb fejlesztési dontések meg-
alapozasahoz, végs( soron az
orszag polgarainak j6létéhez.

A kormany 2003. augusztus
6-ai déntésének megfelelGen
lezajlott a teriiletfejlesztésrdl
és a teriiletrendezésrdl sz616
1996. évi XXI. térvény modo-
sitdsdnak el6készitése. A tor-
vény a kistérségben intézmé-
nyesitendd teriiletfejlesztési szer-
vezet — a kistérségi fejlesztési
tanacs — mikddésiteriileteként
az e rendeletben meghataro-
zott kistérségeket jeldli meg.
A késGbbiekben —a kistérségi
szintii dllamigazgatasi illetékes-

ségi teriiletek folytatodo dssze-
hangolasanak keretében —sor
keriil a jelenlegi illetékességi
teriileteket rdgzit6 kormanyren-
deletek modositasara is.

Akistérségi beosztas meg-
vdltozdsa megkovetelte a terii-
letfejlesztés kedvezményezett
térségeinek jegyzékérdl szolo
91/2001 (VI.15.) Korm. rendelet
(amely a korabbi kistérségi le-
hatarolas keretei kdzott 94 e kor-
be tartoz6 kistérséget rogzi-
tett), valaminta 42 leghatranyo-
sabb helyzet(i kistérséget meg-
allapit6 24/2003 (111.4.) Korm.
rendelet fellilvizsgalatat®. Fe-
lilvizsgdlatra szorul a teriilet-
fejlesztési 6nkormanyzati tar-
suldsok miikddéséhez kapcso-
16d6 koltségvetési hozzajaru-
lasrol sz616 61/2000 (V.3.) Korm.
rendelet is .

A kistérségek intézményi
rendszerének reformja

A kistérségek felillvizsgala-
tanak targya az el6z6 idGszak-
ban kizdrdlag a kistérségi te-
riileti beosztasvolt. Afelillvizs-
galat eredményeként olyan te-
riileti beosztas jott 1étre, amely
megfelel ateriiletfejlesztés, az
allamigazgatas és a statisztika
igényeinek. Mindamellett hang-
stlyozottan ki kell emelni, hogy
afelillvizsgalat dnmagaban ki-
zardlag tertileti jelleg, csak a
teriileti beosztast érintette és
nincs semmiféle hatasa a kis-
térség intézményrendszerére.

Ennek hangsulyozasa azért
szilkséges, mert a napi tajékoz-
tatas szintjén meglehetdsen nagy
a fogalmi zavar: nem ritkan mo-
sddnak dssze teriileti katego-
ridk intézményi kategoriakkal,
ateriiletfejlesztés a kdzigazga-
tassal, s6t, a kdzigazgatas keét,
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élesen elvalaszthat6 aga: az
allamigazgatas és az énkor-
manyzatisag, illetve az énkor-
manyzatok altal biztositott ko z-
szolgdltatasok is egymassal.
A pontosabb értelmezés
ugyanakkor nélkiil6zhetetlen
aterilletfejlesztési torvény mo-
dositasa dltal bevezetend® (]
intézmények jellegének és sze-
repének megértéséhez ugyan-
gy, mint a kbzigazgatasi re-
formtorekvések értékeléséhez.

A teriiletfejlesztés

Ma a kistérségben mintegy
300 tarsulas lat el teriiletfej-
lesztésifeladatokat, amelyek
kifejezetten ilyen feladatok
ellatasara alakultak. A ha-
talyos — teriiletfejlesztésrdl
és terliletrendezésrél sz6l6
—1996. évi XXI. tv. e tarsu-
lasokat tette a kistérségi te-
riiletfejlesztési feladatok cim-
zettjévé, letéteményesévé.

Ajogalkot6 dnkéntes egyiitt-
m(ikodésre alapul tarsuld-
sokiranti bizalma értékelen-
dd, mindazonaltal figyelmen
kiviil maradt az a konstrukcio-
nalis probléma, hogy a kistér-
ségek szama és teriilete meg-
hatédrozott (2003. december
31-6ig 150,2004. januarelse-
je 6ta 168), ugyanakkor a tar-
sulasoké —az alkotmany biz-
tositotta totalisan szabad tar-
suldsilehetdségek kovetkez-
tében —tetsz6leges. Ezen tal-
menden, az emlitett alkotma-
nyi szabdlyozas alapjan, a tar-
suldsok szaman tilmenden
tetsz6legesen—az dnkormany-
zatok pillanatnyi szédndéka
szerint —alakul egyiittmiko-
désiik ideje, tagjaik kilépése
és belépése, tovabba miiko-
dési teriiletik is.

Mindezek kdvetkeztében a
tarsuldsok dsszetétele insta-
bil, miikddési teriiletiik pedig
csak elvétve — akkor is csak
ideiglenesen — felel meg a kis-
térség teriiletének, illetve tbb
tarsulds miikodési teriilete is
atfedi egymast. Ez bnmagaban
nem okoz problémat. Eddig is
és a jovében is (idvozlendd és
tamogatando a kiilonb6z6 fej-
lesztések osszefogds kere-
tében, tarsulasi formaban tor-
ténd megoldasa. Minddssze
annak egyértelmii megallapi-
tasara van sziikség, hogy a
jelenlegi tarsuldsok — alapvet,
alkotmanyosan biztositott kon-
strukciondlis jellemzdik miatt
— nem alkalmasak az allando
teriilettel rendelkez6 és a kis-
térségben kdtelezd dltaldnos
teriiletfejlesztési feladatok el-
ldtasdra (természetesen mas
kotelezd feladatok allandé el-
latasara sem). Eppen ezért ja-
vasoltuk a teriiletfejlesztési tor-
vény modositasanak elGkészi-
tése keretében' a kistérségi fej-
lesztési tandcs |étrehozasat. (A
térvénymadositds tervezetéta
kormany 2003 decemberében
benyujtotta az Orszéaggyiilés-
nek, ahol a térvényjavaslat vi-
taja az azéta benyujtott, atobb-
céli kistérségi tarsulasokrol
sz016 torvényjavaslat vitajara
is tekintettel folyik.)

Akistérségiteriiletfejleszté-
sitandcsnak —atorvényjavas-
lat szerint — a kistérség minden
Onkormdnyzata tagjalesz, ennél
fogva miikddési teriilete egybe
esik a kistérség teriiletével. A
Iétrehozandd kistérségi fejlesz-
tésitandcs ezért alkalmas a kis-
térség altalanos teriiletfejlesz-
tésifeladatainak ellatasara. Ezen
talmenden a térvény ennek az

intézménynek a bevezetésével
azonos elvi alapokra helyezi a
teriletfejlesztés kiillonb6z6 te-
riileti szintjein—orszagos, regio-
nalis, megyei és kistérségi szin-
ten—miikddd teriiletfejleszté-
siszervek dsszetételét és mii-
kodési szabalyait is".

Az allamigazgatas

Kbzigazgatas, mint atfogd fo-
galom alatt értjiik az llamigaz-
gatast és az dnkormanyzato-
kat egyarant. (Azegyszer(iség
kedvéért tekintsiink itt el az on-
kormanyzatok mint hatalmi ag
mibenlétének; illetve az dnkor-
manyzatisag kategoridjanak és
az bnkormanyzati igazgatas ka-
tegoriajanak 6sszehasonlité bon-
colgatasatol.)

Akistérséggel kapcsolathan
lesz6gezhetd: ma Magyaror-
szagon nincs kistérségi énkor-
manyzat (ilyen létrehozasara
irdnyul6 hivatalos elképzelés
sincs), ugyanakkor mikddik kis-
térségi dllamigazgatas, még-
pedig kétféle szervezeti forma-
ban is. Egyik kistérségi allam-
igazgatasi feladatokat ellaté
szervtipusamegyei dekoncent-
raltszervek kistérségi kirendelt-
sége (pl. foldhivatal, ANTSZ). A
masik kistérségi dllamigaz-
gatasi feladatokat ellatd szerv-
tipus — 6nkormanyzati szervbe
bijtatott dekoncentracioként
—a kistérségi illetékesséqgi te-
rileten hatosagi (gyamiigyi, épi-
tésligyi, okmanykozponti) fela-
datokat ellatd varosi jegyzd.

Az dllamigazgatds kistérségi
szervezetrendszerének korsze-
riisitéseként felmerdilt, hogy a
kistérségi allamigazgatasi fela-
datokat a (megyeib6l regiona-
lisséa szervezett) kbzigazgatasi
hivatalok Gjonnan létrehozand6

kistérségi kirendeltségei las-
sak el. Ez szakmailag ,tiszta”,
de kdltségesebb megoldas len-
ne (bar kornyezetiinkben nem
példa nélkiili, hiszen Csehor-
szag hasonl6 megoldassal élt).
E megoldas koltségessége le-
het azonban a masik jelenlegi
—kistérségi illetékességi terii-
lettel m(ikodd varosi jegyz0i
— megoldast stabilizald tényez6.

A kistérségek tertileti felil-
vizsgalata az allamigazgatasi
feladatok ellatdsanak rendszerét
atlathatobba teszi. A kormany-
rendelet ugyanis el6irja, hogy
az allamigazgatasiilletékességi
teriiletek igazodjanak az (j kis-
térségi hatarokhoz. Ez alapve-
t6en azt jelenti, hogy egy-egy
kistérségen beliil egy vagy t6bb
tertileti illetékességgel miiko-
dd allamigazgatasi hatdsag —
okmanyk6zpont, épitésiigy —
miikddhet, azok teriilete azon-
ban ne lépje at a kistérség ha-
tarat, maradjon annak teriiletén.

A kistérség szintjén

ellathaté dnkormanyzati

feladatok, kdzszolgaltatasok

AKkistérség nem rendelkezik
onkormanyzattal, azonban az
onkormanyzatok mais szervez-
hetnek olyan tarsuldsokat, ame-
lyek dnkormanyzati k6zszolgal-
latdsokatbiztositanak az egész
kistérségben. A kozszolgalta-
tasok integralt megszervezése
aforrasfelhasznalas szempont-
jabdl hatékonyabb, tovabba jobb
szakmai szinvonal biztositasat
teszi lehetdvé. A kbzigazgatas
tovabbfejlesztése él azzal alehe-
t6séggel, hogy kéltségvetési
eszkozokkel 6sztonzi a kozszol-
galtatasok tarsuldsok ttjan tor-
ténd ellatasat.

Folytatds a 15. oldalon
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alapozott egyiittmiikodések.
Kérdés: milesz ezekkel a jové-
ben, példaul 2005-ben, 2006-
ban, azaz, mi garantalja az ak-
kori kdzponti kéltségvetésita-
mogatast?

Egy révid gondolat az dn.
modellkisérletekrél: az orszag
tobb kistérségében folyamat-
ban 1év6 kistérségi tarsulasi
eredmények figyelemremélto
és megszivlelendd tapaszta-
latokat hoztak, amelyeket tobb
forumon meg is vitattak. Nem
latjuk azonban, hogy ezek
miként épliltek be a norma-
elGkészit6 folyamatba.

A KOSZ (mds énkormanyzati
szévetségekkel egyiitt) tGbb
alkalommal kifejezte elkdtele-
Zettségét a kozigazgatasi re-
form, s benne a kistérségi szin-
tet érintd racionalizdldsi elkép-
zelések irant. Ugyanakkor han-
goztatja, és képviseli a tele-
plilési 6nkormanyzds ered-
ményeinek és ériékeinek tisz-
teletben tartasat, azt, hogy az
atszervezések konkrét, valo-
sdgosigényeken, illetve sziik-
ségleteken alapuljanak.

Azaz a legkisebb telepiilé-
sen él6k szdmara is biztosit-
sdk a magasabb szint(, esély-
egyenldségen alapul6 kdzszol-
galtatasokhoz valé hozzajutas
lehetdségét. A feladatok hata-
rozzak meg a szervezetet s nem
forditva, s valdban csak azok
a szolgaltatasok ,delegalodja-
nakfol”,amelyeket a (kis)telepi-
[ések nem képesek a kor szin-
vonalanak megfelelGen haték-
onyan ellatni. Segitsék a kis-
telepiilések életben maradasat,
az ott lako polgarok, a helyi
tarsadalom fejlGdését.

Dr. Csefkd Ferenc
a KOSZ fétitkara

Kistérségek reneszansza
(Folytatas a 10. oldalrol)

A hatékony 6szténzés alap-
vet6 formaja a kistérség egész
teriiletén, valamennyi 6nkor-
manyzatanak részvételével m-
kodd, aztteljesen lefedd an. t6bb-
CélU kistérségi tarsulds |étre-
hozdsanak célként vald meg-
jeldlése és tamogatasa. Ezatar-
sulas ellathatja az dnkormany-
zati kozszolgaltatasok nagy részét
akistérségben, ezek mellett pe-
dig gondoskodhat a teriiletfej-
lesztésiteenddkrél is. E komp-
lex elképzelésnek azonban eled-
dig utjaban allt az a kérillmény,

hogy az atfogd kistérségi tar-
sulds csak akkor tehet6 alta-
lanossa, az orszag egész teriiletét
lefed6vé, ha kdtelez6vé tesszik
vagy olyan jelentds dszténzés-
seltdmogatjuk, amely teljes ko-
riien hat. A kotelez6 tarsulds-
hoz az alkotmany és a helyi 6n-
kormanyzatokrol sz616 1990.évi
LXV.tv. mddositasara van sz(ik-
ség. Az ezzel kapcsolatos egyez-
tetések, majd az azokat kivetd
térvényjavaslat benyujtasa és
targyalasa nem vezetett ered-
ményre. Az 8sztonzott tarsu-
las —megfelelGen hatékony dsz-
tonzés esetén — eredményez-
het ugyan teljes kor(i lefedett-

rének megerGsitését és

sulhasson meg.

A kormdny - a . feles” térvények és a kormdnyrendeleti
szintii szabdlyozads keretei adta lehetdségek kozott —
Jelentds lépéseket tett annak érdekében, hogy
—elémozditsa a tobbcéli kistérségi tarsulasok létrehozasat,

—lehet6vé tegye a kistérségi teriiletfejlesztés feltételrendsze-

—mindez a parhuzamos szervezeti megoldasok nélkiil valo-

A megtett intézkedésel fontosabb elemei:

—akormany — mint jeleztiik - benytjtotta az Orszaggytilésnek

a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996. évi
XXI. tv. médositasanak tervezetét. Ennek elfogadasa esetén
létrejohetnek az orszag egész teriiletét maradéktalanul
lefeddéen, a kistérségek teriiletével azonos miikodési teriilet-
tel a kistérségi fejlesztési tanacsok, amelyek ellatjak a teriilet-
fejlesztés atfogo, altalanos kistérségi feladatait;

— a kormany megalkotta a tobbcélu kistérségi tarsulasok
tamogatasara vonatkozo6 rendeletét, amely egyrészt a tele-
piilési 6nkormanyzati kézszolgaltatasi feladatok kistérség
egészét atfogo tarsulasban térténd ellatasat, masrészt a kistér-
ségi teriiletfejlesztési feladatok biztositasat szolgalja. Az ehhez
szitkséges eszkozoket a 2004. évi koltségvetés biztositja;

— A kormany benytjtotta az Orszaggytilésnek a tobbcélu

kistérségi tarsulasok intézményét szabalyoz6 térvényjavaslatot is .

séget is, azonban a jogi kote-
lezést teljes értekben nem helyet-
tesitheti: az 6sztonzott - tehat
onkéntes —tarsuldshol barki ki-
Iéphet, ez a helyzet pedig fo-
lyamatosan isntabilla teheti a
kotelezd feladatok ellatésat. (A
problémat enyhitheti, ha a kilé-
pés csak szigoru feltételek val-
lalasa mellett lehetséges.)

Osszegzés

Mindezek eredményeként tehat

eamely kistérségekben az 6sz-
tonzés eredményeként étrejon
a kistérség valamennyi énkor-
manyzatat magaba foglal t6bb-
célu kistérségi tdrsulds, azok-
ban e tarsulas ellatja a tamo-
gatasért cserébe felvallalt tele-
piilési 6nkormanyzati felada-
tokat, valamint a kistérségi te-
rilletfejlesztési feladatokat';

eamely kistérségekben nem
jon létre valamennyi telepiilést
magukba foglal6 tébbcéld kis-
térségitarsulas, azokban ate-
rilletrendezés feladatainak el-
latasara kistérségi fejlesziési
fandcsok alakulnak (a terilet-
fejlesztésitorvény elfogadasat
kovetben);

* ¢ kistérségekben — a jog-
szabadly dltal meghatarozott mi-
nimalis teleptilési részvétel mel-
lett—is létrejohetnek és miikod-
hetnek egyéb (nem ateljes tele-
piilési kort magukba foglalo)
tobbcéll kistérségi tarsulasok
kdzszolgaltatasifeladatokat ella-
tasdra;

* a kistérségben korzeti jel-
legiiilletékességgel elldtott 4/-
lamigazgatasi feladatok leté-
teményeseként megerdsodhet
az e feladatokat ellato, hatés-
koroket gyakorld jegyzok pozi-
cidja, bdviilhet feladatuk;
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e a szilkséges jogsza-
balyok fokozatos moédosi-
tasdval az (j kistérségi leha-
tarolashoz igazodnak a
korzeti jellegli illetékességi
teriletek.

Osszességében tehat fo-
kozatosan megteremtédnek
a kdzszolgaltatasok, az allam-
igazgatdsi feladatok és a te-
riletfejlesztés kistérségi terii-
leti, intézményi, szabalyozasi,
0sztonzésifeltételei.

Afolyamat eredményessé-
ge érdekében mar a legkdze-
lebbi jov6ben célszerii foko-
zott figyelmet forditani a kis-
térségben elldtando feriiletfej-
lesziésifeladatok szabalyoza-
sa és OsztOnzése terén az
alabbiakra:

* a kistérségi feladatokra
fordithato kdltségvetési erd-
forrasok kézott vildgosan el
kell kiiléniteni a teriiletfej-
lesztési feladatokra szdn-
fakat, ellenkez6 esetben a fej-
lesztést megalapozo koncep-
ciondlds, projektek elGkészi-
tése keriilhet veszélybe, ami
azutan jelentds — és termé-
szetesen nem kivanatos — for-
raskiesésekhez vezethet;

* a forrdsok szabalyozésa
sorédn biztositani kell, hogy
azok a kistérségek is megfele-
16 nagysédgu forrdshoz jus-
sanakaterilletfejlesztésifel-
adatok ellatdsahoz, amelyek
nem tébbcéld tarsulds, ha-
nem Kkistérségi fejlesztési
tandcs révén fogjak ellatni a
feladatokat. (A jelenlegi
koltségvetési feltételek mel-
lett — még az 6sztbnzésre
szant forrasok optimalis
hasznosuldsa esetén is —tobb
olyan kistérség marad, ame-
lyekben nem tébbcéll tarsu-

las, hanem kistérségi fej-
lesztésitanacs latja el a kistér-
ség teriiletfejlesztési feladatait.
* a kiovetkezd évre sz6lo —
koltségvetés eldkészitése soran
kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy a tobbcéld kistérségi
tarsulas, illetve a kistérségi fej-
lesztési tanacs a ra varo fela-
datoknak meg tudjon felelni;

e maradéktalanul érvénye-
siteni kell a szabdlyozasban a
teriiletfejlesztés alapelveit, min-
denekelditapartnerséget. Akis-
térséghen — fiiggetleniil attdl,
hogy tébbcéla tarsulds vagy
kistérségi fejlesztési tanacs
latja el a feladatokat — biztosi-
tani kell a nem dnkormanyzati
partnerek kozremiikodését a
déntéshozatalban;

* kiemelten 6sztonozni kell
a kistérség kozds szakmai szer-
vezetének kialakitasat. Erre
minden bizonnyal a k6z6s koz-
szolgaltatasok szervezése vé-
gett is sziikség van, a teriilet-
fejlesztés szempontjabol azon-
ban a hatékony munkéara képes
kistérségi szakmai kapacitas
mielébbi létrehozasanak jelen-
tGsége aligha eltulozhatd: e nél-
kil nincs esély a kistérségek
fejlesztésének érdemi koncep-
cionalasara, tervezésére, a fej-
lesztési célok Osszegyiijté-
sére, feldolgozasara, a palya-
zatok elGkészitésére —azaz a
megnyil6 forrasszerzésilehetd-
ségek hasznositasara.

Mindezek érvényesiilése ese-
tén mind a kdzigazgatas, mind
a teriletfejlesztés terén valo-
ban akistérség valhat a moder-
nizacid egyik motorjava.

Dr. Virdg Rudolf

Jegyzetek

'Akbzigazgatas mellett természe-
tesen més allami szervek is jelen vol-
tak, illetve vannak a kistérségben: a
varosi birdsagok, varosi ligyészségek,
varosi renddrkapitanysagok. E szer-
vek illetékességi teriiletét ugyancsak
az altalanos kistérség hianyaban le-
hetett megadllapitani, igy e teriiletek
szintén sok esetben eltérnek az allam-
igazgatas vagy a teriiletfejlesztés kis-
térségeinek teriiletétdl.

2A kozlemény megyénként felso-
rolta a kistérségek statisztikai jelz6-
szamat, elnevezésiiket és a kistérsé-
gekbe tartozo teleplilések nevét.

3Atargykor szabélyozdsanak nem-
zeti hataskorbe utaltsaga természe-
tesen azt is jelenti, hogy a NUTS IV.
létrehozasanak kérdése bnmagaban
is hazai dontés kérdése, tehat nem ko-
telez@ ilyen teriileti szint 1étrehozdsa.
Mindazondltal a kontinens orszégai-
ban ez a teriileti szint altalanosan lé-
tezik és integralt dnkormanyzati, al-
lamigazgatasi, egyéb allami feladatok
elldtasanak szintere.

A kistérségek megallapitasarol,
lehatarolasardl és megvaltoztatasa-
nak rendjérdl sz616 244/2003 (XI11.18.)
Korm. rendelet, megjelent a Magyar
Kozlony 2003. évi 148. szamaban.

5A kistérségek kozott mind lakos-
saguk, mind teriiletiik nagysaga, mind
pedig a teriiletiikon talalhato telepiilé-
sek szama tekintetében igen nagyok
akiilonbségek. A kialakitasuknal ala-
pul vett tényez6k — koztiik a tradicio-
nalis teriileti beosztas — eleve nagy
eltéréseket eredményeznek. Alegkisebb
lakossagszamii kistérség éppen meg-
haladja a tizezer f6t, a legnagyobbak
akétszazezerfot. Alegkevesebb tele-
piilés a hajdib6szorményi kistérség-
bentallhato (hdrom—igaz, valamennyi
varos), a legtbb a zalaegerszegiben
(79).Ezek azeltérések a teriiletfejlesz-
tésitérvény modositasaval bevezetni
javasolt kistérségi fejlesztési tanacs
miikodésére vonatkozo szabélyozas
kidolgozésénal indukéltak specidlis
megoldasokat.

6Ateriiletfejlesztési tamogatasok
és a decentralizacio elveir6l, a kedvez-
ményezett térségek besorolasanak fel-
tételrendszerérdl sz0l6 24/2001 (1V.20.)
Ogy. hatarozat 2004. majus elsején,
az Eurépai UniGba |épésiink napjaval
hatdlyat veszti. Az (j, helyébe 1ép6 or-

zaggydlési hatarozat el6készitése (e ta-
nulmény készitése idején) folyamat-
ban van.
Ateriiletszervezési eljarasrol sz0l6
1999. évi XLI. térvény
8A kormany a feliilvizsgalatrél a ko-
zelmultban dontott. Ennek alapjan 99
kedvezményezett— kozte 45 hatranyos
helyzetii — kistérség keriilt e kdrbe.
Az (j kistérségek tobb mint fele a ked-
vezményezetti korbe tartozik.
9Afellilvizsgalat kdvetkeztében mo-
dositastigényld jogszabalyok valtoz-
tatasanak elGkészitése a tanulmany
készitésének idején — 2004 januarja-
ban — folyamatban van.
0Atorvénymodositas jelentiségét
jelzi, hogy a kormany a kétkoros eld-
készitést valasztotta, amely legfeljebb
a kiemelten fontos torvényi szabalyo-
z4sok elGkészitése soran fordul elé.
Akormény 2218/2003 (IX.11.) Korm.
hatarozatéval elfogadta a torvénymo-
dositas koncepciojat, majd megtargyal-
ta az ennek alapjan késziilt torvény-
mddositas tervezetét is.
"Atdrvénymodositas atfogo és azo-
nos elvi alapokon all6 dontéshozatali
rendszert vezet be a teriiletfejlesztés
testiileti dontéshozatalanak valamennyi
szintjén: az Orszagos Teriiletfejlesz-
tési Tanacs, a regionalis fejlesztési ta-
nacsok, a megyeiteriiletfejlesztésita-
nacsok és az tjonnan alakuld kistér-
ségifejlesztési tanacsok tekintetében.
A szabalyozas mindegyik szervezeti
szintre pontosan meghatarozza, hogy
mely szervek képviseldi rendelkeznek
szavazati joggal, tandcskozasijoggal,
napirendhez meghivottként tanacs-
kozési joggal és konzultacids joggal
(azaz civil szervezetek alkotta forum
véleményezési jogaval).
2Technikailag az Orszaggy(ilés al-
tal targyalt javaslatot — a korabbi ko-
telez6 tarsuldsokra vonatkozd javas-
lat Iényeges modositasara vonatkoz6
inditvanyként — orszaggydlési képvi-
sel6k nydjtottak be.
BAkistérségiteriiletfejlesztés fela-
datai — eltérGen az 6sszes tobbitdl —
nem ateleptilési dnkormanyzatok fe-
ladatai, igy nem is azok dontése alap-
jan keriilnek atdbbcéld kistérségi tar-
sulas feladatai kozé. E teenddketa tor-
vény kozvetleniil telepiti azon tarsu-
lasokra, amelyek maradéktalanul meg-
felelnek az 6sszetétellikre vonatkoz6
jogszabalyi kévetelményeknek, azaz
valamennyi kistérségi telepiilés a tagjuk.
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