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»,Az onkormanyzatok
eladosodasi
tendenciajara utal...”

Az dllamhdztartas helyi szint-
jén gazdalkodo kézel 3200 pol-
gdrmesteri hivatal és intézmé-
nyeik az éves kéltségvetésiik-
nek kdzelitdleg egyharmadat
kozvetleniil dllami (kdzponti
Kdltségvetésbol szarmazo) ta-
mogataskeént, illetve hozzdjaru-
ldsként realizalja. Ezért az Alla-
mi Szdmvevdszék évente kie-
melten vizsgalja ezen kéltség-
vetésbdl szarmaza forrdsok fel-
haszndldsat. A jelen irdisomban
az elmult év kézelitdleg 300
helyi 6nkormanyzatnal vég-
zett szamvevdszeki vizsgalat
lapasztalatairdl tajékoztatom
a Tisztelt Olvasdt.

Az Orszaggyiilés a koltség-
vetési térvényben a helyi 6n-
kormanyzatok dltal ellatan-
do feladatok finanszirozasa-
hoz normativ, cél- és cimzett,
valamint kézpontositott eld-
irdnyzatd koltségvetési tAmo-
gatasként — eredeti elGirany-
zatként 537 164,0 milli6 forin-
tot biztositott, mely év végére
667 009,6 millio forintra mé-
dosult. LegjelentGsebb ezen
beliil a normativ el@irany-
zat valtozasa, mely kozelitd-
leg hétszeresére ndvekedett,
ami doénté mértékben a koz-
tisztviseldk illetményrendsze-
rének 2001. julius 1-jei mo-
dositasaval és a kizalkalma-
zottak 2002. szeptember 1-jei
50 szazalékos illetmény eme-
Iésével kapcsolatos.

Az dllami forrasok dontd
tobbségét tovabbra is a ko-
telezben ellatando feladatok
forrasaul szolgalé normativ
tdmogatdsok adjak, amelyek
részben alanyijogon illetik
meg az 6nkormanyzatokat,
masrészt a kilénb6z6 tor-
vényekben megfogalmazott
feladatokhoz kapcsolodoan
évente valtozo célok és kvo-
tak alapjan keriilnek odaité-
lésre. A tdrgyévben a vizsga-
lat kiemelt figyelmet forditott
az allami hozzajarulasok, ta-
mogatasok mintegy 20 sza-
zalékat kitevl kotott felhasz-
naldsu (normativ kotott fel-
hasznalasu és kdzpontosi-
tott elGiranyzatok) tdmoga-
tdsokellendrzésére, amelyek
egyiittes 6sszege 119 milli-
ard forint volt.

A cimzett- és
céltamogatasokrol

A tamogatasok k6zott a
40 milliard forint nagysag-
rendet képviseld céltdmo-
gatdsok kapcsolodnak leg-
inkabb a telepiilésfejlesz-
téshez. A tdmogatando cé-
lok k6zéttaz unios csatlako-
zasi kovetelményekkel 6ssz-
hangban tovabbra is meg-
hatdrozé sulyt képviselt a
szennyvizelvezetési, tiszti-
tdsi feladatok megolddsa,
jelezve az orszdg torekvését
a kdzmiioll6 zarésara.

Az évek 6ta hangsllyozott
figyelemfelhivasunk ellené-
re a tamogatasi rendszer-
ben megléve hidnyossagok
nem csdkkentek, vdltozatla-
nul gondot okozott a fejlesz-
tésekhez sziikséges sajat for-
ras hidnya. Az 6Gnkormanyza-
tok a beruhadzdsok sajat for-
rasat tovabbra is alapvetden
az egyéb allami tdmogatas-
bol és fejezeti célelGiranyza-
tokbdl kivantak fedezni.

A cimzett- és céltdmogatd-
S0k, valamint az egyéb alla-
mi pénzalapok pélyaztatasi és
dontési rendszerének 0ssze-
hangoldsdt a vonatkozo jog-
szabalyi elGirdsok ellenére to-
vdbbra sem sikertilt megvalo-
sitani. Emiatt az nkormany-
zatok a beruhazasok sajét for-
rasat tovabbra sem tudjak a
kivant mértékben biztositani.
A pénzeszkdzOk maradvanya
a kétségtelen csokkenés el-
lenére (1996-ban 47 szaza-
lék, 2002-ben 31,7 szazalék)
még mindig magas. Tovabb-
ra is meghatarozo a céltdmo-
gatasok maradvanya, amely a
korabbi évekhez hasonloan a
szennyvizelvezetés és tisztitas
agazatban keletkezett. A sza-
balyozasvaltozas nem képes
feloldani a fejlesztési forrasok
iranti tartdsan magas keres-
let és a képzGda jelentds dsz-
szeg(i maradvany kozti ellent-
mondast.
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yJavasoltuk a pénz-
ligyminiszternek, kez-
deményezze a helyi 6n-
kormadnyzatok feladat-
és hatdskori rendszeré-
nek feltilvizsgadlatdhoz
kapcsolédé 6nkormany-
zati finanszirozasi rend-
szer korszerusitése ke-
retében a hatalyos szak-
feladat-rend dtgondola-
sat, sziikséges mérté-
ku médositdsat, annak
érdekében, hogy a féobb
alapellatdasi formak ki-
addsai — bevételei, fel-
adatmutatoéi, a kiilonbo-
z06 szintll tervezéshez, a
kéltségaranyos finanszi-
rozdsi rend és teljesit-
ménykodvetelmények ki-
alakitasdhoz, valamint
ezek teljesitésének ellen-
orzéséhez megdllapitha-
tok legyenek.

Javasoltuk a beliigy-
miniszternek — vizsgdlja
feliil a tamogatdsok ha-
tékonysagdanak névelé-
se érdekében a kdzponti
tamogatdasok segitségeé-
vel megvalésulé énkor-
manyzati beruhdzdsok
sokcsatornas hazai ta-
mogatasi rendszerét, fi-
gyelemmel az EU tamo-
gatasi rendszerre.” — ol-
vashaté az ASZ féigaz-
gatojanak, a helyi 6n-
kormanyzatok részé-
re biztositott kézvetlen
allami tamogatdasok és
hozzdjaruldsok szamve-
voszéki ellendrzésének
tapasztalatairol késztilt
0sszegzo tdjékoztatdja-
ban...



Foglalkoztatasi
program

Zsilip elnevezéssel kis- és
mikrotérségi foglakoztata-
si program indul Borsod-
Abatj-Zemplén megyében
a tartésan munkanélki-
liek szamara. Harom kis-
térségben — a Taktakdzben
Szerencs, a Bodva-Szuha
volgyében Szendrd, a Bod-
rogkozben pedig Ricse koz-
ponttal — az 6nkormanyza-
tok kézremukodésével koz-
hasznu foglalkoztatasi tar-
sasagok alakulnak. A Fog-
lalkoztatasi és Munkatigyi
Minisztérium 126 milli6 fo-
rinttal jarult hozza a bérek-
hez, amihez a helyi 6nkor-
manyzatok 10 szazalék 6n-
részt biztositottak.

A program keretében j-
szeru foglalkoztatasi forma-
kat probalnak talalni azok
szamara, akik tartosan ki-
szorultak a munkaerépiac-
rol és eddig csupan az id6-
szakos kozhaszni mun-
ka kinalt nekik atmeneti
megélhetési forrast. A ha-
rom mikrotérség 35 telepti-
lésén egyeldre 180 tartosan
allas nélkuli kap munkat,
minimalisan féléves id6-
tartamra. A munkavégzés-
sel parhuzamosan tovabb-
képzésben is részt vesznek,
igy tobben mar szakmaval
a keziikben maradhatnak
majd a foglalkoztatasi tar-
sasagoknal. Emellett szak-
emberek mentalis felkészi-
téssel is segitik a munka vi-
lagaba valo visszatérést. A
megyében mar késziilnek az
Ujabb foglalkoztatasi prog-
ramok a tobbi kistérség sza-
mara is.
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A kozmiifejlesztésekrdl

Akozpontositott timogata-
sok koziil a lakossagi kdzmii-
fejlesztési tdmogatasok fel-
haszndalasat illet6en megal-
lapitottuk, hogy a kdzmiifej-
lesztési feladatok megoldasa,
a szamos 0sztonz6 tamogata-
si lehetGség ellenére (kdzpon-
tositott, cél, teriileti tAmogata-
sok) jelentds lakossagi forrast
igényel. Az 6nkormanyzatok a
lakossagi terhek csokkentése
érdekében minden timogatasi
lehetOséget igyekeznek meg-
ragadni, olykor a szabalytalan
tamogataslehivasi lehetdsé-
get is felhasznalva. Ide tartoz-
nak a hitelintézetek és lakas-
takarékpénztarak altal kidol-
gozott konstrukciok, amelyek
az allami tdmogatdsok olyan
mértékii igénybevételét cé-
loztdk meg, hogy az érdekelt-
ségi hozzdjarulas ténylegesen
ne, vagy csak minimalis mér-
tékben terhelje a lakosokat. Az
ellendrzott 6nkormanyzatok a
résziikre kiutalt kézmiifejlesz-
tési hozzajaruldsok 26 szazalé-
kat jogtalanul vették igénybe.

A helyszini ellen6rzések
alapjan a vizsgalt jogcimeken
dsszesen 67,2 millig forint ta-
mogatas jogosulatlan igény-
bevételét allapitottuk meg és
573 ezer forint potldlagos ki-
fizetésre tettiink javaslatot. A
tdmogatdsok igénybevételé-
nek és felhasznaldsanak sza-
balyszeriisége javuld tenden-
cidju, a kozmiifejlesztési hoz-
zdjdrulds kivételével.

A kdzceélia
foglalkoztatasral

Akb6zpontositott elGiranyza-

tok jogcimeit érint6en az on-
kormanyzati allashely-meg-

sziintetéssel egyiitt jaro lét-
szamcsokkentéshezkapcsold-
do6 tamogatasi rendszer vonat-
kozasaban a vizsgalat megélla-
pitotta, hogy az 6nkormanyza-
tok elszdmoltatasa a létszam-
csokkentési palyazatokndl csak
részben megoldott. A létszam-
csokkentési tamogatas hata-
sa diszfunkcionalis, gyakori a
létszamcsokkentés évét kovets-
en az allashely ismételt [étreho-
74sa az atszervezések és U fel-
adatok miatt, aminek jogszaba-
lyi korlatja nincs.

A 76 milliard forint normativ
kotott felhasznalasl timoga-
tasok korében a jévedelempdt-
16 tamogatéasok kiegészitését,
valamint a kdzcélu foglalkoz-
tatas tamogatasa jogcimeket
érintGen az ellendrzés kisebb
mulasztasokat tart fel.

A kozcélu foglalkoztatas ta-
mogatasi keretének éssze-
rii felhasznalasat akadalyozta,
hogy az dnkormanyzatok nem
rendelkeznek olyan munkadigyi
informdcids rendszerrel, amely
alkalmas lenne a munkaképes
kort lakossdg munkaerdpiaci
helyzetének és a szocialis elld-
térendszerben elfoglalt helyé-
nek nyomon kovetésére.

A lakas- és a

helyiséggazdalkodasokrol

Az ingatlandlloményhoz
kapcsolodoan 2003-ban
vizsgdltuk az 6nkormdny-
zatok lakds- és helyiség-
gazdalkoddsat, a tamoga-
tasok igénybevételét és
felhasznélasat, valamint a
fenntartds és lzemeltetés
szabalyossagat.

A bérlakasépités vala-
mint a lak6épiiletek energia
megtakaritasi programjanak

tdmogatasara a kormany
2000-2002. évekre 6sszesen
54,5 milliard forintot irdny-
zott el@. A lakasok bérbeada-
sa megfelelta vonatkozo sza-
balyoknak, gondot okozott vi-
szont, hogy a lakbérek nove-
kedése ellenére (az elmalt 6t
évben duplajara névekedtek)
abevételek a felmeriil6 kiada-
sok alig tdbb mint negyedét
fedezik. A lakbérhatralék 6sz-
szege tovabb n6tt. A bérlakast
igényldk anyagi kondici6i mel-
lett a vallalkozdi t6ke bevona-
saval épitend6 lakasok bérét
csak egy alapjaiban Gj lakbér-
tamogatasi rendszer kialaki-
tasaval lehetne megfizethe-
t6vé tenni. A vizsgalt énkor-
manyzatok 50—-60 szazaléka
alakasok miikodtetéséhez, de
még inkabb a feldjitdsdhoz a
lakbéren kiviil tébbletforraso-
kat kénytelen igénybe venni.
A lakastorvény elGirasa elle-
nére az dnkormanyzatok két-
harmadanal szabalyozatlan a
lakaseladashol szarmazo be-
vételek felhasznaldsa.

A program hatdsaként — és
részben a rosszabb mingsé-
g, felujitasra szorulo lakasok
tovabbi értékesitésének ered-
ményeként — korszer(isodott
az dnkormanyzati tulajdona
lakasallomany, javult a kom-
fortfokozat szerinti 6sszeté-
tele, szabalyozottabba valt az
onkormanyzati lakdsgazdal-
kodas. Az dnkorményzatok
szerepe a szocidlisan raszoru-
I6k lakdshoz juttatdsaban fel-
erdsodott, a lakasigényt be-
nyujtok szima ennek hatasara
novekedett. A lakaspdlyazati
rendszer az allami forrds pa-
lyazathoz sziikséges sajat erd
kovetkeztében — pozitiv hata-
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sa ellenére — nem jarult hoz-
za sem az esélyegyenldség,
sem pedig a népességmeg-
tartd képesség ndveléséhez.

A helyi dnkormanyzatok
pénziigyi befektetéseirdl

A helyi 6nkormanyzatok
pénziigyi befektetésekkel tor-
ténd gazdalkodaséanak vizsga-
lati tapasztalatai szerint az 6n-
kormdnyzatok tobbsége to-
vdbbra sem rendelkezik az at-
menetileg szabaddd valt pénz-
eszkozeik befektetésére vonat-
kozo programmal. Ugyanakkor
azellendrz6tt dnkormanyzatok
torekszenek a biztonséag és a jo-
vedelmez@ség egyidejli érvé-
nyesitésére a befektetési szol-
galtatok és a befektetési eszko-
z0k vonatkozasaban egyarant,
megjelentek a pélyaztatas
kiilénb6z6 formai, illetve a
zartkorii ajanlatkérések.

Az dnkormanyzatok ela-
dosoddsi tendencidjara utal,
hogy mig a pénziigyi befek-
tetésekbdl szarmaz6 hozam-
bevételek 1998-1999-ben
az 6nkormanyzatok fejlesz-
tési forrasainak kiegészité-
sét szolgaltak, 2000-2001-
t6l ezen forrasok az dnkor-
manyzatok egy részénél (15
szazalék) mar a miikodési ki-
adasokat finanszirozzak. Az
dnkormanyzatok tobbsége a
pénziigyi befektetéseket ille-
t6en tovabbrais igyekszik el-
keriilni a nagyobb kockéaza-
tot, emiatt n6tt az allampa-
pirok és az alacsony hozamd
befektetési jegyek ardnya.

Megallapithato:
A kozponti kdltségvetés al-
tal az 6nkormanyzatoknak ét-
adott kéltségvetési tamogata-

sok és hozzdjarulasok arany-
csOkkenése — azok 6sszegeé-
nek jelents névekedése elle-
nére —a kdzponti kltségvetés
kiaddsai kozott folytatodott.

A telepiilések jelentds ha-
nyadat még ma is az jellemzi,
hogy a feladatok finansziroza-
sét a kdzponti koltségvetéshal,
illetve annak forrasaibol kény-
telen biztositani. A telepiilések
gazdalkodasanak egyik jellem-
z8je, hogy a koltségvetés szer-
kezete a fejlesztések rovasdra
eltolddott a miikddés biztosi-
tdsanak javara.

Az 6nkorméanyzati felada-
tok finanszirozasa, az dnkor-
manyzatok pénziigyi helyze-
tének stabilizalasa, a kdzponti
forrasok elégtelensége kovet-
keztében tovabbra is a sajat
bevételek ndvelésére 6sztonzi
és kényszeriti az 6nkormany-
zatokat. Az 6nkormanyzati sa-
jat forrasok legjelentdsebb té-
telét valtozatlanul a helyi ad6-
bevételek képviselték. Az 6n-
kormanyzatok allami tamoga-
tasokon kiviili gazdasagi ere-
jét befolyasol6 sajat bevéte-
lek sokszor nem a képvisel§
testililetek hozzaallasan, fej-
lesztési, beruhazasi politika-
jan, hanem olyan objektiv té-
nyez6kon malnak, mint a te-
lepillés gazdasagi adottsagai,
vagy a befektetdi szandék.

A helyi ad6t bevezetd 6n-
kormanyzatok szdma tovabb
nétt, 3052 6nkormanyzat (96
szazalék) élt a helyi addkive-
tés lehet@ségével. A helyi ado-
bevételek 11,3 szdzalékos n6-
vekedése mind az el6z6 évinél
(20,3 szézalék), mind pedig a
targyévi bevételeknél mérsé-
keltebb volt, cs6kkent az on-
kormanyzati bevételek kozot-

ti részaranya (14 szazalékrol
13,6 szdzalékra).

Az ipariizési ad6 ndveke-
désének mértéke erdteljesen
csOkkent, mikozben a legdi-
namikusabb tételt a telekadd
jelentette. Az idegenforga-
lom visszaesésével parhuza-
mosan jelentGsen csokkent az
idegenforgalmi tartdzkodas,
és épitmények utani ado is.

VEgiil az ellenSrzési megalla-
pitasaink hasznositasa mellett,
melyet az ellenrzott énkor-
manyzatok elfogadtak az alab-
bi két javaslatunkra hivnam fel
a tisztelt olvasdk figyelmét.

Javasoltuk a pénziigymi-
niszternek — ,kezdeményez-
ze” a helyi énkormanyzatok
feladat- és hataskori rend-
szerének feliilvizsgalatahoz
kapcsol6do dnkormanyzati
finanszirozasi rendszer kor-
szeriisitése keretében a ha-
talyos szakfeladat-rend at-
gondolasat, sziikséges mér-
tékli modositasat, annak ér-
dekében, hogy a f6bb alapel-
latdsi formak kiadasai — be-
vételei, feladatmutatdi, a kii-
|6nb0zG szint(i tervezéshez, a
kéltségaranyos finanszirozasi
rend és teljesitménykovetel-
mények kialakitdsahoz, vala-
mint ezek teljesitésének ellen-
Grzéséhez megallapithatok le-
gyenek.

Javasoltuk a beltigyminisz-
ternek—vizsgdlja fellil a tdmo-
gatasok hatékonysaganak no-
velése érdekében a kdzponti
tamogatasok segitségével
megvaldsulé dnkormanyza-
ti beruhazasok sokcsatornas
hazai tdmogatasi rendszerét,
figyelemmel az EU tdmogaté-
si rendszerre.

Dr. Lorant Zoltan
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Né6tt az allampolgari
panaszok szama

Tavaly az el6zé évihez
képest 17,5 szazalékkal
nétt a beadvanyok, illet-
ve 28,5 szazalékkal a pa-
naszok aranya az allam-
polgari jogok orszaggyti-
lési biztosanak hivatala-
ban. Igy ésszesen mint-
egy 4500 beadvany és
6300 panasz érkezett. Az
ugyek 85 szazalékaban
hataskoér hianyaban nem
tudnak eljarni, de ezek-
ben is ismeretterjeszto,
felvilagosito, tajékoztato
jellegti valaszt adnak az
allampolgaroknak.

A panaszok csaknem
fele az egyes hatosagok
eljarasi modjat, masik
negyede az eljaras soran
hozott dontést kifogasol-
ta. N6tt az egészségluigyi
ellatassal kapcsolatos,
valamint a kézszolgal-
tatokkal szemben be-
nyujtott panaszok sza-
ma is. A gyermekeket és
az ifjusagot érinté pa-
naszok kozott jellemz6-
ek a gyermekotthonok
mukodésével, valamint
a csaladi kapcsolatok-
hoz valo6 joggal Ossze-
figgd beadvanyok, ame-
lyek kozott kiemelked6
szamban vannak az el-
jarasok elhtizodasara
vonatkozo kifogasok.
Gyakori panasz, hogy
a musorszolgaltatas
szabadsaga, valamint
a radi6zasrol és televi-
zi6zasrol szolo torvény
nem biztosit elég haté-
kony eszkozt a gyerme-
ki jogok védelmére.



