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„Az önkormányzatok  
eladósodási  

tendenciájára utal…” 

„Javasoltuk a pénz-
ügyminiszternek, kez-
deményezze a helyi ön-
kormányzatok feladat- 
és hatásköri rendszeré-
nek felülvizsgálatához 
kapcsolódó önkormány-
zati finanszírozási rend-
szer korszerűsítése ke-
retében a hatályos szak-
feladat-rend átgondolá-
sát, szükséges mérté-
kû módosítását, annak 
érdekében, hogy a főbb 
alapellátási formák ki-
adásai – bevételei, fel-
adatmutatói, a különbö-
ző szintű tervezéshez, a 
költségarányos finanszí-
rozási rend és teljesít-
ménykövetelmények ki-
alakításához, valamint 
ezek teljesítésének ellen-
ôrzéséhez megállapítha-
tók legyenek.

Javasoltuk a belügy-
miniszternek – vizsgálja 
felül a támogatások ha-
tékonyságának növelé-
se érdekében a központi 
támogatások segítségé-
vel megvalósuló önkor-
mányzati beruházások 
sokcsatornás hazai tá-
mogatási rendszerét, fi-
gyelemmel az EU támo-
gatási rendszerre.” – ol-
vasható az ÁSZ főigaz-
gatójának, a helyi ön-
kormányzatok részé-
re biztosított közvetlen 
állami támogatások és 
hozzájárulások számve-
vôszéki ellenőrzésének 
tapasztalatairól készült 
összegző tájékoztatójá-
ban…

Az államháztartás helyi szint-
jén gazdálkodó közel 3200 pol-
gármesteri hivatal és intézmé-
nyeik az éves költségvetésük-
nek közelítôleg egyharmadát 
közvetlenül állami (központi 
költségvetésbôl származó) tá-
mogatásként, illetve hozzájáru-
lásként realizálja. Ezért az Álla-
mi Számvevôszék évente kie-
melten vizsgálja ezen költség-
vetésbôl származó források fel-
használását. A jelen írásomban 
az elmúlt év közelítôleg 300 
helyi önkormányzatnál vég-
zett számvevôszéki vizsgálat 
tapasztalatairól tájékoztatom 
a Tisztelt Olvasót.

Az Országgyûlés a költség-
vetési törvényben a helyi ön-
kormányzatok által ellátan-
dó feladatok finanszírozásá-
hoz normatív, cél- és címzett, 
valamint központosított elô-
irányzatú költségvetési támo-
gatásként – eredeti elôirány-
zatként 537 164,0 millió forin-
tot biztosított, mely év végére 
667 009,6 millió forintra mó-
dosult. Legjelentôsebb ezen 
belül a normatív elôirány-
zat változása, mely közelítô-
leg hétszeresére növekedett, 
ami döntô mértékben a köz-
tisztviselôk illetményrendsze-
rének 2001. július 1-jei mó-
dosításával és a közalkalma-
zottak 2002. szeptember 1-jei 
50 százalékos illetmény eme-
lésével kapcsolatos. 

Az állami források döntô 
többségét továbbra is a kö-
telezôen ellátandó feladatok 
forrásául szolgáló normatív 
támogatások adják, amelyek 
részben alanyi jogon illetik 
meg az önkormányzatokat, 
másrészt a különbözô tör-
vényekben megfogalmazott 
feladatokhoz kapcsolódóan 
évente változó célok és kvó-
ták alapján kerülnek odaíté-
lésre. A tárgyévben a vizsgá-
lat kiemelt figyelmet fordított 
az állami hozzájárulások, tá-
mogatások mintegy 20 szá-
zalékát kitevô kötött felhasz-
nálású (normatív kötött fel-
használású és központosí-
tott elôirányzatok) támoga-
tások ellenôrzésére, amelyek 
együttes összege 119 milli-
árd forint volt. 

A címzett- és  
céltámogatásokról

A támogatások között a 
40 milliárd forint nagyság-
rendet képviselô céltámo-
gatások kapcsolódnak leg-
inkább a településfejlesz-
téshez. A támogatandó cé-
lok között az uniós csatlako-
zási követelményekkel össz-
hangban továbbra is meg-
határozó súlyt képviselt a 
szennyvízelvezetési, tisztí-
tási feladatok megoldása, 
jelezve az ország törekvését 
a közmûolló zárására. 

Az évek óta hangsúlyozott 
figyelemfelhívásunk ellené-
re a támogatási rendszer-
ben meglévô hiányosságok 
nem csökkentek, változatla-
nul gondot okozott a fejlesz-
tésekhez szükséges saját for-
rás hiánya. Az önkormányza-
tok a beruházások saját for-
rását továbbra is alapvetôen 
az egyéb állami támogatás-
ból és fejezeti célelôirányza-
tokból kívánták fedezni. 

A címzett- és céltámogatá-
sok, valamint az egyéb álla-
mi pénzalapok pályáztatási és 
döntési rendszerének össze-
hangolását a vonatkozó jog-
szabályi elôírások ellenére to-
vábbra sem sikerült megvaló-
sítani. Emiatt az önkormány-
zatok a beruházások saját for-
rását továbbra sem tudják a 
kívánt mértékben biztosítani. 
A pénzeszközök maradványa 
a kétségtelen csökkenés el-
lenére (1996-ban 47 száza-
lék, 2002-ben 31,7 százalék) 
még mindig magas. Tovább-
ra is meghatározó a céltámo-
gatások maradványa, amely a 
korábbi évekhez hasonlóan a 
szennyvízelvezetés és tisztítás 
ágazatban keletkezett. A sza-
bályozásváltozás nem képes 
feloldani a fejlesztési források 
iránti tartósan magas keres-
let és a képzôdô jelentôs ösz-
szegû maradvány közti ellent-
mondást.
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Foglalkoztatási  
program

Zsilip elnevezéssel kis- és 
mikrotérségi foglakoztatá-
si program indul Borsod-
Abaúj-Zemplén megyében 
a tartósan munkanélkü-
liek számára. Három kis-
térségben – a Taktaközben 
Szerencs, a Bódva-Szuha 
völgyében Szendrő, a Bod-
rogközben pedig Ricse köz-
ponttal – az önkormányza-
tok közreműködésével köz-
hasznú foglalkoztatási tár-
saságok alakulnak. A Fog-
lalkoztatási és Munkaügyi 
Minisztérium 126 millió fo-
rinttal járult hozzá a bérek-
hez, amihez a helyi önkor-
mányzatok 10 százalék ön-
részt biztosítottak.

A program keretében új-
szerű foglalkoztatási formá-
kat próbálnak találni azok 
számára, akik tartósan ki-
szorultak a  munkaerőpiac-
ról és eddig csupán az idő-
szakos közhasznú mun-
ka kínált nekik átmeneti 
megélhetési forrást. A há-
rom mikrotérség 35 telepü-
lésén egyelőre 180 tartósan 
állás nélküli kap munkát, 
minimálisan féléves idő-
tartamra. A munkavégzés-
sel párhuzamosan tovább-
képzésben is részt vesznek, 
így többen már szakmával 
a kezükben maradhatnak 
majd a foglalkoztatási tár-
saságoknál. Emellett szak-
emberek mentális felkészí-
téssel is segítik a munka vi-
lágába való visszatérést. A 
megyében már készülnek az 
újabb foglalkoztatási prog-
ramok a többi kistérség szá-
mára is.

A közmûfejlesztésekrôl

A központosított támogatá-
sok közül a lakossági közmû-
fejlesztési támogatások fel-
használását illetôen megál-
lapítottuk, hogy a közmûfej-
lesztési feladatok megoldása, 
a számos ösztönzô támogatá-
si lehetôség ellenére (közpon-
tosított, cél, területi támogatá-
sok) jelentôs lakossági forrást 
igényel. Az önkormányzatok a 
lakossági terhek csökkentése 
érdekében minden támogatási 
lehetôséget igyekeznek meg-
ragadni, olykor a szabálytalan 
támogatáslehívási lehetôsé-
get is felhasználva. Ide tartoz-
nak a hitelintézetek és lakás-
takarékpénztárak által kidol-
gozott konstrukciók, amelyek 
az állami támogatások olyan 
mértékû igénybevételét cé-
lozták meg, hogy az érdekelt-
ségi hozzájárulás ténylegesen 
ne, vagy csak minimális mér-
tékben terhelje a lakosokat. Az 
ellenôrzött önkormányzatok a 
részükre kiutalt közmûfejlesz-
tési hozzájárulások 26 százalé-
kát jogtalanul vették igénybe.

A helyszíni ellenôrzések 
alapján a vizsgált jogcímeken 
összesen 67,2 millió forint tá-
mogatás jogosulatlan igény-
bevételét állapítottuk meg és 
573 ezer forint pótlólagos ki-
fizetésre tettünk javaslatot. A 
támogatások igénybevételé-
nek és felhasználásának sza-
bályszerûsége javuló tenden-
ciájú, a közmûfejlesztési hoz-
zájárulás kivételével.

A közcélú  
foglalkoztatásról

A központosított elôirányza-
tok jogcímeit érintôen az ön-
kormányzati álláshely-meg-

szüntetéssel együtt járó lét-
számcsökkentéshez kapcsoló-
dó támogatási rendszer vonat-
kozásában a vizsgálat megálla-
pította, hogy az önkormányza-
tok elszámoltatása a létszám-
csökkentési pályázatoknál csak 
részben megoldott. A létszám-
csökkentési támogatás hatá-
sa diszfunkcionális, gyakori a 
létszámcsökkentés évét követô-
en az álláshely ismételt létreho-
zása az átszervezések és új fel-
adatok miatt, aminek jogszabá-
lyi korlátja nincs. 

A 76 milliárd forint normatív 
kötött felhasználású támoga-
tások körében a jövedelempót-
ló támogatások kiegészítését, 
valamint a közcélú foglalkoz-
tatás támogatása jogcímeket 
érintôen az ellenôrzés kisebb 
mulasztásokat tárt fel. 

A közcélú foglalkoztatás tá-
mogatási keretének éssze-
rû felhasználását akadályozta, 
hogy az önkormányzatok nem 
rendelkeznek olyan munkaügyi 
információs rendszerrel, amely 
alkalmas lenne a munkaképes 
korú lakosság munkaerôpiaci 
helyzetének és a szociális ellá-
tórendszerben elfoglalt helyé-
nek nyomon követésére.

A lakás- és a  
helyiséggazdálkodásokról

Az ingatlanállományhoz 
kapcsolódóan 2003-ban 
vizsgáltuk az önkormány-
zatok lakás- és helyiség-
gazdálkodását, a támoga-
tások igénybevételé t és 
felhasználását, valamint a 
fenntartás és üzemeltetés 
szabályosságát. 

A bérlakásépítés vala-
mint a lakóépületek energia 
megtakarítási programjának 

támogatására a kormány 
2000–2002. évekre összesen 
54,5 milliárd forintot irány-
zott elô. A lakások bérbeadá-
sa megfelelt a vonatkozó sza-
bályoknak, gondot okozott vi-
szont, hogy a lakbérek növe-
kedése ellenére (az elmúlt öt 
évben duplájára növekedtek) 
a bevételek a felmerülô kiadá-
sok alig több mint negyedét 
fedezik. A lakbérhátralék ösz-
szege tovább nôtt. A bérlakást 
igénylôk anyagi kondíciói mel-
lett a vállalkozói tôke bevoná-
sával építendô lakások bérét 
csak egy alapjaiban új lakbér-
támogatási rendszer kialakí-
tásával lehetne megfizethe-
tôvé tenni. A vizsgált önkor-
mányzatok 50–60 százaléka 
a lakások mûködtetéséhez, de 
még inkább a felújításához a 
lakbéren kívül többletforráso-
kat kénytelen igénybe venni. 
A lakástörvény elôírása elle-
nére az önkormányzatok két-
harmadánál szabályozatlan a 
lakáseladásból származó be-
vételek felhasználása. 

A program hatásaként – és 
részben a rosszabb minôsé-
gû, felújításra szoruló lakások 
további értékesítésének ered-
ményeként – korszerûsödött 
az önkormányzati tulajdonú 
lakásállomány, javult a kom-
fortfokozat szerinti összeté-
tele, szabályozottabbá vált az 
önkormányzati lakásgazdál-
kodás. Az önkormányzatok 
szerepe a szociálisan rászoru-
lók lakáshoz juttatásában fel-
erôsödött, a lakásigényt be-
nyújtók száma ennek hatására 
növekedett. A lakáspályázati 
rendszer az állami forrás pá-
lyázathoz szükséges saját erô 
következtében – pozitív hatá-
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sa ellenére – nem járult hoz-
zá sem az esélyegyenlôség, 
sem pedig a népességmeg-
tartó képesség növeléséhez. 

A helyi önkormányzatok 
pénzügyi befektetéseirôl

A helyi önkormányzatok 
pénzügyi befektetésekkel tör-
ténô gazdálkodásának vizsgá-
lati tapasztalatai szerint az ön-
kormányzatok többsége to-
vábbra sem rendelkezik az át-
menetileg szabaddá vált pénz-
eszközeik befektetésére vonat-
kozó programmal. Ugyanakkor 
az ellenôrzött önkormányzatok 
törekszenek a biztonság és a jö-
vedelmezôség egyidejû érvé-
nyesítésére a befektetési szol-
gáltatók és a befektetési eszkö-
zök vonatkozásában egyaránt, 
megjelentek a pályáztatás 
különbözô formái, illetve a 
zártkörû ajánlatkérések. 

Az önkormányzatok ela-
dósodási tendenciájára utal, 
hogy míg a pénzügyi befek-
tetésekbôl származó hozam-
bevételek 1998–1999-ben 
az önkormányzatok fejlesz-
tési forrásainak kiegészíté-
sét szolgálták, 2000–2001-
tôl ezen források az önkor-
mányzatok egy részénél (15 
százalék) már a mûködési ki-
adásokat finanszírozzák. Az 
önkormányzatok többsége a 
pénzügyi befektetéseket ille-
tôen továbbra is igyekszik el-
kerülni a nagyobb kockáza-
tot, emiatt nôtt az állampa-
pírok és az alacsony hozamú 
befektetési jegyek aránya.

Megállapítható:
A központi költségvetés ál-

tal az önkormányzatoknak át-
adott költségvetési támogatá-

sok és hozzájárulások arány-
csökkenése – azok összegé-
nek jelentôs növekedése elle-
nére – a központi költségvetés 
kiadásai között folytatódott.

A települések jelentôs há-
nyadát még ma is az jellemzi, 
hogy a feladatok finanszírozá-
sát a központi költségvetésbôl, 
illetve annak forrásaiból kény-
telen biztosítani. A települések 
gazdálkodásának egyik jellem-
zôje, hogy a költségvetés szer-
kezete a fejlesztések rovására 
eltolódott a mûködés biztosí-
tásának javára. 

Az önkormányzati felada-
tok finanszírozása, az önkor-
mányzatok pénzügyi helyze-
tének stabilizálása, a központi 
források elégtelensége követ-
keztében továbbra is a saját 
bevételek növelésére ösztönzi 
és kényszeríti az önkormány-
zatokat. Az önkormányzati sa-
ját források legjelentôsebb té-
telét változatlanul a helyi adó-
bevételek képviselték. Az ön-
kormányzatok állami támoga-
tásokon kívüli gazdasági ere-
jét befolyásoló saját bevéte-
lek sokszor nem a képviselô 
testületek hozzáállásán, fej-
lesztési, beruházási politiká-
ján, hanem olyan objektív té-
nyezôkön múlnak, mint a te-
lepülés gazdasági adottságai, 
vagy a befektetôi szándék. 

A helyi adót bevezetô ön-
kormányzatok száma tovább 
nôtt, 3052 önkormányzat (96 
százalék) élt a helyi adókive-
tés lehetôségével. A helyi adó-
bevételek 11,3 százalékos nö-
vekedése mind az elôzô évinél 
(20,3 százalék), mind pedig a 
tárgyévi bevételeknél mérsé-
keltebb volt, csökkent az ön-
kormányzati bevételek közöt-

ti részaránya (14 százalékról 
13,6 százalékra).

Az iparûzési adó növeke-
désének mértéke erôteljesen 
csökkent, miközben a legdi-
namikusabb tételt a telekadó 
jelentette. Az idegenforga-
lom visszaesésével párhuza-
mosan jelentôsen csökkent az 
idegenforgalmi tartózkodás, 
és építmények utáni adó is. 

Végül az ellenôrzési megálla-
pításaink hasznosítása mellett, 
melyet az ellenôrzött önkor-
mányzatok elfogadtak az aláb-
bi két javaslatunkra hívnám fel 
a tisztelt olvasók figyelmét.

Javasoltuk a pénzügymi-
niszternek – „kezdeményez-
ze” a helyi önkormányzatok 
feladat- és hatásköri rend-
szerének felülvizsgálatához 
kapcsolódó önkormányzati 
finanszírozási rendszer kor-
szerûsítése keretében a ha-
tályos szakfeladat-rend át-
gondolását, szükséges mér-
tékû módosítását, annak ér-
dekében, hogy a fôbb alapel-
látási formák kiadásai – be-
vételei, feladatmutatói, a kü-
lönbözô szintû tervezéshez, a 
költségarányos finanszírozási 
rend és teljesítménykövetel-
mények kialakításához, vala-
mint ezek teljesítésének ellen-
ôrzéséhez megállapíthatók le-
gyenek.

Javasoltuk a belügyminisz-
ternek – vizsgálja felül a támo-
gatások hatékonyságának nö-
velése érdekében a központi 
támogatások segítségével 
megvalósuló önkormányza-
ti beruházások sokcsatornás 
hazai támogatási rendszerét, 
figyelemmel az EU támogatá-
si rendszerre.

Dr. Lóránt Zoltán
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Nôtt az állampolgári 
panaszok száma

Tavaly az előző évihez 
képest 17,5 százalékkal 
nőtt a beadványok, illet-
ve 28,5 százalékkal a pa-
naszok aránya az állam-
polgári jogok országgyű-
lési biztosának hivatalá-
ban. Így összesen mint-
egy 4500 beadvány és 
6300 panasz érkezett. Az 
ügyek 85 százalékában 
hatáskör hiányában nem 
tudnak eljárni, de ezek-
ben is ismeretterjesztő, 
felvilágosító, tájékoztató 
jellegű választ adnak az 
állampolgároknak.

A panaszok csaknem 
fele az egyes hatóságok 
eljárási módját, másik 
negyede az eljárás során 
hozott döntést kifogásol-
ta. Nőtt az egészségügyi 
ellátással kapcsolatos, 
valamint a közszolgál-
tatókkal szemben be-
nyújtott panaszok szá-
ma  is. A gyermekeket és 
az ifjúságot érintő pa-
naszok között jellemző-
ek a gyermekotthonok 
működésével, valamint 
a családi kapcsolatok-
hoz való joggal  össze-
függő beadványok, ame-
lyek között kiemelkedő 
számban vannak az el-
járások elhúzódására 
vonatkozó kifogások. 
Gyakori panasz, hogy 
a műsorszolgáltatás 
szabadsága, valamint 
a rádiózásról és televí-
ziózásról szóló törvény 
nem biztosít elég haté-
kony eszközt a gyerme-
ki jogok védelmére.


