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A Község i  Önkor -
mányzatok Szövetsé-
gének közgyûlésén az 
egyik központi témát a 
közigazgatási reform, 
s elsôsorban a kistér-
ségi társulások lehetô-
ségei és fi nanszírozása 
jelentette. A kormány 
képviselôi a racionáli-
sabb, jobb színvonalú 
közös fel adatellátás 
fontosságát hangsú-
ly ozták és a pénz ügyi 
szabályozórend szer 
továbbfejlesztését ígér-
ték.

A cél egy hatékonyabb, 
gazdaságosabban mûkö-
dô önkormányzati rend-
szer kialakítása. A gaz-
daságos feladatszervezés-
bôl származó megtakarí-
tásokból jobb színvonalú 
közszolgáltatást lehet ki-
alakítani – fejtette ki elô-
adásában Veres János, a 
Pénzügyminisztérium po-
litikai államtitkára.

A jelenlegi szétaprózott 
rendszer helyett éssze-
rû lenne a hatásköröket 
koncentrálni, és a felada-
tokat méretgazdaságosan 
ellátni. Ezért a kormány-
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zat kiemelten fontosnak 
tartja, hogy a települé-
sek anyagi adottságaikat 
és a helyenként hiányos 
szakmai felkészültségü-
ket meghaladó felada-
tokat többcélú kistérsé-
gi társulásban lássák el. 
A feladat- és hatáskörök 
koncentráltabb telepítése 
jelenti a kiindulópontját 
a normatív hozzájárulá-
sok mainál kevésbé diffe-
renciált meghatározásá-
nak. Ez kötelezô társu-
lás esetén tudna megva-

lósulni. Önkéntes társu-
lás esetén az ezt ösztön-
zô normatívák révén még 
tovább differenciálódhat 
a szabályozás – jelentet-
te ki az államtitkár.

 Középpontban 
a társulások

A cél a hatékonyabban mûködô 
önkormányzati rendszer kialakítása

A Községi Önkor-
mányzatok Szövet-
sége 2004. május 6-a 
és 8-a között tartotta 
„szokásos” évi köz-
gyûlését Mátraházán, 
a Bérc Hotelben. Az 
ország legnagyobb, 
községeket tömörítô 
országos önkormány-
zati érdek szövetsége a 
hagyományoknak 
megfelelôen aktuális 
önkormányzat-politi-
kai kérdéseket vitatott 
meg a többnapos 
rendezvé nyen a költ-
ségvetés, a mobil 
posta, az oktatás, in-
formatikai fej lesz-
tések, a területi re-
form, az OKÉT té-
makörének érinté-
sével. Ennek megfele-
lôen elôadók vol tak: 
dr. Magyar Bál int ok-
tatási miniszter, dr. 
Tóth Zoltán, a Bel-
ügyminisztérium köz-
igazgatási államtit-
kára, dr. Veres János, 
a Pénzügy mi  nisz-
térium politikai állam-
titkára,  Vadász Já-
nos kormánymeg-
bízott, Szivi László, 
vezér igaz gató-he lyet-
tes a Ma gyar Posta Rt. 
részé rôl.

A tanácskozás elején 
a TÖOSZ és a MÖOSZ 
képviselôi köszöntöt-
ték a közgyûlést, jelezve 
a szövetségek közötti 
együttmûködés erôsí-
tésének igényét.

A közgyûlésen ha-
tározat született a 
TÖOSZ-szal való szak-
mai együttmûködé-
si megállapodásról. 
A megállapodás értel-
mében a két szövetség 
szakértôi együttmûkö-
dését szorosabb ra fûzi 
a két szövetség önál-
lóságának megtartá-
sa mellett.

A közgyûlés döntött 
arról is határozatban, 
hogy a tagozataként meg-
alapítja a Többcélú 
Kis térségi Társulások 
Szö vetségét. A KÖSZ 
egyik legfontosabb fela-
datának tekinti e társu-
lásokkal mielôbb kap-
csolatot teremteni, hogy 
a leginkább nehéz hely-
zetben lévô kistelepülé-
sek érdekei minél job-
ban érvényre juthas-
sanak a társulásokon 
belül és e társulások ne 
a kistelepü lések elsor-
vasztásában, hanem 
azok fej lesztésében 
legyenek érdekeltek. 

Veres János

A Községi Önkormányzatok 
Szövetségének közgyûlésérôl
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Az önkéntes társulást 
ösztönzô pénzügyi sza-
bályozórendszer mód-
jának kialakításában 
cél annak elérése, hogy 
a kistérségen belül minél 
több önkormányzat, az 
alapfeladatok legszéle-
sebb körét lássa el társu-
lásban. A társulásos fela-
datellátás ösztönzésének 
különösen a közoktatás-
ban kell összekapcso-
lódnia a méret-gazdasá-
gossági szempontok ér-
vényesítésével. 

A többcélú kistérsé-
gi társulás, mint „kvázi” 
önkormányzat, közvet-
lenül jogosult közpon-
ti költségvetési támoga-
tásra, nem jogosult vi-
szont helyi adóztatásra. 
Rendelkezik hitelfelvételi 
jogosultsággal a társuló 
önkormányzatok garan-
ciája mellett, kizárólag a 
közösen vállalt társulási 
cél megvalósítása céljá-
ból. A Pénzügyminiszté-
rium hosszú távon vizs-
gálandónak tartja, hogy 
részesedjen-e kistérség a 
központi adóbevételek-
bôl – a jövedelemkülönb-
ségi mérséklési rendszer 
módosítása ennek függ-
vénye.

Az államtitkár rámu-
tatott: a kormány kie-
melten kezeli a tervek 
szerint létrejövô regio-
nális önkormányzatok 
feladat- és hatáskörének 
kialakítását, kormányza-

ti szint helyett a térségi 
szinten megszervezhetô 
közszolgáltatási felada-
tok átadását (regionális 
tanácsok területfejlesz-
tési feladataival egyesít-
ve), illetve a megyei ön-
kormányzatok megszû-
nése esetén a nem kis-
térségi feladatok átcso-
portosítását. A regioná-
lis önkormányzat kiala-
kuló feladat- és hatáskö-
rével arányban álló saját, 
átengedett, valamint köz-
ponti költségvetési támo-
gatási forrásokra épülô 
szabályozást kell kidol-
gozni.

Pénzügyi 
 ösztönzés

 Az oktatási, a bel-
ügyi és a pénzügyi tár-
ca együtt kívánnak mû-
ködni olyan pénzügyi  
ösztönzô rendszer ki-
alakításában, amely in-
tézményfenntartó tár-
sulások megalakítására 
sarkallja a kistelepülé-
seket – jelentette be Ma-
gyar Bálint. Az okta-
tási miniszter elmond-
ta: az általános isko-
lás korú gyerekek szá-
ma 1960-tól mostanáig 
1,4 millióról 900 ezerre 
csökkent, eközben a ta-
nári létszám 58 ezerrôl 
89 ezerre nôtt. Ez a ten-
dencia nem tartható: az 
önkormányzatok anyagi-
lag nem bírják, ráadásul 

a tanulók érdekeit sem 
szolgálja.

Mintegy 360 olyan 
száz fô alatti általános is-
kola van, ahol csak ne-
gyedik osztályig taníta-
nak, s a felmérések sze-
rint az átlagos létszám 
24 körül mozog. A gye-
rekek érdekét sem szol-
gálja, hogy többet köl-
tenek az iskolára, mint 
bármelyik elit intézmény 
esetén, és mégis sokkal 
rosszabb körülmények 
között tanulnak, s sok-
kal alacsonyabb színvo-
nalú az oktatás. A mi-
niszter kifejtette: elkez-
dôdött egy nagyon erôs 
szegregáció, ami azt je-
lenti, hogy a tehetôsebb 
szülôk elviszik gyerekei-
ket nagyobb, jobban fel-
szerelt iskolákba, és ott 
maradnak a szegényebb 
szülôk gyermekei. Erre 
ráépül egy másik kér-
dés: a roma-nem roma 
dimenzió is. Új tenden-
cia van kibontakozóban, 
egész iskolák „cigányo-
sodnak” el.

Az oktatási miniszter 
szerint a kistelepülések 
az utolsó órákban, per-
cekben vannak: szem-
be kell nézniük azzal a 
ténnyel, hogy össze kell 
fogni az intézményeket 
és közös fenntartásban 
kell mûködni. A tárca ve-
zetôje összefogásra biz-
tatta a községi polgár-
mestereket. 

Hozzátette: a kistele-
pülések társulását nem 
ösztönözte megfelelô tá-
mogatási rendszer. Ezen 
kíván változtatni a kor-
mányzat egy 7 milli-
árd forintos, a  kistér-
ségi társulásokat támo-
gató pályázati kerettel. 
Sikeres pályázat esetén 
azok a társulások, ame-
lyek közösen mûködte-
tik az oktatási intézmé-
nyeket 80–120 millió fo-
rint támogatásra számít-
hatnak, egyéb társulások 
esetén pedig 20–50 mil-

lió forintra. A közgyûlés 
azt javasolta az oktatási 
miniszternek, hogy írjon  
ki pályázatot a kistérsé-
gi oktatási feladatok fel-
mérésére. 

Normatív  
támogatás 

A Belügyminisztérium 
célja, hogy jövôre nor-
matívaként épüljön be a 
költségvetésbe a  kistér-
ségi társulások ösztönzé-
se – jelentette ki a Tóth 

Magyar Bálint
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dig politikai ellentétek 
miatt várhatóan nem jön 
létre – mondta. 

Tóth Zoltán a közigaz-
gatási reform eddigi lépé-
seivel kapcsolatban kifej-
tette: a Belügyminisztéri-
um és az IDEA munka-
csoport három füzetben 
foglalta össze, melyek 
azok a lépések, amelye-
ket a közszolgáltatások 
korszerûsítése érdeké-
ben meg kívánnak tenni. 
A három fô célkitûzés a 
kistérségek létrehozása, 
a regionális önkormány-
zatok létrehozása, és az 
önkormányzati fi nanszí-
rozási reform megvalósí-
tása volt. 
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Zoltán, a tárca közigaz-
gatási államtitkára. Rá-
mutatott: a költségvetés-
bôl az idén hétmilliárd fo-
rint jut a kistérségi társu-
lások mûködtetésére. Az 
összeg gyakorlatilag négy 
hónap alatt használható 
fel, mert a támogatásokat 
augusztusban ítélik oda, 
tehát szeptembertôl  gaz-
dálkodhatnak vele a kö-
zös intézményfenntartást 
önkéntesen vállaló önkor-
mányzatok. Az államtit-
kár szerint az volna cél-
szerû, ha a 2005-ös költ-
ségvetésben az idei összeg 
idôarányos része, tehát a 
hétmilliárd forint három-
szorosa szerepelne. 

A 168 statisztikai kis-
térség közül eddig kilenc 
hozott létre úgynevezett 
többcélú kistérségi fel-
adatellátási társulást és 
még száz biztosan meg-
alakul. Egyelôre mintegy 
40 megalakulása kétsé-
ges, tizenöt társulás pe-
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Tóth Zoltán

Még mindig nem si-
került Magyarországon 
dönteni a középszintrôl, 
tehát a megye vagy az ön-
kormányzati régió kérdé-
sérôl. Ezzel az európai 
parlamenti választások 
után foglalkozni kell. A je-
lenlegi megyéknek nincs 
érdemi hatásköre:  lénye-
gében intézményfenntar-
tó társulások, ám tagja-
it szigorú lakossági legi-
timációval választják. Ez 
az államtitkár szerint ér-
telmetlen helyzet: vagy a 
megyei önkormányzatok-
nak kell érdemi hatáskö-
röket adni, vagy létre kell 
hozni a regionális önkor-
mányzatokat. 

Vita a területfejlesztési törvény 

módosításáról

A területfejlesztési törvény 
módosításával kapcsolatban  a 
területi-gazdasági kü lönb-
ségek csökkentését, a tá mo-
gatásra fordított források kon-
centrálását és megfelelô koor-
dinálását, a  támo ga tás politika 
párhuzamos ságainak kiküszö-
bölését, valamint a regionális 
döntéshozó testületek meg-
erôsítését emelte ki Nagy Sán-
dor, a Miniszterelnöki Hivatal 
politikai  államtitkára. Az 
Országgyûlés május 11-én 
kezdte a törvénymódosítás ál-
talános vitáját, ám a jelek sze-
rint a javaslatot ebben a formá-
ban csak az MSZP támogatja.  

A javaslat szerint erôtelje-
sen csökkenne a minisztéri-
umok képviselôinek száma a  
regionális fejlesztési tanácsok-
ban és nône az önkormányza-
ti választásokon mandátumot 
szerzett személyeké. Növe-
kedne a megyei közgyûlések, 
illetve a megyei jogú városok 
testületeibôl delegáltak száma, 
és meghatározott keretek 
között  képviseletet bizto-
sí tanának a kistérségeknek is 
– jelentette ki az államtitkár. A 
megyei területfejlesztési taná-
csok szerepével kap csolatban 
kisebb változtatások lennének, 
az azonban egyértelmû, hogy 

a hangsúly a jövôben a kistér-
ségekre helyezôdik.

Az általános vitában csak 
Szabó György, az MSZP-frak-
ció vezérszónoka támogatta 
képviselôcsoportja nevében 
az elôterjesztést.  

A fi deszes Mikes Éva állás-
pontja szerint célszerûbb lett 
volna, ha a kormány vissza-
vonja az elôterjesztést. A Fi-
desz csak jelentôs módosítá-
sok esetén tudja  támogatni 
a javaslatot. 

A kisebbik koalíciós párt 
nevében Wekler Ferenc kö-
zölte: az SZDSZ jelenlegi for-

májában nem  támogatja az 
elôterjesztést, de bízik benne, 
hogy a  koalíciós partnerek-
nek sikerül megegyezniük a 
vitás kérdésekben.  Kifogásol-
ta többek között, hogy a kor-
mányprogrammal  ellentét-
ben a javaslat nem a köz-
vetlenül választott regionális 
tanácsok létrehozására, il-
letve a megyei szint vissza-
szorítására  irá nyul. 

Az MDF-es Ékes József  
kifejtette: frakciója nem tá-
mogatja a  területfejlesztési 
törvény módosítására irá-
nyuló elôterjesztést.


