A helyi onkcormanyzatolk
kiilso ellenorzeéserol

Az 6nkormanyzatok pénz-
ligyi-gazdasagi ellendrzési
rendszerének szabalyozasi
alapjai talzottan keretjelle-
gliek. Minddssze az alkot-
many 32/C. § (1) bekezdé-
sének elsd, valamint a (2)
bekezdés elsé mondata -
Az Allami SzamvevGszék
az Orszaggyiilés pénziigyi-
gazdasdgi ellen6rzé szer-
ve, amely ellendrzéseit tor-
vényességi, célszerliségi
eredményességi szempon-
tok szerint végzi —, illetve
az Otv. 92. § (1) bekezdé-
se — a helyi d6nkormanyza-
tok gazdalkodasat az Alla-
mi Szamvevdszék ellen6rzi
— alapozza meg az 6nkor-
manyzati gazdalkodas kiil-
s§ ellen6rizhetdségét, il-
letve ellendrizendGségét.
Az allamhdztartasi torvény
120/A. § (1) bekezdése sze-
rint az allamhaztartas — igy
ennek részeként az 6nkor-
manyzatok — kiilsé ellenr-
zésével kapcsolatos felada-
tokat az Allami Szamvevé-
szék latjael, a 121. § szerint
kiilén tdrvényben — ASZ tor-
vény — megallapitott felada-
tok, hataskorok és szerve-
zeti elGirdsok mellett.

Az 1989-ben megalko-
tott szamvev@széki torvény
ugyanakkor feladatok és ha-

taskorok tekintetében ez ide-
ig—2003. VI. 9-éig, az ,,liveg-
zseb” tdrvény hatéalyba lépé-
séig — lényegében nem val-
tozott, elsdsorban a kdzponti
koltségvetéshdl és az allam-
haztartds mds alrendszerei-
bdl szdrmaz6 tdmogatéasok,
hozzajarulasok igénybevéte-
lének és elszamoldsanak el-
lendrzésére koncentralt. Mi-
vel a szamvevdszéki torvény
a koltségvetési tamogatasok
ellen6rzésének gyakorisaga-
ra nem tartalmaz el6irasokat,
igy azok zarszamadashoz
kapcsolddd évenkénti ellen-
Grzésének gyakorlata alakult
ki, az 6nkormanyzati ellendr-
zésekre forditando kapacitas
30-35 szazalékanak felhasz-
nalasaval.

Ebben a jogszabalyi kor-
nyezetben nem volt egy-
értelmiien meghatarozott
a szamvev@szék dnkor-
manyzatok gazdalkodasat al-
talanos jelleggel érintd, atfo-
g6 ellendrzési kotelezettsé-
gének tartalma, s annak gya-
korisdga sem. Ez az ellendr-
zés ugyanis csak széhasz-
nalatunkban atfogé — djabb
kozelitésiinkben inkabb csak
atfogo jellegli —, mivel ellen-
Grzésszakmai kozelitésben
az atfogo ellendrzés a sza-
bélyszeriiségi és a teljesit-

ménykovetelmények telje-
siilésének egyidej( ellendr-
z6sét jelenti.

Ujrafogalmazott stratégia

Az dnkormanyzati rend-
szer elmult éveiben tobb el-
képzelés, javaslat foglalkozott
e vizsgalatok helyével, szere-
pével. Mindegyik elképzelés
az 6nkormanyzati alrendszer
allamhaztartason beliil betdl-
t6tt szerepébdl, koltségveté-
si és vagyoni jellemzGibdl ki-
indulva a jogi kdrnyezettel,
a szamvev(@széki kapacitas
determinaciojara, nemzetko-
zi standardokkal val6 egyez-
tethetGségre alapozva keres-
te a megoldasokat.

Az ASZ - az Orszaggy(i-
Iés szamvevdszéki és dnkor-
manyzati bizottsagainak az a-
janlasaval — 2002-ben djra-
deklaralta, hogy ellenGrzé-
Si kapacitasait a legnagyobb
kockazati tényez6t jelentd f6-
varosi, keriileti, megyei, va-
rosi dnkormanyzatokra kon-
centrdlva biztositja ezek cik-
lusonkénti (négyévenkénti)
atfogo jelleg( ellenérzését,
majd a kapacitas bdvitésével
2002-t81 célul tiizte ki, hogy
valamennyi 6nkormanyzatra
kiterjeszti a négyévenkénti
ellen6rzési kotelezettségét.
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,Onkormdnyza-
ti tertileten a bel-
S0 ellendrzés hely-
zete kritikusnak
mindsithetod, igy
nincs is olyan fo-
lyamatba épitett
belsé szabdlyozo,
fegyelmezod erd,
amely a széles
koru, a tapaszta-
latok szerint he-
lyenként mar part-
talanna valo, so-
rozatos torvény-
és szabalysérté-
sek kialakulasat
megakaddlyoznd,
a meglehetdésen
laza gazdalkodd-
si fegyelmet és
alacsony szintu
gazdalkodasi kul-
turdat javitand.”



A korszer(isités sordn
az ASZ figyelemmel volt ar-
ra, hogy az 6nkormanyza-
tok meghatarozott kérében,
évente tobb mint 800 on-
korményzatnal megjelent
a kdnyvvizsgalati kotelezett-
ség, valamint arra is, hogy
2002. évt6l az Allamhaztart-
si Hivatal feladata lett az 6n-
kormanyzatok koltségvetési
kapcsolatainak folyamatba
épitett elGzetes (un. ex-an-
te) ellen6rzése.

Annak ellenére, hogy a ha-
talyos jogszabalyok nem ren-
dezik kell6 konkrétsaggal
az dnkormanyzatok kiilsé el-
lenGrzését, a kozpénzek atlat-
hatdsagara, nyilvanossagara
tekintettel azonban ez meg-
keriilhetetlen elemi érdek.

Laza a fegyelem

Hozzajarul ehhez az is,
hogy 6nkormanyzati teriile-
ten a bels@ ellendrzés hely-
zete kritikusnak mind@sithe-
t6, igy nincs is olyan folya-
matba épitett belsd szabd-
lyozd, fegyelmezd erd, amely
a széles kor(i, a tapasztalatok
szerint helyenként mar part-
talannd valo, sorozatos tor-
vény- és szabalysértések ki-
alakuldsat megakadalyozna,
a meglehetdsen laza gazdal-
kodasi fegyelmet és alacsony
szint(i gazdalkodasi kultirat
javitana.

A Szamvevdszék teljes el-
len6rzési kapacitidsanak kozel
50 szézalékat dnkormanyzati
ellendrzésekre forditja. Ezen
belill évente valtozé arény-
ban atfogo jellegii — elsGsor-
ban pénziigyi szabalyszeriisé-
gi, de sziikebb kdrben ered-
ményességi, célszerliségi

szempontra alapoz6 — ellen-
Grzést végzett.

Avizsgalatok megallapita-
sai elsésorban az ellendrzot-
tek szdmara hordoztak hasz-
nosithatd informdacidkat, par-
lamenti szint(i realizaldsukra
ez idaig 6sszevontan keriilt
sor. Ezzel egyidejlileg az 6n-
kormanyzati igazgatosag té-
mavizsgalat keretében folya-
matosan, a rendszerbeli té-
nyez6kre koncentralva tekin-
tette &t a killénb6z6 dnkor-
manyzati ellatérendszerek
és atfogo jellegli jogszaba-
lyok (példaul kozbeszerzés,
teriiletfejlesztés) mikdodési
tapasztalatait. Ezekr6l 6nal-
16 szamvevGszéki jelentések
készilltek és a tapasztalato-
kat, a térvényhozasnak vagy
a végrehajté hatalomnak
szant javaslatokat széles ko-
ri nyilvanossag kisérte.

Arr6l, hogy a két vizsgala-
ti tipus koziil melyik szolgal-
ja célszeriibben a k6z érde-
keit, melyik az, amelyik saja-
tos szamvev@széki eszkozei-
vel hatékonyabban tdmogatja
a toérvényhozast, ellendrzés-
szakmai korokben sincs le-
tisztult vélemény.

Az ellendrzés hianyossagai

A Szamvev(@szék ellendr-
zés-szakmai korokben és a te-
vékenységérdl késziilt besza-
moldkban folyamatosan jelez-
te és érzékeltette az dnkor-
manyzati ellendrzés szabalyo-
zasi alapjainak hidnyossagait
és ellentmondasait. Szamot-
tevd elGrelépés e tekintetben
ez évben kovetkezett be, ami-
kor az Orszdggy(ilés 35/2003.
(IV. 9.) sz. hatdrozataban —
a politikai akarat megnyilva-

nuldsaként — megerdsitette:
,egyetért azzal, hogy az Al-
lami Szamvev@szék valasz-
tasi ciklusonként minden he-
lyi 6nkormanyzatndl legalabb
egy alkalommal ellenGrzést
végez, s ezen beliil az atfo-
g0 ellendrzéseket a jelentds
nagysagrend( koltségvetés-
sel, illetve vagyonnal rendel-
kez6 kozel 300 megyei, varo-
si, févarosi, valamint keriile-
ti dnkorméanyzatra 6sszpon-
tositja.”

Az atfogd vizsgdlat kereté-
ben arra vallalkozik a Szam-
vevlszék, hogy attekintse
az 6nkormanyzati gazdalko-
das és feladatellatds szerve-
z6sének, tervezésének és vég-
rehajtasanak szabalyszer(isé-
gét, az bnkormanyzat rendel-
kezésére bocsatott forrasok
felhasznalasanak célszer(isé-
gét. Elsédleges feladat a ki-
alakitott pénziigyi, gazdal-
koddsi rendszer min@sitése.
Ezen vizsgalatokkal a Szam-
vevlszék egyrészt az dnkor-
manyzat vezetésének szeret-
ne segitséget nydjtani, a haté-
kony, jogszerii gazdalkodasi
rendszer kialakitdsahoz, mas-
részt olyan, az dnkormanyza-
tok egészére jellemz6 infor-
macidkat kivan 6sszegydijte-
ni, amelyek az Orszaggy(ilés
munkajat segitik (a forrasok
elosztasaban, a tamogata-
si feltételek meghatarozasa-
ban), a térvényalkotasban.
Az ellendrzés soran feltarjak
a pénziigyi egyensulyt veszé-
lyeztetd tényez6ket, amelyek
a forrashiany, illetve a cséd-
helyzet kialakulasdhoz vezet6
kockazatot jelentenek.

A helyi dnkorményzatok
ellendrzésének korszeriisi-

tése, a szélesebb kori nyil-
vanossag tovabbi biztosita-
sa érdekében ez évt6l kezd6-
déen a megyei, megyei jogu
varosi, févarosi, févarosi ke-
riileti Snkormanyzatok eseté-
ben az ellendrzési tapasztala-
tok 6nallé szamvev(iszéki je-
lentés kozreadasara — parla-
menti szint(i realizdlasdra —is
sor kertil.

A szamveviszeki
ellendrzeés célja

Azzal, hogy a korabbi, f6-
ként csak az atfogo ellendr-
zések eltéré szamaban meg-
nyilvanul6 elképzelés he-
lyett konkrétan foghatdva
valt az dnkorményzati szférat
érintd ellendrzési szerepvalla-
las, megteremtddott a lehetd-
sége egy hosszabb tavon sta-
bilnak tekinthetd ellendrzési
struktdra és kapacitasi igény
kialakitasanak.

Ez utébbinak Iényege az,
hogy a Szamvev(szék nem
kényszeriil lemondani azok-
rél a nagy ellatérendszere-
ket és egyes kiemelt jogsza-
balyok érvényesiilésének ha-
tasat orszagosan attekintd,
osszefliggéseiben értékeld
témavizsgalatok lefolytatasa-
rol, tapasztalatainak kozzété-
telérdl, amelyek —az ASZ szé-
mara legfontosabb — kzpén-
zek feletti kontroll szélesité-
sét, az Orszaggydilés ellendr-
76 szerepének és a jogalko-
tasi tevékenységének tamo-
gatasat egyidejiileg szolgal-
jak. A témavizsgalatok rend-
szere, ezek tartalmi iranyult-
sdga, szervezése és haszno-
sitdsi mechanizmusa alapve-
t6en megoldott.

Az allamhéaztartas dnkor-
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méanyzati alrendszerében
végzett szamvev(@széki el-
len6rzésnek kettds célja, il-
letve rendeltetése van. Egy-
részrél az allamhdztartas he-
lyi szintjének miikodésérél (a
kozelit6leg 3200 polgarmes-
teri hivatalrol, illetve mintegy
13 000 koltségvetési intéz-
ményr6l van sz0) és az egyes
kiemelt ,,dgazati” feladat ella-
tasardl az Orszaggyiilés kap-
jon rendszerbeli képet, a mi-
kddés dltalanosithatd 1énye-
gi 0sszefiiggéseinek ismer-
tetésével, a makroszintre
vonatkoz6 kovetkeztetések-
kel és szamvevdi javaslatok-
kal. Mésrészrdl a helyi on-
kormanyzatok gazdalkoda-
sanak hatékonysagat — tor-
vényességi, szabalyszeriisé-
gi és célszerliségi— vizsgalati
megallapitasokkal a képvise-
I6-testiiletnek atadott jelen-
téssel és az abban megfogal-
mazott javaslatokkal kdzvet-
leniil és lehetdleg preventiv
maédon segitse.

A nyilvanossag szerepe

A nyilvanossagnak is
e kettds célt kell szolgalnia.
A helyszini ellendrzésekrdl
késziilt szamvevdi jelenté-
seknek a kbzgyiilés elndké-
nek, illetve a polgarmester-
nek torténd atadasaval a nyil-
vanossag kdzvetetten val6sul
meg, mivel e jelentések tar-
talmat, ajanlasait, konkrét ja-
vaslatait a képvisel§-testiilet
megismerheti. A képvisel6-
testiilet lésérdl készitett
jegyz6konyveket, amelyek
értelemszer(ien tartalmaz-
zdk az elGterjesztett szam-
vevdi jelentés megadllapitasait
is —a zart dlés kivételével —

a lakossag is megismerheti.
A helyi 6nkormanyzat testii-
leti felelGssége a nyilvanos-
sagi szint biztositasa, azaz
a helyi informacios igények
miikodGképes ,kiszolgala-
sa”. Ugyanis a helyi polgar-
sag altal kozvetlenil valasz-
tott képviseld-testillet ,mii-
kddteti” a polgdrmesteri hi-
vatalt.

A szamvev(i stratégia
alapelve valtozatlan: olyan
szamvevdszéki ellenbrzésre
van sziikség, amely elgsegiti
a kdzpénzek és a kdzvagyon
felhasznalasanak atlathato-
sdgat és elszamolhatdsagat,
mindez a nyilvdnossagot szé-
lesebb tarsadalmi szintre he-
lyezi. Az ASZ a szdmvevéi je-
lentések hasznositasa érde-
kében széles korben él a nyil-
vanossag lehetGségével. Je-
lentéseit eljuttatja tobbek ko-
z0tt: a tdmegtajékoztatasi fo-
rumoknak, a szakkdnyvtarak-
nak, az egyetemeknek, fis-
kolaknak. Rendszeresen tart
sajtotajékoztatokat. Az ASZ
éves beszamoldjarol sz6l6
jelentés alapjan tevékenysé-
ge és a parlament részére ké-
szitett jelentések megismer-
het6k az internetes honlapon
(www.asz.hu cimen olvasha-
tok).

Véglil szives tajékoztatoul
,el6zetesként” rogzitem, hogy
a kovetkez6 szamokban a he-
lyi 6nkorméanyzatok atfogo
vizsgalatainak tapasztalatai-
rol majd a kdzponti koltség-
vetésbdl juttatott forrasok
(timogatasok és hozzajaru-
lasok) felhasznalasarol kiva-
nok tajékoztatast adni.

Dr. Lérdnt Zoltan

Ezer milliard forint kell
ivoviz- és szennyvizhalézatra

Az Eurdpai Unio elvarasainak megfelel§ szennyviz-
csatorna-halézat kialakitdsahoz 2015-ig 6sszesen mint-
egy 900-1 000 milliard forintra lenne sziikkség — mond-
ta Lordnt Zoltan, az Allami Szamvevdszék fGigazgatoja,
annak kapcsan, hogy az ASZ jelentést készitett a tele-
piilési 6nkormanyzatok szennyviz-kdzmiifejlesztési fel-
adatainak ellatasarol, illetve a kornyezetvédelmi alap
mikodéséral.

Az dnkormanyzatok szennyvizkdzm(i-fejlesztései-
nél az egyik legnagyobb gond, hogy az ASZ megité-
Iése szerint tébb allami tdimogatasra lenne sziikség.
Egy-egy palyazat elnyerésekor mintegy 20-30 sza-
zalékos onrészt kell felmutatniuk az dnkormanyzatok-
nak. A helyhatdsagoknak kevés a pénziik, gyakorlatilag
a sajat részt sem tudjak elGteremteni. Ezért nem ritka,
hogy az dnkormanyzati részt a palyazo alvallalkozo cé-
gek biztositjak, ami hosszabb tavon a feketegazdaség,
a korrupcié melegagya lehet, mivel az ilyen véllalkoza-
sok kiilén igénnyel lIéphetnek fel az adott dnkormany-
zattal szemmel.

Az Eurdpai Unié gondnak tartja, hogy az igyne-
vezett kozm(olld nem zarult be Magyarorszagon. Ez
a kdzmiliolld az ivovizhélzatba és a szennyvizhalozat-
ba bekdtott lakasok aranyanak kiilénb6zetét jelenti. Ma-
gyarorszag lakas-allomanyabdl 2002. végén 93 sza-
zalék volt bekotve a vezetékes ivoviz-ellatasba, mikoz-
ben a szennyvizelvezet6 rendszerbe csupéan 56 szdza-
Iék csatlakozott.

Az ASZ szakértdi a kdrnyezetvédelmi alap célfelada-
tok (kac) elGiranyzatrol megallapitottak: a felsé- és ko-
zépszintii vezetés jelentds fluktudci6ja jellemezte. Nem
dolgoztak ki a hosszu tavon is hatékony hasznositast
megalapozé koncepciot sem. A kac donté hanyadat,
105,2 millidrd forintot 1999-2002 kéz6tt kdrnyezetvé-
delmi célokra forditottak. Kiemelt teriilet volt a vizmind-
ség védelme, ezen bellil is a szennyviz-projektek tdmo-
gatasa. A legnagyobb gondnak azt talaltak a szamvevdk,
hogy a palyazatok elbirdlasa igen lassu volt. Egy-egy
beadvanyt dtlagosan 160 nap alatt birdltak el, ami az-
zal jart, hogy ezen id6szakban a palyazok mas forrasok
igénybevételére is kényszeriiltek. A felhasznalt pénzek
ellen6rzési rendszerét sem alakitottak ki megfelelden,
a szabalyozottsag hidnyos volt és a tdmogatasi rendszer
fliggetlenitett ellendrzését sem oldottak meg.
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