Ezermilliard forint
sziikséges a beruhazasokhoz

A szennyvizelvezetés €és -tisztitas fejlesztésének szam-
vevli tapasztalatai a helyi 6nkormanyzatoknal

Visszatekintve a vizsgalt
éveket megel§z6 id6szakra,
az 6nkormanyzatok megala-
kulasa 6ta a kormanyzati szan-
dékkal megegyezéen mind
a fejlesztések, mind a timoga-
tottsdg nagysagrendijét tekint-
ve dont6 és meghatarozé volt
a vizagazat fejlesztése. A viza-
gazat fejlesztésén belill a '90-
es évek elején — dsszhangban
az 6nkormanyzati térvényben
megfogalmazott kdvetelmé-
nyekkel — az egészséges ivo-
vizzel val6 ellatas kapott els6d-
leges szerepet. Az allam 1991-
1995 koz6tt az 6nkorméanyza-
tok 181 milliard forint értékd
miiszaki infrastruktura-fejlesz-
téséhez 38 szazalékos tamo-
gatasi arannyal — 70 milliard
forintal — jarult hozza. Ezen
bellil a vizdgazat 122,3 mil-
liard forintos fejlesztéséhez
az allam 40 szazalékos tamo-
gatottsag mellett 48,8 milliard
forintot biztositott.

Az 1996-2002 kozotti idd-
szakban az 6nkorményza-
tok csak a szennyvizcsatorna-
haldzat fejlesztésére és tiszti-
totelepek épitésére 465,9 milli-
ard forintot forditottak, melyen
bellil a 242 milliard forintos
allami tdmogatas 51,2 sza-
zalékos részaranyt képviselt.
A fejlesztések eredménye-
ként 2002. végén Magyaror-
szag Osszlakds-allomanya-
nak 93 szazaléka volt bekot-
ve a vezetékes ivoviz-ellatas-

ba, mig a kizcsatornahaldzat-
ba—a gyorsitott {item(i fejlesz-
tés ellenére —még mindig csak
56 szazaléka. A kbzcsatornaha-
|6zaton elvezetett szennyvizek-
nek 2002-ben a 65,2 szazalé-
kat tisztitottak az 1996. évi 46,6
szézalékkal szemben, és a me-
chanikai tisztitdson talmenden
a szennyvizek 61 szdzaléka bio-
|6giai tisztitasra is kertilt.

Osszhanghan
az uniés iranyelvekkel

A szennyvizelvezetés
és -tisztitas teriiletén a még
gyorsabb el6relépés nem-
csak Magyarorszag kérnyezeti
allapotanak fokozatos javitdsa
és a hazai ivovizkészlet elen-
gedhetetlen megovasa érde-
kében sziikséges. Az EU-csat-
lakozas kovetkeztében, az uni-
s iranyelvekkel 6sszhangban
(91/271/EGK) Magyarorsza-
gon is meg kell oldani a kéte-
zer lakosnal nagyobb telepiilé-
sek és az agglomelaciok koz-
miives szennyvizelvezetését,
amelynek végs@ hatarideje
2015. december 31. Ezen feliil
hazank hatarid6 nélkil vallal-
ta, hogy a kétezer lakosnal
kisebb telepiiléseken is meg-
oldja a szennyvizelvezetés és
-tisztitas feladatat, amennyi-
ben a szennyezés az érzékeny
ivovizbazisokat veszélyezteti.
Ezen elvek alapjan médositot-
tak a vizgazdalkodasi torvényt,
amely a telepiilések szdmara

kotelezGvé tette a szennyvizel-
vezetés és -tisztitds megolda-
sat, valamint a Kérnyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium
2002-ben kidolgoztaa Nemze-
ti Telepiilési Szennyvizelveze-
tési és Tisztitasi Megval6sita-
si Programot.

Az ellenGrzott 79 énkor-
manyzat szennyvizkézmii
beruhazasai a kévetelmények
megvaldsitdsaban nagy el6-
relépést jelentettek, de féva-
ros és a megyei jogu varosok
kiemelt — 80 millidrd forintos
—szennyviztisztitasi program-
ja az eredetileg elGiranyzott
2004. évi hatarid6re nem valo-
sult meg. Az alacsony, 25-30
szazalékos kozponti timoga-
tasi arany, valamint a megfe-
leld miiszaki-gazdasagi elokeé-
szités és hatosagi egyeztetés
hidnya is kdzrejatszott ebben.
Az unids targyalasokon kértek
s 2010 végéig mentességet
is kaptak a program teljes kor(i
megvalositasara.

900-1000 milliard forintos
fejlesztés

Az unids kovetelményeknek
és megallapodasoknak meg-
felel6en Magyarorszag 2015.
évi szennyvizkdzm( célalla-
potanak eléréséhez a részle-
tes miiszaki-gazdasagi elem-
zések és szamitasok alapjan
mintegy 900-1000 milliard
forint nagyséagrendii szenny-
vizkdzmii-fejlesztés megvalo-
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A helyi 6nkormanyza-
tok deklardlt 6nallésdaga
a fejlesztéseket érintéen
igen korlatozott, jelento-
sebb beruhdzdsokat dlla-
mi tdmogatds nélktil nem
tudnak megvalésitani.
Infrastrukturdlis fejlesz-
téseikhez jelentds, tobb
forrdasbdl szarmazo dlla-
mi tamogatds kapcsolos-
dik, ezért az dllami tamo-
gatasok — ezen beliil kie-
melten a cél- és cimzett-td-
mogatdsok — prioritasai,
feltételrendszere és 6sz-
szehangoltsdga termé-
szetszertien meghatdroz-
za, hogy adott idészak-
ban a fejlesztések milyen
tertiletekre koncentralod-
nak és milyen eredménye-
sen, hatékonyan valésul-
nak meg. Az Allami Szém-
vevdszék a kézelmultban
aztvizsgadlta, hogy a tdmo-
gatasok felhaszndldsa ré-
vén milyen nagysdagren-
di kapacitasok jéttek
létre az 1996-2002. évek-
ben a szennyvizelvezetés
és -tisztitas tertiletén,
azok megvalésitasa cél-
szerl, eredményes—
és dsszehangolt volt-e,
milyen hatdst gyakorol-
tak a telepiilések elldatott-
sdgara, illetve a vizmind-
ségre vonatkozo uniés
kévetelmények meguvals-
sitasara.



sitasa sziikséges 2003-2015
kozott. A célok elérése érde-
kében rendkiviil fontos tehat,
hogy szdmba vegyilk azokat
a tényezdket, amelyek segitik,
illetve akadalyozzak a kovetel-
mények teljesitését.

A telepilési dnkormanyza-
tok szennyvizkdzm(i-fejleszté-
seikhez cimzett- és céltamoga-
tasokat, a fvarosi és megyei
jogu varosok szennyviztisztita-
si programjanak tamogatasait,
fejezeti kezelésii elGiranyzato-
kat, illetve egyéb decentralizalt
allami tamogatasokat, valamint
kamattdmogatast vettek igény-
be. Az 6nkormanyzati beruha-
zasokra fordithat6 allami tdmo-
gatasok rendszere — széttagolt-
séaga ellenére —nagymértékben
és javuld eredményességgel
segitette a szennyvizk6zmii-
fejlesztések megvaldsitasat.

Az Allami Szamvevdszék
évenkénti ellendrzései is hoz-
zdjarultak ahhoz, hogy az on-
kormanyzati beruhazasok
tdmogatadsaban meghataro-
76 cimzett- és céltdmoga-
tasi rendszer hatékonyabba
valt. A tamogatando fejlesz-
tési célok sziikitésével mar
az 1999. évi szabalyozastol
kezd6dden a céltdamogatasok
kozott kiemelt szerepet kap-
tak az Eurépai Uni6 kornye-
zetvédelmi kdvetelményeihez
kozelitd, az elmaradast csok-
kentd fejlesztések. Az dsz-
ténzés erdsitésével a tamo-
gatasok koncentraltabba val-
tak és tobb tdmogatdsi feltétel
eldirasaval segitették el6 a be-
ruhazasok gazdasagossagat,
a kapacitasok jobb kihaszna-
ldsét. Egyrészt pénziigyi prio-
ritdst kaptak a korabbi kihasz-
nalatlan kapacitasra val6 rako-

tések, masrészt a mikodtetés
szempontjabdl a legnagyobb
jelentGségli az volt, hogy csak
olyan fejlesztések keriilhet-
tek a tdmogatotti korbe, ahol
a csatornahaldzat és a -tiszti-
totelep egyiittes megvaldsita-
sat tlizték ki célul, illetve a la-
kossagi bekotéseknél elGir-
ték a 60 szazalékos rakotési
aranyt, amelyet az lizembe-
helyezésnél szamonkérnek.

A megelGz6 évekhez képest
10-20 szazalékkal n6vekedett
a szennyvizcsatorna-haldzat
és 10 szazalékkal a szenny-
viztisztito telep épitésére adott
allami tAmogatasi arany. Tovab-
bi 10-10 szdzalékos tdmogatas
illeti meg a mar meglévd vagy
folyamatban lévd beruhazas
épitéséhez csatlakozd dnkor-
manyzatot, illetve a térségi
k6zds beruhdzasbhan megva-
16sul6 fejlesztéseket. Az allami
tdmogatas aranya igy mar elér-
te az 50-80 szazalékot is.

Osszehangolatlan
tamogatasok

Véltozatlanul nem érvé-
nyesiilt azonban megfelel6-
en a forraskoordindcid, ami e
nagy tdkeigény( beruhdzasok
esetében rendkiviil megnehezi-
tette az el6készitést és a megva-
I6sitast. A tobb éves ellenGrzési
tapasztalatokat figyelembe véve
az érintett minisztériumok jobb
egylittm(ikodése mellett a ta-
mogatasi rendszer gyodkeres
atalakitasa sziikséges az allami
forrasok hatékonyabb felhasz-
ndlasa érdekében. Ezen belill
felillvizsgalandd a cél- és cim-
zett-tdmogatas szerepe, mér-
téke, a dontések szintje a hazai
és az EU-s tdmogatdsok rend-
szerét figyelembe véve.

Az 6nkormanyzatok fejlesz-
tési tevékenysége tervszer(ib-
bé valt, koncepciokba, prog-
ramokba foglaltak szennyviz-
kozmii-fejlesztési feladatai-
kat, illetve az ezzel kapcsola-
tos teenddket. Erdteljesebben
érvényesiilt a térségi, régios
megolddas és a jovdre vonat-
koz0 terveikben kizar6lagosan
ebben gondolkodnak. Joté-
kony hatassal volt erre a terii-
letfejlesztési torvény és a kap-
csoldda forrasok igénybevéte-
Iének lehetGsége.

A beruhazasi kéltségténye-
z6k maximalasa és a miisza-
ki tartalom tételes kdltségkal-
kulacioja érdekében 1995-16l
bevezetett fajlagos koltségek
mértékét és tartalmat az ASZ
a korabbi vizsgalatai soran is
kifogasolta. Jelezte, hogy indo-
kolt ezek fellilvizsgalata, kiilo-
ndsen a talajviszonyok kdzot-
ti eltérések, az (j technoldgiak,
a kiillonb6z6 miiszaki megva-
l6sitasok tekintetében. A ma-
gas fajlagos koltségek ugyan-
is lehetdséget adtak bizonyos
tobbletkoltségek vallalkozoi
dijban torténé érvényesitésé-
re. Hozzajarultak ahhoz, hogy
a 2001. évi tdrvénymadosita-
sig els@sorban a sajat forra-
sok sziikdssége miatt szabaly-
talan megoldasokat alkalmaz-
tak az 6nkormanyzatok a be-
ruhazés kivitelezGjével kotott
szerz§désekben. Az éven-
te kozzétett fajlagosok mind-
emellett korlatozzak a kozbe-
szerzési eljarasok soran a ver-
seny kialakulasat, armérsékld
hatasat. Az dnkorméanyzatok-
ra haruld 6nerd biztositasanak
kotelezettsége egyéb jogalko-
tasi hianyossagok, pontatlan-
sagok és a gazdasagi, pénz-

iigyi szféra terjeszkedd iizle-
ti megoldasai kdvetkeztében
jogtalan koltségvetési tamoga-
tasok igénybevételéhez veze-
tett (OKOTAM rendszer).

Realisabh fajlagos
kiltségeket

Javaslatainkat figyelem-
be véve a fajlagosokat éven-
ként korrigaltak, de a kozpén-
zek takarékosabb felhasznala-
sa érdekében a fajlagos koltsé-
geket még kdzelebb kell vinni
a redlis kiviteli koltségekhez.
A céltdmogatasok benyujta-
sahoz 2000-t6l hitelt érdem-
I6en kell bizonyitani az onerd
meglétét, illetve az OKOTAM
rendszer problémainak meg-
oldasara tobb jogszabaly egy-
idej(i, 6sszehangolt modosita-
sara ker(lt sor.

Az dnkormanyzatok a be-
ruhazast kévetd fél éven
beliil kotelesek igazolni, hogy
a véllalt 60 szazalékos lakos-
sdgi bek6tés megtortént,
hiszen ha tdbben csatlakoz-
nak a rendszerre, a szennyviz-
csatorna-dij is mérsékelhetd.
Emellett a kiépitett kapacitas
jobb kihasznalasa egyben
javitja a tisztitas hatasfokat
is. Az utébbi években meg-
figyelhetd volt, hogy mik6z-
ben névekedett a lakossagi
rakotések ardnya, csokkent
a lakossdgi vizfogyasztas. Ez
névelte a szennyvizek kon-
centracidjat és ezaltal csok-
kent a viztisztitas hatasfoka.
Ennek kovetkeztében a vizs-
galt idszakban a szennyviz-
tisztitd telepek 87 szazalé-
ka fizetett szennyvizbirsagot.
Fontos teendd ezért a szeny-
nyviztisztito telepek kapaci-
tas-kihasznaltsaganak, ter-
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helésének figyelembevéte-
[ével a szennyvizkozm(ivek
fejlesztési itemének, nagy-
sagrendjének fellilvizsgalata,
0sszhangban a kozcsatorna-
haldzattal.

A lakossagi csatornaha-
l6zati dijak az 1996. évihez
képest 2,4-szeresiikre emel-
kedtek annak ellenére, hogy
a dij kialakitasanal a képvise-
|6-testiiletek tébb mint a fele
a rakotések Osztonzése érde-
kében nem vette figyelem-
be az amortizaciés hanyadot,
s az arakat a lakossag tehervi-
seld képességére valo tekintet-
tel a kalkulalt koltségeknél ala-
csonyabban dllapitottdk meg.
A vizsgalt dnkorméanyzatok
szennyvizkdzmi(i lizemeltetd-
inek minddssze 46 szazaléka-
ndl nydjtottak fedezetet a csa-
tornaszolgaltatasi dijak az iize-
meltetési koltségekre.

Avizsgalt szennyvizkzmii-
vek egy része nem kozvetle-
nil az 6nkormanyzat, hanem
a vizkdzmiiveket lizemeltetd
gazdasagi tarsasagok, illetve
az 6nkormanyzatok vagyon-
kezel6 tarsasagainak tulajdo-
naban van, ami ellentétes a viz-
ligyi torvénnyel és az dnkor-
manyzati torvénnyel. A koz-
m(ivagyon Kkorlatozottan for-
galomképes vagyontargy,
miikodtetése szerzddéses,
illetve koncessziés formdaban
torténhet. A lakossagi ellatas
biztonsaga érdekében is fon-
tos kérdésnek tekintjiik a tu-
lajdoni viszonyok rendezését,
valamennyi érintett trvény
attekintését és azok dssz-
hangjanak a miel6bbi meg-
teremtését.

Németh Péterné
fécsoportfénok

A tobbceélu kistersegi

tarsulasokrol

Megindult és gyors litem-
ben halad a tobbcélu kistér-
ségi tarsulasok szervezGdé-
se—dlla Belligyminisztérium
lapunkhoz eljuttatott kozle-
ményében. Az 0sszesités
szerint 92 tobbcéld kistér-
ségi tarsulas jott 1étre, 1933
telepiilés 6sszefogasaval.

A Belligyminisztérium altal
biztositott 7 millidrd forintos
kerethGl — amely a kistérsé-
gi tarsuldsok alakitasanak
6sztonzését szolgalja palya-
zat (tjan - tdamogatast nyer-
hetnek a tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasok, ateriiletfej-
lesztési tarsulasok és a koz-
igazgatasi modellkisérletek.

A junius 30-ai hatarid6ig 75
palyazat érkezett be a tarca-
hoz. A 75 palyazo kistérség
keretein beliil 6sszesen 1564
telepiilés dontott az dssze-
fogas mellett. A beérkezett
dokumentaciok feldolgozasa
megkezd§dott. Az értékelést
kévetGen a belligyminiszter
augusztus 15-éig dont a ta-
mogatasok odaitélésérél.

A tarca szerint 6rvende-
tes, hogy egyre tobb telepiilés
ismeri fel a tarsulasban rejlé
lehetGségeket. A kisebb tel-
jesitményii dnkormanyzatok
megszabadulhatnak azoknak
a kotelez6 feladatoknak a ter-
hétél, amelyeket eddig nem,

vagy csak rossz hatasfokkal
tudtak ellatni. Toébb telepiilés
Osszefogdsa jobb szolgalta-
tast tesz lehetdvé. Javulnak
a kistérségben é16k mive-
I6dési lehetdségei a kozos
konyvtari elldtds megszerve-
zésével, a szaktanarok kozos
foglalkoztatasaval szinvona-
lasabb lesz az iskolak nyel-
vi és informatikai képzése,
az elektronikus tgyfélszol-
galat fokozatos bevezetésé-
vel gyorsabb és egyszeriibb
lesz az iigyintézés.

AKkistérségi 6sszefogassal
tagabb lehetdségek nyilnak
a kozdsen elvégzett felada-
tok kéltségvetési tamoga-
tasara, 6sztonzésére. A kor-
many a tervek szerint jovo-
re is kiemelt figyelmet fordit
a tobbcéll kistérségi tarsu-
lasok létrehozasara, miiko-
désiik tamogatasara.

Tamogatas a karosultaknak

A kormany a helyi énkor-
manyzatokon keresztiil 6sz-
szességében 400 millio
forint ad tamogatast azok-
nak, akiknek lakoéingatlana
juniusban a rendkiviili id6-
jaras miatt megrongalodott.
A kormany rendelete alap-
jan a kozponti koltségvetés
a karosultak tamogatasara
telepiilési keretosszeget fog
a helyhat6sagok rendelke-
zésére bocsatani. A karokat
augusztus 15-€ig kell ponto-
san felmérni és megallapita-
ni. Ezt kévetéen az énkor-
manyzatoknak a vis maior
eljaras szabalyai szerint
azonnal atutaljak a pénzt.

A keretOosszeget az
onkormanyzatok akkor
igényelhetik, ha a rendki-
vili idéjaras a telepiilés
teriilletének legalabb 50
szazalékat sujtotta. A ta-
mogatast azok kérhetik,
akiknek ingatlana lakas
céljara szolgalt, épité-
si engedéllyel birt és a
kar idején életvitelszerd-
en lakott volt. A kormany
dontése azokra vonatko-
zik, akik nem rendelkez-
tek érvényes biztositassal.
Az dnkormanyzat a szoci-
alis szempontokat a tele-
piilési keretosszegen beliil
érvényesitheti.

Az 6nkormanyzatok
ingatlanjaiban keletkezett
karok helyreallitasanak
forrasa a vis maior alap,
amelyrdl a megyei teriilet-
fejlesztési tanacsok donte-
nek. A felmérések alapjan
az 6nkormanyzati tulajdona
épitményekben mintegy 485
milli6 forint kar keletkezett.
A teriiletfejlesztési tandcsok
a megyei vis maior keretek-
b6l 302 milli6 forinttal tud-
nak hozzajarulni ennek
a karnak az enyhitéséhez,
a fennmarad6 183 millié
forintot a beliigyi tarca koz-
ponti vis maior tartalékabol
fedezik.
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