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A többcélú k is térségi 
t ársulások támogatásá-
ra eredetileg hétmill iárd 
for intot ter vezet t a köz-
ponti költségvetés, a be-
nyújtot t pályázatok alap-
j á n  a zonb a n  Lamper th 
Mónika  belügyminisz ter 
á tcsopor tosí tást kezde-
ményezet t ,  így a je lent-
kezôk 7,7 mill iárd for in-
tot kaphatnak. 

A  k i í r á s r a  a  j ú n i u s 
30-ai határ idôig 76 tár-
sulás pályázott, ami 1570 
település együt tmûködé-
sét jelenti. A jelentkezôk 
közül egyet kellett elutasí-
tani, mert nem felelt meg 
a fel tételeknek. A pályá-
zó t ársulások többsége 
– 44 – há trányos he ly-
zetû. Ahol június 30-áig 
nem alakult meg a több-
célú kistérségi társulás, 
ot t  vol t  lehetôség arra , 
hogy július 31-éig kizáró-
lag területfejlesztési célra 
társulás alakuljon. Ebbôl 
a körbôl 69 pályázat érke-
zet t, ezek mindegyike kap 
támogatást. A 69 pályázó-
ból 38 hátrányos helyzetû. 
Az együt tmûködések így 
a z ország 168 k is térsé-
gébôl 144-et érintenek. 

Az alacsony gazdasági 
teljesítôképességû kisebb 
települések csak közösen 
tudnak magasabb színvo-
nalú szolgáltatást nyújta-

A tervezettnél 
többet, össze-

sen 7,7 milliárd 
forint támoga-

tást kap a létre-
jött 75 többcélú 
kistérségi és 69 
területfejleszté-
si célú társulás. 
A tervek szerint 
a Belügyminisz-

térium a meg-
ítélt összeg elsô 
felét még szep-

temberben folyó-
sítja, a második 
november 15-éig 

érkezik meg. 

ni az ot t élôknek. A kor-
mány a kötelezô társulá-
sokat tartotta volna szak-
mai lag a legcélszerûbb-
nek , de ehhez nem vol t 
m e g  a z  O r s z á g g y û l é s -
ben a közös politikai aka-
rat, ezér t a racionálisabb 
önkormányzati gazdálko-
dás érdekében az eddigi-
nél erôsebben ösztönözik 

az önkéntes társulásokat. 
A  t e l epü lések  közö t-

t i  együt tmûködés cél ja , 
hogy az önkormányzatok 
gazdaságosabban és szak-
szerûbben láthassák el fel-
adataikat. A kistérségek-
ben élôk számára például 
a közös könyvtári ellátás 
megszervezésével javul-
nak a mûvelôdési  lehe -

A kistérségi társulások száma és támogatása 
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Baranya 9 8 1 794,3 

Bács-Kiskun 10 6 4 494,4 

Békés 8 4 3 364,7 

Borsod-Abaúj-Zemplén 15 12 3 1222,0 

Csongrád 7 2 4 272,4 

Fejér 10 1 5 173,2 

Gyôr-Moson-Sopron 7 2 3 137,0 

Hajdú-Bihar 9 3 4 332,3 

Heves 7 6 1 500,5 

Jász-Nagykun-Szolnok 7 1 4 96,4 

Komárom-Esztergom 7 2 4 194,7 

Nógrád 6 2 3 186,6 

Pest 15 3 6 328,9 

Somogy 10 7 3 645,0 

Szabolcs-Szatmár-Bereg 11 4 5 475,0 

Tolna 5 5 - 445,0 

Vas 9 2 7 180,3 

Veszprém 9 3 6 326,5 

Zala 6 2 3 191,0 
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Támogatások a  
A kormány jövôre is kiemelt fi gyelmet fordít 
a kistérségi társulások ösztönzésére 
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tôségek ,  a  s z ak t anárok 
közös foglalkoz tatásával 
színvonalasabb lesz az is-
kolások nyelvi és informa-
t ikai képzése, az elektro-
nikus ügyfélszolgálat foko-
zatos bevezetésével gyor-
sabb és egyszerûbb lesz 
az ügyintézés. A közszol-
gáltatások kormány által 
e l indí tot t  korszerûs í té -
s i  p rogr amjának  eg y ik 
kiemelt célja, hogy a szol-
gáltatást a lehetô legkö-
zelebb vigye az állampol-
gárokhoz. Ez t teszi lehe-
tôvé a létrejövô kistérségi 
központokba koncentráló-
dó közigazgatási szakérte-
lem és technikai bázis. 

A  l e g n a g y o b b ,  8 0 –
120 mil l ió for int közöt t i 
t ámogatásra akkor vo l t 
jogosult egy társulás, ha 
ahhoz az adot t kistérség 
valamennyi önkormány-
zata csatlakozot t. A 20–
5 0 mi l l i ó  fo r in t  közö t -
t i  k a tegór i ába kerü l t ek 
azok, ahol az együt tmû-
ködést a települések több 
mint fele vállalta, és a te-
rület fejlesz tési feladatok 
ellátásában az adot t kis-
térséghez t ar tozó va la-
mennyi települési önkor-
mány z a t  r é s z t  ve s z .  A 
c s a k  t e r ü l e t f e j l e s z t é s i 
célú társulások 9–20 mil-
lió forint közötti összeget 
kaphat tak. 

Az idei ösztönzô támo-
g a t á s  b e r uh á z á s o k hoz 
jár. A Belügyminisz tér i -
um va lamennyi többcé-
lú kistérségi társulásnak 
e l k ü l d t e  a  t á m o g a t á s i 
megállapodás tervezetét. 
Az ígéretek szerint amint 
a  dok umen tumot  a l á í r-
ják ,  a z t  köve tôen a t ár-
ca soron k ívül  gondos-
kodik a pénz á tu t a lásá-
ról. A jóváhagyot t támo-
gatás fele 2004 szeptem-
berében, másik fele pedig 
november 15-éig érkezik a 
megadot t folyószámlák-
ra. Amennyiben valame-
ly ik k is térség iskolabu-
szok vásárlását tervezi, s 
az odaítélt összeg hama-
rabbi folyósítását igény-
li, a szerzôdések megkö-
tését követôen a miniszté-
rium azonnal átutalja a tá-
mogatást. 

A kormány a tervek sze-
rint jövôre is kiemelt figyel-
met fordít a kistérségi tár-
sulások lé t rehozásának 
ösz tönzésére. A belügyi 
tárca álláspontja szerint 
kistérségi összefogással 
tágabb lehetôségek nyí l-
nak a közösen elvégzet t 
fe ladatok kö l t ségve tés i 
támogatására, s örvende-
tes, hogy egyre több tele-
pülés ismeri fel a társulá-
si formában rejlô lehetô-
ségeket. 

Belügyminisztérium:
nem volt tartalmi kifogás

A Belügyminisztérium az Alkotmánybíróság saj-
tóközleményébôl értesült arról, hogy a települési 
önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról 
szóló törvény három bekezdése – kizárólag a kor-
mányrendeleti szabályozásra való utalás, azaz a sza-
bályozás szintje miatt – nem felel meg az alkotmá-
nyosság követelményének. A BM örömmel nyugtáz-
ta, hogy az elôzetes normakontroll során az Alkot-
mánybíróság nem kifogásolta a jogszabály tartal-
mi kérdéseit. 

A feltárt hibákat rövid idôn belül korrigálják, és 
a törvényt ismét az Országgyûlés elé terjesztik. 
A most létrejött 144 önkéntes kistérségi társulás 
a társulási törvény alapján alakult meg, mûködé-
süket, illetve a 7,7 milliárd forintos idei támogatást 
az Alkotmánybíróság döntése nem érinti. A 2005. 
évi költségvetési törvényjavaslat tartalmazni fogja 
a mûködô társulások normatív alapú támogatását, 
az újonnan létrejövôk pedig az ideihez hasonló ösz-
tönzô támogatást kapnak majd.

Alkotmányellenes részek 
a kistérségi törvényben 

Alkotmányellenes rendelkezéseket is tartal-
maz az önkormányzatok többcélú kistérségi 
társulásáról szóló törvény – áll az az Alkot-
mánybíróság közleményében. 

Az Országgyûlés május 10-én fogadta el a 
jogszabályt, amelyet a köztársasági elnök elô-
zetes normakontroll céljából  megküldött az 
Alkotmánybírósághoz. A taláros testület sze-
rint a szabad társuláshoz való jog önkormány-
zati alapjog, amelyre vonatkozóan a megálla-
podást a képviselô-testületek át nem ruházha-
tó hatáskörben kötik meg. A társulási megál-
lapodás megkötése, módosítása – mint alap-
jog szabályozása – kizárólagosan a törvényho-
zás hatáskörébe tartozik,  ezért alkotmányel-
lenes a törvényhozás tárgykörébe tartozó kér-
dések szabályozását  kormányrendeletbe utal-
ni. Az Alkotmánybíróság ezért megállapította e 
rendelkezések alkotmányellenességét.

KOR-KÉP

társulásoknak 
kistérségi
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Hatályon kívül helyez-
te a hulladékkezelési 
közszolgáltató kiválasz-
tásáról és a közszolgál-
tatási szerzôdésrôl szóló 
kormányrendelet a ko-
rábbi jogszabályt. Így 
azokat az elôírásokat is, 
amelyek lehetôvé tették 
a saját tulajdonú önkor-
mányzati cégek közszol-
gáltatói kijelölését, ilyen 
feladatra történô létre-
hozását, vagy a kötele-
zô önkormányzati fel-
adat egy meglévô köz-
szolgáltatási rendszer-
hez való csatlakozással 
történô ellátását. Az új 
szabályozás értelmé-
ben az önkormányza-
toknak a települési szi-
lárd-, illetve folyékony 
hulladékkal kapcsola-
tos hulladékkezelési 
közszolgáltatás ellátá-
sánál a közszolgálta-
tót a közbeszerzések-
rôl szóló törvényt és az 
új kormányrendeletet 
alkalmazva kell kivá-
lasztaniuk, kivéve, ha 
a törvény szerint nem 
kell közbeszerzési eljá-
rást lefolytatni.

E tárgyban új kormányren-
delet megalkotása azért vált 
szükségessé, mert a 2000-
ben elfogadott korábbi ren-
delet ütközött a közbeszerzé-
si törvénnyel, valamint az eu-
rópai közösségi közbeszerzési 
jogszabályokkal. A hazai és a 
közösségi közbeszerzési eljá-
rások  közti összhang kérdé-
sére az Európai Bizottság kép-
viselôi hívták fel az Igazságü-
gyi Minisztérium fi gyelmét ez 
év májusában. A bizottság két, 
az EU ISPA alapjából fi nanszí-
rozott hulladékgazdálkodási 
projekt kapcsán lefolytatott 
vizsgálat során szerzett tudo-
mást a közösségi jogrend-
del nem összeegyeztethetô 
helyzetrôl. Tekintettel arra, 
hogy a kifogásolt eljárásokat 
az EU által támogatott beru-
házások során is alkalmazzák, 
a közösségi jogrend általános 
sérelme egyúttal a közösségi 
források szabálytalan kezelé-
sét is feltételezi. A bizottság 
ezért a kikényszerítési (inf-
ringement) eljárás megindí-
tása mellett a közösségi ala-
pokból (ISPA, Kohéziós Alap) 
fi nanszírozott projektek azon-
nali felfüggesztését is kilátás-
ba helyezte arra az esetre, ha 
gyors jogalkotási megoldás 
nem születne.

A kormányrendelet elfo-
gadásával a hulladékkezelé-
si közszolgáltatások körében 
is egyértelmûen érvényesül-

nek a közbeszerzési eljárás 
gazdasági elônyei. A résztve-
vôknek, azaz az aján latkérô 
önkormányzatoknak és az 
ajánlattevô vállalkozások-
nak meg kell felelniük a ko-
rábbinál összetettebb eljárási 
követelményeknek. A jogsza-
bály alkalmazásával átlátha-
tóbbá válik a települési hulla-
dékkezelési szolgáltatók kivá-
lasztása, fokozódik a szolgál-
tatók közötti verseny, bôvül-
nek az eljárás tisztaságát 
erôsítô anyagi jogi és eljárá-
si garanciák.

 A Közbeszerzések 
Tanácsának ajánlása 

A saját alapítású céggel 
rendelkezô önkormányzatok 
számára viszont annak tisz-
tázása vált a legfontosabbá, 
hogy milyen eljárásjog alap-
ján vehetnek igénybe szolgál-
tatást saját intézménytôl, vál-
lalattól vagy más szervezet-
tôl. A Közbeszerzési Értesí-
tô 74. számában, ez év júni-
us 30-án jelent meg a Közbe-
szerzések Tanácsának aján-
lása. A tanács értelmezése 
szerint a közbeszerzési tör-
vény tárgyi hatálya kizárólag 
a visszterhes szerzôdésekre 
terjed ki. Nem kell alkalmaz-
ni viszont, ha az önkormány-
zat és az általa alapított cég 
– legyen az részvénytársa-
ság, korlátolt felelôsségû tár-
saság vagy közhasznú társa-

ság – között nincs visszterhes, 
üzletszerû polgári jogi szerzô-
déses kapcsolat. Ez a hely-
zet akkor, ha az önkormány-
zat tulajdonában álló társaság 
jogszabály elôírása vagy jog-
szabályi rendelkezés alapján, 
a társaság alapító okiratában 
foglalt rendelkezésre figye-
lemmel végzi tevékenységét. 
Az önkormányzat által alapí-
tott, illetve irányított társaság 
– a gazdasági társaságokra jel-
lemzô formai ismérvek ellené-
re – közfeladat ellátását végzi, 
azaz önkormányzati költségve-
tési szerv szerepkörét tölti be. 
A gazdasági társaság ilyenkor 
önkormányzati feladat meg-
valósításáról gondoskodik, 
amelyhez az önkormányzat 
biztosítja a feladat ellátásá-
val összefüggésben felmerü-
lô költségek, kiadások fede-
zetét. Fontos azonban, hogy 
a közszolgáltatási szerzôdés 
tartalma, szövegezése egyér-
telmûvé tegye, hogy az önkor-
mányzati társaság nem mint 
az önkormányzattal melléren-
delt pozícióban lévô magán-
jogi jogalany köt szerzôdést, 
hanem mint olyan jogképes 
szervezet, amely a közfeladat 
teljesítése során maga is aján-
latkérônek minôsül. 

A vita folytatódik

A jogi vita a kiadott ajánlás 
ellenére tovább folyik. Az alap-
vetô kérdés változatlanul az, 

Bizonytalan 
a közszolgáltatók kiválasztása
Eltérô álláspontok: Megbízhatják-e saját cégeiket közbeszerzés 

nélkül az önkormányzatok?
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hogy az önkormányzatok hul-
ladékkezelési közszolgálta-
tási szerzôdései ezen állás-
foglalás alapján visszterhes 
szerzôdésnek minôsülnek-
e vagy sem, mikor minôsül-
nek annak, és ebbôl követke-
zôen kell-e alkalmazni a tör-
vény elôírásait, vagy sem? Az 
utóbbi idôben e kérdés meg-
válaszolásában két egymás-
sal ellentétes jogi értelmezés 
látott napvilágot. Az egyik véle-
mény szerint az Európai Unió 
2004-ben több fórumon is 
foglalkozott a közszolgáltatá-
sok helyzetével a tagállamok 
vonatkozásában. Az Európai 
Bizottság által kiadott 2004. 
áprilisi keltezésû, az általá-
nos érdekû szolgáltatások-
ról szóló Fehér Könyv meg-
próbálja a közösségi jog által 
használt fogalmakat tisztáz-
ni, és a tagállamokat az egy-
séges jogalkalmazás irányá-
ba orientálni. A dokumentum 
rendkívüli jelentôségû, mivel 
tisztázza az általános gaz-
dasági érdekû szolgáltatá-
sok (ÁGÉSZ), valamint az ál-
talános érdekû szolgáltatá-
sok (ÁÉSZ) közötti különb-
séget. A Fehér Könyv a köz-
szolgáltatási tevékenységet 
mint általános érdekû szol-
gáltatást definiálja. Ezekrôl 
azonban az unió alapszerzô-
dése nem rendelkezik,  így 
nem tartoznak a közösségi 
jog hatálya alá. Ilyen értel-
mezésben – és ez megfelel 
az Európai Bizottság jelen-
legi álláspontjának – a köz-
szolgáltatások nem tartoz-
nak az EU által szabályozott 
tárgykörökbe, jogi kereteit 
az egyes tagállamok nemze-
ti joga határozza meg!

Kizárható a közbeszerzési 
törvény alkalmazása 

Jelenleg tehát az ágaza-
ti törvényekben részletezett 
közszolgáltatási feladatok, 
amennyiben azokat a tele-
pülési önkormányzatok saját 
tulajdonú gazdasági társasá-
gaikon keresztül végzik, a kö-
zösségi jog szempontjából 
ÁÉSZ-nek minôsülnek, és így 
nem tartoznak a közösségi 
jog hatálya alá. Mindez egy-
úttal azt is jelenti, hogy a saját 
tulajdonú gazdasági társasá-
gok, illetve az önkormányza-
tok közötti, közszolgáltatások 
nyújtását célzó jogviszony 
esetében kizárható a közbe-
szerzési törvény alkalmazá-
sa. Ilyenkor ugyanis az ön-
kormányzat nem szolgáltatást 
rendel meg a maga számára, 
hanem közszolgáltatást nyújt 
a saját cége útján az állampol-
gárok számára. Természete-
sen az ajánlatkérôi minôség-
ben eljáró közszolgáltató szer-
vezetnek viszont, ha beszerez, 
az egyéb jogi feltételek mellett 
kötelezô alkalmazni a közbe-
szerzési törvény elôírásait. 

Mindez nem zárja ki annak 
lehetôségét, hogy ettôl elté-
rôen döntsön az önkormány-
zat. Amennyiben egy telepü-
lés közszolgáltatási felada-
tát nem saját tulajdonú gaz-
dasági társaság útján kíván-
ja ellátni, hanem kilépve a pi-
acra, onnan kíván kiválaszta-
ni egy szolgáltatót, úgy a te-
vékenység már nem minô-
sül ÁÉSZ-nek. Mindenképpen 
ÁGÉSZ-nek tekintendô, így 
vonatkoznak rá mind a ver-
senyszabályok, mind pedig 
a közbeszerzésekre vonat-
kozó rendelkezések.

A nemzeti jogalkotó ter-
mészetesen dönthet úgy, 
hogy szigorít a közbeszerzé-
si jogszabályok alkalmazási 
körén és kiterjeszti azt a köz-
szolgáltatásokra is, de nem 
helytálló az a hivatkozás, 
hogy ez felel meg a közös-
ségi jognak!

Az a megállapítás tehetô 
tehát, hogy az önkormányza-
toknak megvan az a közössé-
gi joggal is összhangban álló 
lehetôsége, hogy az önkor-
mányzati törvényben lefek-
tetett, és az ágazati jogsza-
bályokban részletezett köz-
szolgáltatási feladataikat 
akár költségvetési intézmé-
nyeik, vagy saját tulajdonú-
nak minôsülô gazdasági tár-
saságaik útján, akár a piac 
szereplôinek versenyeztetése 
során kiválasztott gazdasá-
gi társaságokkal kötött szer-
zôdés útján valósítsák meg. 
A 2004. május 1-jén hatály-
ba lépett közbeszerzési tör-
vény azonban e tekintetben 
nem tartalmaz egyértelmû 
szabályozást, ezért a jogal-
kalmazásban bizonytalansá-
got okoz.

A másik jogértelmezés

Egy másik jogér telme-
zés a Közbeszerzési Tanács 
ajánlásából más következ-
tetést von le. Eszerint a köz-
beszerzési törvényt akkor 
kell alkalmazni, ha bizonyos 
értéket meghaladó visszter-
hes beszerzésre kötnek álla-
mi szervek, illetve az önkor-
mányzatok megállapodást. 
Ennek értelmében ha az ön-
kormányzat és az általa ala-
pított cég között nincs vissz-
terhes polgári jogi szerzôdés, 

akkor közbeszerzés alkal-
mazása szóba sem kerülhet. 
Ám ha van a törvény szerinti 
értékhatárt meghaladó vissz-
terhes szerzôdés megkötésé-
re irányuló szándék, akkor 
önmagában az a tény, hogy 
az önkormányzat maga ala-
pította a szolgáltató céget, 
nem mentesít. 

Tovább bonyolítja a hely-
zetet, hogy az új kormány-
rendelet – mint speciális 
jogszabály – szerint a köz-
beszerzési törvényt, illetve 
magát a kormányrendele-
tet kell alkalmazni a közszol-
gáltató kiválasztására. Ebbôl 
viszont az következik, hogy 
maga a kiválasz tás min-
denképpen az említett jog-
szabályok hatálya alá tarto-
zik, anélkül, hogy a szerzô-
dés értékét, vagy a visszter-
hesség kérdését egyébként 
vizsgálni kellene. Jogdog-
matikailag egyébként vissz-
terhes a szerzôdés minden 
esetben, ha nem ingyenes. 
Tehát függetlenül a fi zetésre 
köteles személytôl, ha van 
ellenérték, akkor a szerzô-
dés visszterhes. Azok a szer-
zôdések pedig, ahol közvet-
lenül a lakosság fizeti meg 
a szolgáltatási díjat, minden-
képpen visszterhesnek tekin-
tendôek.

A fenti ellentétes jogi értel-
mezések nem könnyítik az ön-
kormányzatok jogalkalmazási 
gyakorlatát. Talán annyi viga-
szuk maradt, hogy a közszol-
gáltató kiválasztásával kap-
csolatos eljárást a kormány-
rendelet hatályba lépését köve-
tô eljárásokban kell alkalmaz-
ni, s addig még a helyzet akár 
tisztázódhat is…  (N. GY.)
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Az önkormányzati szektor-
ral szemben támasztott elvá-
rások között a legfontosabb 
a nyújtott szolgáltatások 
gyorsasága, személyre sza-
bottsága, felhasználóbarát-
sága, a felhasználók igénye-
ihez való igazítása. A vállal-
kozások versenyképességét 
meghatározza, hogy az ön-
kormányzati szakigazgatás-
sal folytatott kapcsolatok 
mekkora tranzakciós költsé-
gekkel járnak. Elvárás továb-
bá az adófi zetôk pénzbefi ze-
tésének átlátható felhaszná-
lása, a helyi és a térségi poli-
tikafejlesztésben való demok-
ratikus részvétel.

Kihívást jelent, hogy az ön-
kormányzatok a nyújtott szol-
gáltatásokat azonos nagysá-
gú, illetve kevesebb forrásból 
biztosítsák. A népesség öre-
gedésével szembe kell nézni 
azzal, hogy kevesebb fog-
lalkoztatott áll rendelkezés-
re, kevesebb adóbevétellel 
párosulva.

Az e-közigazgatás szerepe

Az e-közigazgatás az ICT 
önkormányzati szakigazga-
tásban való alkalmazása, 
kiegészítve a szervezeti átala-
kulással és új képességekkel 
annak érdekében, hogy fej-
lôdjenek a közszolgáltatá-
sok, erôsödjenek a demok-
ratikus folyamatok, és köny-
nyebbé váljon a helyi és tér-
ségi politikák kidolgozása 
és azok végrehajtása.
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Az e-közigazgatás lehetôvé 
teszi a jó önkormányzás átül-
tetését az információs társa-
dalom kereteibe az alábbi fel-
tételek teljesülése esetében:

–  ny i to t t  és  á t l á tha -
tó önkormányzati szektor, 
amely elszámoltatható, ért-
hetô, a demokratikus rész-
vételre nyitott és ellenôriz-
hetô

– a közt szolgáló, felhasz-
nálóbarát és befogadó önkor-
mányzati szektor

– produktív önkormány-
zati szektor, amely az adó-
fi zetôk pénzéért a maximu-
mot nyújtja

A polgárok részére nyújtott 
szolgáltatások emelik az élet-
minôséget azáltal, hogy job-
ban hozzáférhetôvé válnak 
az önkormányzati informáci-
ók, például az adóbefi zetések 
felhasználása, a döntéshoza-
tal mikéntje. Az önkormány-
zati intézmények transzpa-
renciája, elszámoltathatósá-

ga és nyitottsága nô, s elôse-
gíthetô a polgárok és a dön-
téshozók közötti közvetlen 
kommunikáció.

A vállalkozásoknak nyúj-
tott szolgáltatások hozzájá-
rulnak a versenyképesség 
növeléséhez. Az e-közigazga-
tás egyik meghatározó szere-
pe, hogy egységes informá-
ciós bázist nyújt a közpon-
ti közigazgatásról és a he-
lyi önkormányzati szakigaz-
gatásról, a gazdasági éle-
tet érintô követelményekrôl, 
szabályokról, többek között 
a közbeszerzésrôl, a vám- 
és adórendszerrôl, az új vál-
lalkozások bejegyzésérôl.

A közigazgatási intézmé-
nyek közötti szolgáltatások 
erôsítik a kooperációt. Az e-
közigazgatás elôsegíti a nem-
zeti, a térségi és a helyi köz-
igazgatás közötti strukturált 
interakciót. A térségi és he-
lyi szervek gyakran az on-
line közszolgáltatások kifej-

lesztésének frontharcosai. 
Az általuk végzett elôkészítô 
munka jelentôsen támogatja 
az e-közigazgatás kiépítését. 
A legtöbb uniós tagállamban 
az IT és az e-közigazgatás 
kifejlesztését szolgáló nem-
zeti programok és stratégi-
ák kihatással vannak a térsé-
gi politika tervezésére és a-
lakítására, emiatt szükséges 
a nemzeti és a térségi szint 
közötti koordináció.

Az e-közigazgatás 
problémái 

Annak érdekében, hogy 
az e-közigazgatás nyújtot-
ta elônyökkel mindenki élni 
tudjon,  biztosítani kell a pol-
gárok számára a megfelelô 
szintû digitális képessége-
ket, felkészültséget az ICT 
használatára. Az e-közigaz-
gatás kiépítésének alapve-
tô eleme a szélessávú inf-
rastruktúra kiépítése, amely 
révén több és jobb minôsé-
gû információ-elérés biz-
tosítható. A keresleti oldali 
politika fejlesztésében fi gye-
lemmel kell lenni arra, hogy 
a polgárok és a vállalkozások 
hogyan reagálnak arra, hogy 
a szolgáltatásokhoz többféle 
csatornán férnek hozzá.

Az önkormányzatoknak biz-
tosítaniuk kell, hogy a digitális 
tranzakció és kommunikáció 
biztonságos legyen, és védje 
a személyes adatokat. A pol-
gárok számára ugyanakkor 
fontos, hogy mindig hozzáfér-

Az  e -közigazgatás szerepe 
az önkormányzati szakigazgatásban

Az önkormányzati szektor kulcsszerepet játszik 
Magyarország gazdasági és társadalmi moder-
nizációjában, amely révén közelebb kerülhet az 
ország az európai uniós csatlakozásából faka-
dó elônyök eléréséhez. Az önkormányzat a gaz-
daság egyik legnagyobb megrendelôje, vala-
mint olyan szolgáltatások biztosítója lehet, ame-
lyek révén a vállalkozások versenyképesebbé te-
hetôk. Egyre inkább elvárás az, hogy az önkor-
mányzati szakigazgatás is határokon átnyúló, 
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hessenek személyes adataik-
hoz, és információval rendel-
kezzenek arról,  hogyan tárol-
ják, használják fel az adatai-
kat. Az állam átfogó stratégi-
át dolgoz ki az adatvédelem, 
a hálózat- és információbiz-
tonság elôsegítésére, a cy-
berbûnözés leküzdésére. Szá-
mos K+F projekt szolgálja ezt 
a célkitûzést. Az elektronikus 
azonosító rendszerek szintén 
a bizalmat szolgálják, az el-
múlt években jelentôs fejlô-
dés ment végbe ezen a té-
ren.

Az önkormányzatok tulaj-
donában levô legkülönbö-
zôbb adatok, statisztikák 
további felhasználása jelen-
tôs gazdasági és társadalmi 
hasznossággal bír – elôsegí-
tik a gazdasági növekedést, 
munkahelyeket teremtenek, 
a polgárok számára nyújtott 
szolgáltatásokat sokszínûvé 
teszik.

A hagyományos közbe-
szerzési eljárás bonyolult, 

idô- és erôforrás-igé-
nyes, és emiatt szig-
nifi káns termelékeny-
ség-veszteséget okoz. 
Az  ICT haszná la ta 
ezen a téren növe-
li a hatékonyságot, 
a minôséget és ki-
mutathatóan adó-
megtakarítást ered-
ményez.  A vi lágos 
hazai szabályozás hiá-
nya miatt eddig nehéz 
volt az elektronikus 
közbeszerzés kiépíté-
se Magyarországon. 
Az erre irányuló jogal-
kotási csomag elfoga-
dása választóvonalat 
fog jelenteni: lehetô-

ség nyílik az önkormányza-
tok modernizálására. 

A polgárok és vállalkozá-
sok szabadon telepedhetnek 
le az EU-tagállamokban. Emi-
att fokozottan kerülnek kap-
csolatba saját országuk, illet-
ve a befogadó ország köz-
igazgatásával – így az önkor-
mányzati szakigazgatásával 
is –, ami megnöveli a hatá-
rokon átnyúló szolgáltatások 
iránti igényt.

Az interoperabilitás egy-
részt számítógépes rend-
szerek technikai összekap-
csolását, másrészt szerveze-
ti problémákat is felvet, pél-
dául a folyamatok koordiná-
lását. Ennek révén az önkor-
mányzat hivatalán belüli aka-
dályok építhetôk le, és növel-
hetô az intézmények közötti 
együttmûködés hatékony-
sága. Ennek kiépítéséhez 
szükség van olyan politika 
kidolgozására, amely az in-
teroperabilitás állami szintû 
dimenziójára irányul. A ma-

gyar állam már felfi gyelt erre, 
és a téma a Magyar Informá-
ciós Társadalom Stratégia 
részét képezi.

Az e-közigazgatás kiépíté-
se nemcsak az ICT használa-
ton alapszik, hanem egyben 
az önkormányzat szerveze-
ti átalakulásának, digitális, 
új képességei kiépítésének 
is függvénye. Az átalaku-
lás fô irányát a felhasználó-
központúság képezi, amely 
egyben az új önkormányza-
ti menedzsment fô eleme is. 
A szervezetek újraszervezé-
se a folyamatok újragondolá-
sát jelenti, amiben segít sze-
mélyzet képzése, illetve az e-
Learning-típusú programok.

Az önkormányzati szak-
igazgatás hatékonysága 
egyszerûsítve úgy mutat-
ható be, hogy adott input-
tal jobb és gyorsabb output 
érhetô el. Azonban az önkor-
mányzati szektor inputjai-
nak és outputjainak mérése 
nehézségekbe ütközik. Prob-
léma az önkormányzati szol-
gáltatások árainak megálla-
pítása, mivel az árakat nem 
a piaci mechanizmusok hatá-
rozzák meg. Az indikátorok 
eddig a kínálati oldalra fóku-
száltak, nem pedig a felhasz-
nálóra. Az e-közigazgatással 
kapcsolatban újfajta megkö-
zelítésre van szükség. Ennek 
révén elôsegíthetô a jövô cél-
jainak jobb defi niálása, az in-
putok és outputok hatékony 
mérése. 

Az e-közigazgatás 
kiépítésének útiterve

Az említett intézkedéseket 
két horizontális akcióval kell 
kiegészíteni

– best practice cseréje 
az e-közigazgatás területein

– az e-közigazgatás beru-
házásainak használhatóvá 
tétele országos szinten

A best practice átadása 
számos elônnyel jár. Csök-
kenti a szolgáltatások szé-
lesítésének költségeit, új 
irányokat ad a szabályozási 
kereteknek, hozzájárul a me-
nedzsmentszemlélet változá-
sához, az intézményi munka 
átalakításához. Elkerülen-
dô viszont a gyakorlat olyan 
kopírozása, amely nem veszi 
fi gyelembe az adott környe-
zet jellemzôit. A best practice 
átadásra vonatkozóan átfogó 
keretszabályozásra van szük-
ség.

Az e-közigazgatás önkor-
mányzati szakigazgatásban 
történô hatékony bevezeté-
séhez évente több milliárd 
forint befektetésére van szük-
ség. Az állami és az EU-s for-
rású pályázati támogatások 
célja az állami szinten meg-
valósuló jóval nagyobb volu-
menû befektetések közöt-
ti szinergia megteremtése, 
ami révén elkerülhetô a kia-
dások megkettôzése.

A legfontosabb elérendô 
célok közé tartozik a széles-
sávú hozzáférés biztosítása 
a közszféra számára, az ön-
kormányzati szolgáltatá-
sok részére keretszabályo-
zás kidolgozása, interaktív, 
multi-platform közszolgálta-
tások, az elektronikus közbe-
szerzés, a nyilvános Internet-
hozzáférés és az elektroni-
kus szolgáltatások a kultúra 
és turizmus területén.

Piróth István
MJVSZ informatikai szakértôje


