A tervezettnél
tobbet, 6ssze-
sen 7,7 milliard
forint tamoga-
tast kap a létre-
jott 75 tobbceélu
kistérségi és 69
tertiletfejleszte-
si célu tarsulas.
A tervek szerint
a Beliigyminisz-
térium a meg-
itélt osszeg elso
felét még szep-
temberben folyo-
sitja, a masodik
november 15-éig
érkezik meg.
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Tamogatasok a

A kormany jovdre is kiemelt figyelmet fordit
a kistérsegi tarsulasok dsztonzésére

A tobbcélu kistérségi
tarsuldsok tamogatasa-
ra eredetileg hétmilliard
forintot tervezett a koz-
ponti kdltségvetés, a be-
nydjtott palyazatok alap-
jan azonban Lamperth
Mdnika belligyminiszter
atcsoportositast kezde-
ményezett, igy a jelent-
kezék 7,7 milliard forin-
tot kaphatnak.

A kiirdsra ajunius
30-ai hatarid6ig 76 tar-
sulds palyazott, ami 1570
telepiilés egylttmiikodé-
sét jelenti. A jelentkezdk
koziil egyet kellett elutasi-
tani, mert nem felelt meg
a feltételeknek. A palya-
706 tarsuldsok tobbsége
— 44 - hatranyos hely-
zet(i. Ahol junius 30-dig
nem alakult meg a tobb-
céll kistérségi tarsulds,
ott volt lehetdség arra,
hogy jalius 31-éig kizard-
lag terilletfejlesztési célra
tarsulds alakuljon. Ebbél
a kérbdl 69 palyazat érke-
zett, ezek mindegyike kap
tdmogatast. A 69 palyazo-
b6l 38 hatranyos helyzetii.
Az egyittmikodések igy
az orszag 168 kistérsé-
gébdl 144-et érintenek.

Az alacsony gazdasdagi
teljesit6képességii kisebb
telepilések csak kozdsen
tudnak magasabb szinvo-
nall szolgaltatast nyujta-

ni az ott él6knek. A kor-
many a kotelez§ tarsula-
sokat tartotta volna szak-
mailag a legcélszeriibb-
nek, de ehhez nem volt
meg az Orszaggylilés-
ben a kdzos politikai aka-
rat, ezért a raciondlisabb
onkormanyzati gazdalko-
dds érdekében az eddigi-
nél ersebben dsztondzik

az Onkéntes tarsulasokat.

A telepiilések kozot-
ti egylttmiikodés célja,
hogy az 6nkorményzatok
gazdasagosabban és szak-
szer(ibben lathassak el fel-
adataikat. A kistérségek-
ben él6k szamara példaul
a kozos konyvtari ellatas
megszervezésével javul-
nak a mivel6dési lehe-

A kistérségi tarsuldsok szama €s tamogatasa
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Baranya 9
Bacs-Kiskun 10
Békés 8
Borsod-Abalj-Zemplén 15
Csongrad 7
Fejér 10
Gydr-Moson-Sopron 7
Hajdu-Bihar 9
Heves 7
Jasz-Nagykun-Szolnok 7
Komdrom-Esztergom 7
Nograd 6
Pest 15
Somogy 10
Szabolcs-Szatmér-Bereg 11
Tolna 5
Vas 9
Veszprém 9
Zala 6

sulas
(milli6 Ft)

Tobbcélud tarsulas
Teriiletfejlesztési tar-
Tamogatéas 6sszege
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kisterseqi
tarsulasoknalk

tségek, a szaktanarok
kdz6s foglalkoztatasdval
szinvonalasabb lesz az is-
kolasok nyelvi és informa-
tikai képzése, az elektro-
nikus ligyfélszolgalat foko-
zatos bevezetésével gyor-
sabb és egyszeriibb lesz
az lgyintézés. A kozszol-
gdltatdsok kormany dltal
elinditott korszeriisité-
si programjanak egyik
kiemelt célja, hogy a szol-
galtatast a lehetd legko-
zelebb vigye az allampol-
garokhoz. Ezt teszi lehe-
tévé a létrejovd kistérségi
kozpontokba koncentralo-
dd kozigazgatasi szakérte-
lem és technikai bazis.

A legnagyobb, 80-
120 milli6 forint kdzotti
tamogatdsra akkor volt
jogosult egy tarsulds, ha
ahhoz az adott kistérség
valamennyi 6nkormany-
zata csatlakozott. A 20—
50 millié forint k6zot-
ti kategoriaba keriltek
azok, ahol az egytttmi-
kddést a telepiilések tobb
mint fele vallalta, és a te-
rilletfejlesztési feladatok
ellatdsdban az adott kis-
térséghez tartozd vala-
mennyi telepiilési dnkor-
manyzat részt vesz. A
csak teriiletfejlesztési
céliu tarsuldsok 9-20 mil-
li6 forint kozotti 6sszeget
kaphattak.

Az idei 6szténz6 tamo-
gatds beruhdzasokhoz
jar. A Belligyminisztéri-
um valamennyi tdbbcé-
[0 Kistérségi tarsulasnak
elkiildte a tdmogatasi
megallapodas tervezetét.
Az igéretek szerint amint
a dokumentumot aléair-
jak, azt kovetGen a tar-
ca soron kiviil gondos-
kodik a pénz atutalasa-
rél. A jovahagyott tdmo-
gatas fele 2004 szeptem-
berében, masik fele pedig
november 15-éig érkezik a
megadott foly6szamlak-
ra. Amennyiben valame-
lyik kistérség iskolabu-
szok vasarlasat tervezi, s
az odaitélt 6sszeg hama-
rabbi foly6sitasat igény-
li, a szerz6dések megkd-
tését kdvetGen a miniszté-
rium azonnal atutalja a ta-
mogatast.

A kormény a tervek sze-
rintjovére is kiemelt figyel-
met fordit a kistérségi tar-
suldsok létrehozasanak
0szténzésére. A belligyi
tarca allaspontja szerint
kistérségi dsszefogassal
tagabb lehetdségek nyil-
nak a kozosen elvégzett
feladatok koltségvetési
tdmogatasara, s 6rvende-
tes, hogy egyre tobb tele-
pilés ismeri fel a tarsula-
si formaban rejl6 lehetd-
ségeket.

Alkcotmanyellenes részek
a kistérségi torvényben

Alkotmanyellenes rendelkezéseket is tartal-
maz az énkormanyzatok tébbcéla kistérségi
tarsulasarol szol6 toérvény — all az az Alkot-
manybir6ésag kozleményében.

Az Orszaggytlés majus 10-én fogadta el a
jogszabalyt, amelyet a kéztarsasagi elnok el6-
zetes normakontroll céljabél megkiildott az
Alkotmanybirésaghoz. A talaros testiilet sze-
rint a szabad tarsulashoz val6 jog 6nkormany-
zati alapjog, amelyre vonatkoz6an a megalla-
podast a képvisel6-testiiletek at nem ruhazha-
t6 hataskorben kotik meg. A tarsulasi megal-
lapodas megkotése, modositasa — mint alap-
jog szabalyozasa — kizaro6lagosan a térvényho-
zas hataskorébe tartozik, ezért alkotmanyel-
lenes a térvényhozas targykorébe tartozo kér-
dések szabalyozasat kormanyrendeletbe utal-
ni. Az Alkotmanybirésag ezért megallapitotta e
rendelkezések alkotmanyellenességét.

Beliigyminisztérium:
nem volt tartalmi kifogas

A Beliigyminisztérium az Alkotmanybirdsdg saj-
tokézleményébdl értesiilt arrdl, hogy a teleplilési
donkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldasarol
52010 térvény harom bekezdése — kizdrolag a kor-
manyrendeleti szabalyozasra valo utalds, azaz a sza-
balyozds szintje miatt — nem felel meg az alkotma-
nyossdg kévetelményének. A BM 6rommel nyugtaz-
fa, hogy az elbzetes normakontroll soran az Alkot-
mdnybirosdag nem kifogdsolta a jogszabaly tartal-
mi kérdéseit.

A feltart hibdkat rovid iddn beliil korrigdljdk, és
a térvényt ismét az Orszdggylilés elé terjesztik.
A most Iétrejétt 144 énkéntes kistérségi tarsulds
a tdrsuldsi torvény alapjan alakult meg, mikode-
stiket, illetve a 7,7 milliard forintos idei timogatast
az Alkotmanybirosag dontése nem érinti. A 2005.
évi koltségvetési torvényjavaslat tartalmazni fogja
a mikodd tarsulasok normativ alapu tamogatasat,
az tjonnan létrejévik pedig az ideihez hasonlé 6sz-
tonzd tdamogatdst kapnak majd.
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Hatalyon kiviil helyez-
te a hulladékkezelési
koézszolgaltato kivdlasz-
tasardl és a kézszolgal-
tatdsi szerzédésrol szolo
kormadnyrendelet a ko-
rabbi jogszabadlyt. Igy
azokat az elbirasokat is,
amelyek lehetévé tették
a sajat tulajdont énkcor-
mdnyzati cégek kézszol-
gdltatdi kijelolését, ilyen

feladatra torténé létre-
hozdsat, vagy a koétele-
z6 onkormadnyzati fel-
adat egy meglévd koz-
szolgaltatasi rendszer-
hez valé csatlakozdssal
torténod ellatasdt. Az uj
szabdlyozds értelmé-
ben az énkormadnyza-
toknalk a telepiilési szi-
lard-, illetve folyékony
hulladékkal kapcsola-
tos hulladékkezelési
kézszolgdltatds ellata-
sandl a kézszolgdlta-
tét a kézbeszerzések-
rél sz0l6 torvényt és az
1j kormanyrendeletet
alkalmazva kell kiva-
lasztaniulk, kivéve, ha
a toérvény szerint nem
kell kézbeszerzési elja-
rast lefolytatni.

Bizonytalan
a kozszolgaltatok kivalasztasa

s

Eltéerd allaspontok: Megbizhatjal-e sajat cégeiket k6zbeszerzés
nélkiil az onkormanyzatok?

E targyban aj kormanyren-
delet megalkotdsa azért valt
sziikségessé, mert a 2000-
ben elfogadott kordbbi ren-
delet (itkdzott a kozbeszerzé-
sitérvénnyel, valamint az eu-
ropai kdzosségi kdzbeszerzési
jogszabalyokkal. A hazai és a
koz0sségi kozbeszerzési elja-
rasok kozti 6sszhang kérdé-
sére az Eurdpai Bizottsag kép-
viselGi hivtak fel az lgazsagii-
gyi Minisztérium figyelmét ez
évmajusaban. A bizottsag két,
az EU ISPA alapjabdl finanszi-
rozott hulladékgazdalkodasi
projekt kapcsan lefolytatott
vizsgdlat soran szerzetttudo-
mast a kdz6sségi jogrend-
del nem dsszeegyeztethetd
helyzetr6l. Tekintettel arra,
hogy a kifogasolt eljarasokat
az EU altal tamogatott beru-
hazasok soran is alkalmazzak,
a kozosségi jogrend altalanos
sérelme egyuttal a kozosségi
forrasok szabalytalan kezelé-
sét is feltételezi. A bizottsag
ezért a kikényszeritési (inf-
ringement) eljards megindi-
tdsa mellett a kdzosségi ala-
pokbol (ISPA, Kohézids Alap)
finanszirozott projektek azon-
nali felfliggesztését is kilatas-
ba helyezte arra az esetre, ha
gyors jogalkotasi megoldas
nem sziiletne.

A kormanyrendelet elfo-
gadasaval a hulladékkezelé-
sikdzszolgaltatdsok korében
is egyértelmien érvényesiil-

nek a kdzbeszerzési eljaras
gazdasagi elényei. A résztve-
vOknek, azaz az ajanlatkérg
onkormanyzatoknak és az
ajanlattevd vallalkozasok-
nak meg kell felelnilk a ko-
rabbinal 6sszetettebb eljarasi
kévetelményeknek. A jogsza-
baly alkalmazasdaval atlatha-
tobbd vdlik a telepiilési hulla-
dékkezelési szolgaltatdk kiva-
lasztasa, fokozddik a szolgal-
tatok kozotti verseny, béviil-
nek azeljards tisztasagat
erdsitd anyagi jogi és eljara-
si garanciak.

A Kozbeszerzések
Tanacsanak ajanlasa

A sajat alapitasu céggel
rendelkez6 énkormanyzatok
szamara viszont annak tisz-
tazéasa vdlt a legfontosabba,
hogy milyen eljarasjog alap-
jan vehetnek igénybe szolgal-
tatast sajat intézményt6l, val-
lalattdl vagy mds szervezet-
t6l. A Kozbeszerzési Ertesi-
t6 74. szamaban, ez év juni-
us 30-4n jelent meg a Kozbe-
szerzések Tanacsanak ajan-
ldsa. Atandcs értelmezése
szerint a k6zbeszerzési tor-
vény targyi hatalya kizarélag
a visszterhes szerzddésekre
terjed ki. Nem kell alkalmaz-
ni viszont, ha az 6nkormany-
zat és az altala alapitott cég
— legyen az részvénytarsa-
ség, korlatolt felelGsségii tar-
sasdg vagy kbzhasznu tarsa-

s&g — kdzott nincs visszterhes,
iizletszer(i polgari jogi szerz6-
déses kapcsolat. Ez a hely-
zet akkor, ha az dnkormany-
zat tulajdondban all6 tarsasag
jogszabaly el6irasa vagy jog-
szabdlyi rendelkezés alapjan,
a tarsasag alapito okirataban
foglalt rendelkezésre figye-
lemmel végzi tevékenységét.
Az dnkormanyzat altal alapi-
tott, illetve irdnyitott tarsasag
—a gazdasagi tarsasagokra jel-
lemzd formai ismérvek ellené-
re — kozfeladat ellatdsat végzi,
azaz énkormanyzati koltségve-
tési szerv szerepkorét tolti be.
A gazdasagi tarsasdg ilyenkor
onkormdnyzati feladat meg-
valdsitasardl gondoskodik,
amelyhez az 6nkormanyzat
biztositja a feladat ellatasa-
val dsszefiiggésben felmerii-
I6 koltségek, kiadasok fede-
zetét. Fontos azonban, hogy
a kozszolgaltatasi szerzGdés
tartalma, szévegezése egyér-
telmiivé tegye, hogy az dnkor-
manyzati tarsasag nem mint
az énkormanyzattal melléren-
delt pozici6ban lévé magan-
jogi jogalany kot szerzddést,
hanem mint olyan jogképes
szervezet, amely a kozfeladat
teljesitése soran maga is ajan-
latkérének mindsiil.

A vita folytatodik

Ajogivitaa kiadott ajanlas
ellenére tovabb folyik. Az alap-
vetd kérdés valtozatlanul az,
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hogy az 6nkormanyzatok hul-
ladékkezelési kdzszolgalta-
tasi szerz6dései ezen allas-
foglalas alapjan visszterhes
szerz6désnek min@siilnek-
e vagy sem, mikor mingsiil-
nek annak, és ebbdl kovetke-
z6en kell-e alkalmazni a tor-
vény elirdsait, vagy sem? Az
utébbi idében e kérdés meg-
valaszolasaban két egymas-
sal ellentétes jogi értelmezés
[dtott napvilagot. Az egyik véle-
mény szerintaz Eur6pai Unid
2004-ben tobb férumon is
foglalkozott a kdzszolgaltata-
sok helyzetével a tagallamok
vonatkozdsaban. Az Eurdpai
Bizottsag altal kiadott 2004.
aprilisi keltezésii, az altala-
nos érdekii szolgaltatasok-
rél sz6l6 Fehér Kényv meg-
probalja a kozosségi jog altal
hasznalt fogalmakat tisztaz-
ni, és a tagallamokat az egy-
séges jogalkalmazas iranya-
ba orientdlni. A dokumentum
rendkivili jelent6ségi, mivel
tisztdzza az altalanos gaz-
dasdgi érdekii szolgaltata-
sok (AGESZ), valamint az al-
talanos érdekii szolgaltata-
sok (AESZ) kdzotti kiilonb-
séget. A Fehér Konyv a koz-
szolgaltatasi tevékenységet
mint altalanos érdek( szol-
galtatast definidlja. Ezekrdl
azonban az uni6 alapszerzé-
dése nem rendelkezik, igy
nem tartoznak a kdzdsséqgi
jog hatalya ala. llyen értel-
mezéshen — és ez megfelel
az Eurdpai Bizottsag jelen-
legi allaspontjanak — a koz-
szolgaltatasok nem tartoz-
nak az EU dltal szabalyozott
targykorokbe, jogi kereteit
az egyes tagallamok nemze-
ti joga hatarozza meg!

Kizarhato a kozbheszerzési
torvény alkalmazasa

Jelenleg tehat az dgaza-
ti torvényekben részletezett
kozszolgéltatdsi feladatok,
amennyiben azokat atele-
pllési 6nkormanyzatok sajat
tulajdon( gazdasagi tarsasa-
gaikon keresztiil végzik, a ko-
z0sségi jog szempontjabol
AESZ-nek mindsiilnek, és igy
nem tartoznak a kézosségi
jog hatdlya ald. Mindez egy-
(ttal aztis jelenti, hogy a sajat
tulajdonl gazdasdgi tarsasa-
gok, illetve az dnkormanyza-
tok koz6tti, kdzszolgaltatasok
nyujtasat célz6 jogviszony
esetében kizarhatd a kozbe-
szerzési torvény alkalmaza-
sa. llyenkor ugyanis az on-
kormanyzat nem szolgaltatast
rendel meg a maga szdmara,
hanem kézszolgaltatast nyajt
a sajat cége (tjan az allampol-
garok szamara. Természete-
sen az ajanlatkéréi minGség-
ben eljar6 kdzszolgaltatd szer-
vezetnek viszont, ha beszerez,
az egyéh jogi feltételek mellett
koételezd alkalmazni a kdzbe-
szerzési torvény eldirasait.

Mindez nem zdrja ki annak
lehetGségét, hogy ettdl elté-
réen déntsén az 6nkormany-
zat. Amennyiben egy telepi-
Iés kdézszolgaltatasi felada-
tat nem sajat tulajdond gaz-
daségi tarsasag atjan kivan-
jaellatni, hanem kilépve a pi-
acra, onnan kivan kivalaszta-
ni egy szolgdltatot, Ggy a te-
vékenység mar nem min6-
siil AESZ-nek. Mindenképpen
AGESZ-nek tekintendd, igy
vonatkoznak rd mind a ver-
senyszabalyok, mind pedig
a kozbeszerzésekre vonat-
kozé rendelkezések.

A nemzeti jogalkotd ter-
mészetesen donthet gy,
hogy szigorit a kdzbeszerzé-
Si jogszabalyok alkalmazasi
korén és kiterjeszti azta koz-
szolgaltatasokra is, de nem
helytall6 az a hivatkozas,
hogy ez felel meg a kdzos-
ségi jognak!

Az a megdllapitas tehetd
tehat, hogy az énkormanyza-
toknak megvan az a kdzOssé-
gijoggal is 6sszhangban allo
lehet6sége, hogy az 6nkor-
manyzati térvényben lefek-
tetett, és az dgazati jogsza-
balyokban részletezett kdz-
szolgdltatdsi feladataikat
akar koltségvetési intézmé-
nyeik, vagy sajat tulajdonu-
nak mindgsiil6 gazdasagi tar-
sasagaik atjan, akar a piac
szerepl@inek versenyeztetése
sorén kivélasztott gazdasa-
gi tarsasagokkal kotott szer-
zGdés atjan valositsak meg.
A 2004. majus 1-jén hataly-
ba lépett kdzbeszerzési tor-
vény azonban e tekintetben
nem tartalmaz egyértelmii
szabalyozast, ezért a jogal-
kalmazasban bizonytalansa-
got okoz.

A masik jogértelmezés

Egy mésik jogértelme-
z6s a Kozbeszerzési Tanacs
ajanlasabol mas kovetkez-
tetést von le. Eszerint a kbz-
beszerzési térvényt akkor
kell alkalmazni, ha bizonyos
értéket meghaladd visszter-
hes beszerzésre kotnek alla-
mi szervek, illetve az 6nkor-
manyzatok megéallapodast.
Ennek értelmében ha az 6n-
kormanyzat és az dltala ala-
pitott cég kdzott nincs vissz-
terhes polgari jogi szerzdés,

akkor kdzbeszerzés alkal-
mazdsa széba sem keriilhet.
Am ha van a torvény szerinti
értékhatart meghalado vissz-
terhes szerz6dés megkotésé-
re iranyuld szandék, akkor
dnmagaban az a tény, hogy
az énkormanyzat maga ala-
pitotta a szolgdltato céget,
nem mentesit.

Tovabb bonyolitja a hely-
zetet, hogy az aj kormany-
rendelet — mint specialis
jogszabaly — szerint a kdz-
beszerzési torvényt, illetve
magat a kormanyrendele-
tet kell alkalmazni a kozszol-
galtato kivalasztasara. Ebbdl
viszont az kdvetkezik, hogy
maga a kivalasztas min-
denképpen az emlitett jog-
szabalyok hatalya ala tarto-
zik, anélkiil, hogy a szerzd-
dés értékét, vagy a visszter-
hesség kérdését egyébként
vizsgalni kellene. Jogdog-
matikailag egyébként vissz-
terhes a szerz6dés minden
esetben, ha nem ingyenes.
Tehdt fliggetleniil a fizetésre
koteles személytdl, ha van
ellenérték, akkor a szerz6-
désvisszterhes. Azok a szer-
z6dések pedig, ahol kdzvet-
leniil a lakossag fizeti meg
a szolgaltatasi dijat, minden-
képpen visszterhesnek tekin-
tenddek.

A fenti ellentétes jogi értel-
mezések nem kdnnyitik az 6n-
kormanyzatok jogalkalmazasi
gyakorlatét. Taldn annyi viga-
szuk maradt, hogy a kdzszol-
galtat6 kivalasztasaval kap-
csolatos eljarast a kormany-
rendelet hatdlyba lépését kbve-
t eljarasokban kell alkalmaz-
ni, s addig még a helyzet akar
tisztazodhat is. .. (N. GY.)
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Az (@-kozigazgatds szerepe
az onkormanyzati szakigazgatasban

Az 6nkormanyzati szektor-
ral szemben tdmasztott elva-
rasok kozott a legfontosabb
anyuljtott szolgdltatasok
gyorsasaga, személyre sza-
bottsaga, felhasznalébarat-
saga, a felhasznalok igénye-
ihez val¢ igazitasa. A vdllal-
kozasok versenyképességét
meghatarozza, hogy az on-
kormanyzati szakigazgatés-
sal folytatott kapcsolatok
mekkora tranzakci6s koltsé-
gekkel jarnak. Elvaras tovab-
ba az adofizeték pénzbefize-
tésének atlathat6 felhaszna-
lasa, a helyi és a térségi poli-
tikafejlesztésben valé demok-
ratikus részvétel.

Kihivast jelent, hogy az 6n-
kormanyzatok a nyujtott szol-
galtatasokat azonos nagysa-
gu, illetve kevesebb forrashol
biztositsdk. A népesség ore-
gedésével szembe kell nézni
azzal, hogy kevesebb fog-
lalkoztatott all rendelkezés-
re, kevesebb addbevétellel
parosulva.

Az e-kizigazgatas szerepe

Az e-kozigazgatds az ICT
onkormanyzati szakigazga-
tasban valo alkalmazasa,
kiegészitve a szervezeti atala-
kulassal és 0j képességekkel
annak érdekében, hogy fej-
I6djenek a kdzszolgaltata-
sok, erdsddjenek a demok-
ratikus folyamatok, és kony-
nyebbé valjon a helyi és tér-
ségi politikdk kidolgozasa
és azok végrehajtasa.

Az dnkormanyzati szektor kulcsszerepet jatszik
Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi moder-
nizaciéjaban, amely révén kiozelebb keriilhet az
orszag az eurdpai unios csatlakozasahal faka-
do elonyok eléréséhez. Az tnkormanyzat a gaz-
dasag egyik legnagyobb megrendeldje, vala-
mint olyan szolgaltatasok hiztositéja lehet, ame-
lyek révén a vallalkozasok versenyképesehhé te-
hetdk. Egyre inkdbh elvaras az, hogy az dnkor-
manyzati szakigazgatas is hatarokon atnyila,

Az e-kizigazgatas lehetGvé
teszia j6 dnkormanyzas atiil-
tetését az informacids tarsa-
dalom kereteibe az alabbi fel-
tételek teljesiilése esetében:

- nyitott és dtlatha-
t6 6nkormanyzati szektor,
amely elszdmoltathato, ért-
hetd, a demokratikus rész-
vételre nyitott és ellendriz-
hetd

—a kozt szolgéald, felhasz-
naldbarat és befogadd 6nkor-
manyzati szektor

— produktiv 6nkormany-
zati szektor, amely az adé-
fizet6k pénzéért a maximu-
mot nyuijtja

A polgarok részére nydjtott
szolgaltatasok emelik az élet-
mindséget azaltal, hogy job-
ban hozzéaférhetdvé vélnak
az 6nkormanyzati informéci-
0k, példaul az addbefizetések
felhasznalasa, a dontéshoza-
tal mikéntje. Az dnkormany-
zati intézmények transzpa-
renciaja, elszamoltathatdsa-

ga és nyitottsaga nd, s elése-
githet6 a polgarok és a don-
téshozok kozotti kdzvetlen
kommunikacio.

A vallalkozasoknak nytj-
tott szolgaltatasok hozzaja-
rulnak a versenyképesség
ndveléséhez. Az e-kbzigazga-
tas egyik meghatarozo szere-
pe, hogy egységes informa-
cids bazist nyujt a kdzpon-
ti kdzigazgatasrol és a he-
lyi 6nkormanyzati szakigaz-
gatasrol, a gazdasagi éle-
tet érint6 kovetelményekrdl,
szabalyokrdl, tobbek kozott
a kozbeszerzésr6l, a vam-
és addrendszerrdl, az 0j val-
lalkozasok bejegyzésérdl.

A kozigazgatasi intézmé-
nyek kozotti szolgdltatdsok
er@sitik a kooperaciot. Az e-
kbzigazgatas eldsegitia nem-
zeti, a térségi és a helyi kdz-
igazgatas kozotti strukturalt
interakciot. A térségi és he-
lyi szervek gyakran az on-
line k6zszolgaltatasok kifej-

lesztésének frontharcosai.
Az éltaluk végzett el6készitd
munka jelentGsen timogatja
az e-kozigazgatas kiépitését.
A legtobb unios tagédllamban
az IT és az e-kdzigazgatés
kifejlesztését szolgalé nem-
zeti programok és stratégi-
ak kihatassal vannak a térsé-
gi politika tervezésére és a-
lakitasara, emiatt sziikséges
a nemzeti és a térségi szint
kozotti koordinacio.
Az e-kdzigazgatas
problémai

Annak érdekében, hogy
az e-k6zigazgatas nydjtot-
ta elénydkkel mindenki élni
tudjon, biztositanikell a pol-
garok szamara a megfeleld
szint(i digitalis képessége-
ket, felkésziiltséget az ICT
hasznalatara. Az e-kézigaz-
gatas kiépitésének alapve-
t6 eleme a szélessavi inf-
rastruktdra kiépitése, amely
révén tébb és jobb mindsé-
gl informaci6-elérés biz-
tosithatd. A keresleti oldali
politika fejlesztésében figye-
lemmel kell lenni arra, hogy
a polgarok és a vallalkozdsok
hogyan reagalnak arra, hogy
a szolgaltatdsokhoz tébbféle
csatornan férnek hozza.

Az 6nkormanyzatoknak biz-
tositaniuk kell, hogy a digitalis
tranzakcio és kommunikacio
biztonsagos legyen, és védje
a személyes adatokat. A pol-
garok szdmara ugyanakkor
fontos, hogy mindig hozzafér-
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hessenek személyes adataik-
hoz, és informdcidval rendel-
kezzenek arrdl, hogyan tarol-
jak, hasznaljak fel az adatai-
kat. Az dllam &tfog6 stratégi-
at dolgoz ki az adatvédelem,
a hdlozat- és informacidbiz-
tonsag el@segitésére, a cy-
berbiindzés lekiizdésére. Sza-
mos K+F projekt szolgdlja ezt
a célkit(izést. Az elektronikus
azonosito rendszerek szintén
a bizalmat szolgaljak, az el-
malt években jelentds fejl6-
dés ment végbe ezen a té-
ren.

Az 6nkormanyzatok tulaj-
donaban levd legkilénbo-
z6bb adatok, statisztikak
tovabbi felhasznalasa jelen-
t6s gazdasagi és tarsadalmi
hasznossaggal bir — elGsegi-
tik a gazdasagi ndvekedést,
munkahelyeket teremtenek,
a polgarok szamara nydajtott
szolgaltatasokat soksziniivé
teszik.

A hagyomanyos kozbe-
szerzési eljaras bonyolult,

id6- és er6forras-igé-
nyes, és emiatt szig-
nifikans termelékeny-
Ség-veszteséget okoz.
Az ICT hasznélata
ezen atéren nove-
li a hatékonysagot,
amindséget és ki-
mutathatéan ado-
megtakaritast ered-
ményez. A vilagos
hazai szabalyozas hia-
nya miatt eddig nehéz
volt az elektronikus
kozbeszerzés kiépité-
se Magyarorszagon.
Az erre iranyul6 jogal-
kotasi csomag elfoga-
dasa valasztdvonalat
fog jelenteni: lehetd-
ség nyilik az 6nkormanyza-
tok modernizéaldsara.

A polgérok és vallalkoza-
sok szabadon telepedhetnek
le az EU-tagéllamokban. Emi-
att fokozottan keriilnek kap-
csolatba sajat orszaguk, illet-
ve a befogadd orszag koz-
igazgatasaval — igy az 6nkor-
manyzati szakigazgatdsaval
is —, ami megndveli a hata-
rokon atnyulo szolgaltatasok
iranti igényt.

Az interoperabilitas egy-
részt szamitégépes rend-
szerek technikai dsszekap-
csolasat, masrészt szerveze-
ti problémdkat is felvet, pél-
daul a folyamatok koordina-
lasat. Ennek révén az dnkor-
manyzat hivatalan beliili aka-
dalyok épithetdk le, és ndvel-
hetd az intézmények kozotti
egylttm(ikodés hatékony-
sdga. Ennek kiépitéséhez
sziikség van olyan politika
kidolgozasara, amely az in-
teroperabilitas allami szint(
dimenziojara iranyul. A ma-

gyar allam mar felfigyelt erre,
és a téma a Magyar Informa-
cids Tarsadalom Stratégia
részét képezi.

Az e-kozigazgatas kiépité-
se nemcsak az ICT haszndla-
ton alapszik, hanem egyben
az bnkormanyzat szerveze-
ti atalakuldsanak, digitalis,
Uj képességei kiépitésének
is fliggvénye. Az 4talaku-
las 16 iranyat a felhasznalo-
kdzpontusag képezi, amely
egyben az (j dnkormanyza-
ti menedzsment 6 eleme is.
A szervezetek Ujraszervezé-
se a folyamatok djragondola-
sat jelenti, amiben segit sze-
mélyzet képzése, illetve az e-
Learning-tipusd programok.

Az 6nkormanyzati szak-
igazgatds hatékonysdga
egyszer(isitve ugy mutat-
haté be, hogy adott input-
tal jobb és gyorsabb output
érhetd el. Azonban az énkor-
manyzati szektor inputjai-
nak és outputjainak mérése
nehézségekbe iitkdzik. Prob-
Iéma az 6nkormanyzati szol-
galtatasok drainak megalla-
pitdsa, mivel az arakat nem
a piaci mechanizmusok hata-
rozzak meg. Az indikatorok
eddig a kinalati oldalra foku-
szaltak, nem pedig a felhasz-
nalora. Az e-kézigazgatassal
kapcsolatban ujfajta megko-
zelitésre van sziikség. Ennek
révén eldsegithetd a jovo cél-
jainak jobb definialasa, az in-
putok és outputok hatékony
mérése.

Az e-kdzigazgatas
kiépitésének utiterve

Az emlitett intézkedéseket

két horizontalis akcidval kell
kiegésziteni

— best practice cseréje
az e-kozigazgatas teriiletein

— az e-k6zigazgatas beru-
hazasainak hasznalhatéva
tétele orszagos szinten

A best practice dtaddsa
szamos elénnyel jar. Csok-
kenti a szolgaltatasok szé-
lesitésének koltségeit, Uj
irdnyokat ad a szabélyozasi
kereteknek, hozzajarul a me-
nedzsmentszemlélet valtoza-
sahoz, az intézményi munka
atalakitdsahoz. Elkeriilen-
dd viszont a gyakorlat olyan
kopirozasa, amely nem veszi
figyelembe az adott kdrnye-
zet jellemzGit. A best practice
atadéasra vonatkozoan atfog6
keretszabalyozasra van sziik-
Ség.

Az e-kbzigazgatas dnkor-
manyzati szakigazgatasbhan
térténd hatékony bevezeté-
séhez évente tobb milliard
forint befektetésére van sziik-
ség. Az allami és az EU-s for-
rasu palyazati tamogatasok
célja az dllami szinten meg-
valdsuld jéval nagyobb volu-
meni befektetések kozot-
ti szinergia megteremtése,
ami révén elkertlhetd a kia-
dasok megkettGzése.

A legfontosabb elérendd
célok kozé tartozik a széles-
savl hozzaférés biztositasa
a kozszféra szdmadra, az On-
korményzati szolgéltata-
sok részére keretszabalyo-
zas kidolgozasa, interaktiv,
multi-platform kozszolgalta-
tasok, az elektronikus kdzbe-
szerzés, a nyilvanos Internet-
hozzaférés és az elektroni-
kus szolgdltatdsok a kultara
és turizmus teriiletén.

Piréth Istvdn
MJVSZ informatikai szakértGje
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