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A világnak szinte minden 
országában mûködik olyan, 
elsôsorban a törvényhozó 
hatalom, a parlament költ-
ségvetési jogának gyakorlá-
sát segítô pénzügyi ellenôrzô 
szervezet, amely a közpénzek 
és a közvagyon hasznosítá-
sát ellenôrzi a központi kor-
mányzat (és néhány helyen 
az önkormányzatok) köré-
ben. Kevés kivételtôl elte-
kintve ezek az intézmények 
az államszervezetben elfog-
lalt poziciójukat tekintve is a 
törvényhozó hatalomhoz, az 
Országgyûléshez tartoznak, 
hiszen elsôsorban a parla-
menti ellenôrzési funkció gya-
korlati valóra váltását mozdít-
ják elô. Ezeket a szervezeteket 
gyûjtônéven legfôbb ellenôr-
zô szervezetként, intézmény-
ként, közkeletû angol kifeje-
zéssel Supreme Audit Institut 
(SAI) jelölik. 

A világ legtöbb orszá-
gában létezô, a végrehajtó 
hatalom gazdálkodását nyo-
mon követô, számvevôszéki 
típusúnak nevezett pénzügyi 
ellenôrzés kibontakozása a 
felvilágosodás állameszmé-
nyéhez, a hatalmi ágak meg-
osztásához és természetesen 
a polgári állam kifejlôdésé-
hez kötôdik. A parlamente-
ket szolgáló számvevôszéki 
ellenôrzés a végrehajtó hata-
lom felett megvalósuló, a nép-
szuverenitás nevében meg-
valósuló kontroll-tevékeny-
ség. Ez alapvetôen különbö-
zik a végrehajtó hatalmon, 
vagy éppen a versenyszféra 

Budapesten tar-
totta XVIII. kong-
resszusát a 186 
ország számvevô-
székeit tömörítô 
szakmai világ-
szervezet ,  az 
INTOSAI (Interna-
tional Organisati-
on of Supreme 
Audit Institutions). 
A mintegy 600 
résztvevôvel, s az 
ellenôrzô szerve-
zetek vezetô szak-
emberei mellett a 
Világbank, az 
ENSZ, az OECD, 
a NATO és más 
nemzetközi intéz-
mények képvise-
lôinek közremûkö-
désével lezajlott 
rendezvény házi-
gazdája a hazai 
Állami Számvevô-
szék volt. A világ-
szervezet Kor-
mányzó Tanácsá-
nak,azaz legfôbb 
vezetô szervezeté-
nek elnöke dr. 
Kovács Árpád, az 
ÁSZ elnöke lett. 

cégein belül mûködô ellen-
ôrzéstôl (az ilyen értelemben 
belsô ellenôrzéstôl). A végre-
hajtó szféra szempontjából 
külsô ellenôrzésként mûköd-
ve, a közpénzek és a közva-
gyon hasznosítását a közszfé-
ra egészében, a végrehajtó 
hatalom minden tevékenysé-
gére kiterjedve, egyszersmind 
a végrehajtó hatalomtól füg-
getlenül, teljeskörûen vizs-
gálhatják. 

A számvevôszékek fejlô-
désében megkülönböztethe-
tô a latin, illetôleg az angol-
szász típusú modell. Az elôbbi 
(„számvevôi bíróság”) elsô-
sorban a közpénzek felhasz-
nálásának szabályszerûségét 
kontrollálja és szükség ese-
tén mintegy bírói döntése-
ket hoz a törvényes állapot 
helyreállítását célzó pénzelvo-
násról, átcsoportosításról. Az 
utóbbi (az „ellenôrzési hiva-
tal” modell) csak kivételesen 
alkalmaz szankciókat, nem 
rendelkezik a vizsgált szerve-
zetek számára kötelezô intéz-
kedések elôírásának jogosít-
ványával, ellenben – a jog-
szerûségi, szabályszerûsé-
gi kontroll mellett – megha-
tározó súllyal a gazdálkodás 
és mûködés hatékonyságát 
vizsgálja és elemzi, s annak 
alapján a hibák küszöbölését 
célzó ajánlásokat tesz. A két 
típus között az utóbbi idôkben 
tapasztalható bizonyos köze-
ledés és átjárás, oly módon, 
hogy mindinkább teret nyer 
és meghatározó válik a hiva-
tali típusú ellenôrzés. A hazai 

Állami Számvevôszék is ennek 
talaján áll és mûködik.

Az új évezred kihívásaihoz, 
újszerû követelményeihez való 
alkalmazkodás a pénzügyi 
ellenôrzés körében is össze-
tett feladat, s az INTOSAI leg-
fôbb szerepe és rendeltetése 
éppen az ennek megvalósítá-
sát elômozdító szakmai har-
monizáció és integráció ösz-
tönzése, szakmai támogatá-
sa, koordinációja. 

A végrehajtó hatalom 
ellenôrzése

Már a két világháború 
között megkezdôdött a végre-
hajtó hatalom pénzügyi ellen-
ôrzését végzô számvevôszé-
kek szakmai tapasztalatcse-
réje. A második világhábo-
rút követô helyreállítási peri-
ódus, a jelentôs beruházások-
hoz kapcsolódó nagy állami 
programok pedig különösen 
lendületet adtak az ellenôrzô 
szervezetek információ- és 
tapasztalatcseréjének. Ilyen 
körülmények között jutott fel-
színre az a felismerés, hogy 
elônyös szervezett keretek-
ben, céltudatos tematikai 
súlypontozással, szélesebb 
körû, multilateriális együtt-
mûködéssel elômozdítani a 
pénzügyi ellenôrzés mûkö-
dését és fejlôdését. 

Ennek alapján jött létre 
1953-ban – történetesen a 
kubai fôvárosban, Havanná-
ban – az INTOSAI, a szerve-
zet I. alakuló kongresszusán. 
Akkor még 34 ország alkot-
ta a szervezetet, amelynek 

Legfôbb ellenôrök találkozója
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ma már 186 ország legfôbb 
ellenôrzô intézménye alkot-
ja a tagságát. Olyan regioná-
lis szervezetek is tartoznak 
hozzá,  mint például az afri-
kai, az ázsiai, vagy az európai 
szervezet, az AFROSAI, ASO-
SAI, EUROSAI. 

A világszervezetben min-
den tag(ország számvevôszé-
ke) egyenrangú, a különbözô 
döntések során azonos súllyal 
és egyformán egy szavazattal 
rendelkeznek. A nemzetközi-
séget juttatja kifejezésre az is, 
hogy öt hivatalos munkanyel-
vet rendszeresítettek: angol, 
francia, német, spanyol és 
arab. A szervezet fôtitkársá-
gának teendôit állandó jelleg-
gel az osztrák számvevôszék 
látja el, az INTOSAI fôtitkára 
mindig a szomszédos part-
nerszervezet elnöke. 

A kialakult rendben 3 éven-
ként követték egymást az ösz-
szes tagország részvételével 
lezajlott kongresszusok (vál-
tozatos helyszínekkel, Bécs-
tôl és Jeruzsálemtôl kezdve 
Limán és Berlinen át, Mon-
tevideoig, vagy éppen, mint 
most, Budapestig). Mindig 
annak a számvevôszéknek 
az elnöke tölti be az INTO-
SAI (Kormányzó Tanácsának, 
elnökségének) elnöki poszt-
ját 3 évig, ahol a soros kong-
resszust tartják. 

A kongresszusokon min-
dig áttekintik a szervezet és 
különbözô állandó, valamint 
ad-hoc szakmai bizottságai-
nak munkáját. Ezek a rendez-
vények lehetôséget nyújtanak 
arra is, hogy egy-egy kulcs-
fontosságú szakmai témá-
ban a szervezet legfôbb szer-
vének, a kongresszusnak a 

fórumán formáljanak közös 
gondolatokat, elhatározáso-
kat. Eleinte a kongresszusi 
szakmai viták nagyobb részt 
a számvitelhez kapcsolódtak, 
késôbb a közigazgatás, ille-
tôleg a pénzügyi folyamatok 
egy-egy aktuális szakkérdé-
sére irányultak, s az utóbbi 
idôkben, így a XVIII. kong-
resszuson, Budapesten is, 
gyakorlatilag a számvevôszé-
ki ellenôrzés tartalmi kérdé-
seire, pályaívének alakulá-
sára, hatásfoka növelésé-
nek lehetôségeire összpon-
tosultak. 

 Az Állami Számvevôszék 
az INTOSAI-ban

Az ÁSZ mindvégig tudato-
san törekedett, törekszik nem-
zetközi szakmai kapcsolatai-
nak kiépítésére, bôvítésére és 
fejlesztésére. A nemzetközi 
kapcsolatok vitele, gazdagí-
tása nem pusztán és nem is 
elsôsorban csak kontaktuste-
remtést jelent, hanem minde-
nekelôtt a szakmai fejlôdést, 
az ellenôrzési munka minôsé-
gének javítását szolgálja. Ily 
módon hozzájárul az Európai 
Unió követelményeihez is iga-
zodó módszertani és intéz-
ményfejlesztéshez. 

Az ÁSZ megalakulása óta 
intenzíven közremûködik az 
INTOSAI tevékenységében. A 
belsô ellenôrzéssel foglalko-
zó bizottságot 1992-tôl kilenc 
éven át az ÁSZ elnöke vezette.  
A számvevôszék adott otthont 
a I., valamint a II. Nemzetközi 
Belsô Ellenôrzési Konferenci-
ának, 1997-ben és 2000-ben. 
Emellett különösen a privati-
záció ellenôrzésével, s újab-
ban az INTOSAI jövôjével fog-

lalkozó munkacsoport tevé-
kenységében mûködtünk, 
mûködünk közre. 

Az ÁSZ volt a házigazdája 
2003-ban az INTOSAI Kor-
mányzó Tanács ülésének és 
az ahhoz kapcsolódóan – az 
INTOSAI Fôtitkárság felké-
résére – a szervezet 50 éves 
fennállása alkalmából sorra 
került jubileumi ünnepség-
nek és tudományos ülés-
szaknak.

Folyamatos és tartalmas a 
kapcsolat az INTOSAI euró-
pai regionális szervezetével, 
az EUROSAI-val. A szervezet 
V. kongresszusán (Moszkva, 
2002.) az ÁSZ irányította az 
állami költségvetés végrehaj-
tásának ellenôrzésével foglal-
kozó munkacsoportot. 

Az újjáalakult ÁSZ elsô 
elnöke, dr. Hagelmayer Ist-
ván közgazdász professzor 
tagja volt az INTOSAI Kor-
mányzó Tanácsának és ellát-
ta az EUROSAI elnökhelyette-
si teendôit is. E magas szin-
tû vezetôi tevékenység foly-
tatásaként dr. Kovács Árpád 
az INTOSAI legutóbbi, 3 évvel 
ezelôtt Szöulban tartott kong-
resszusa óta a szervezet alel-
nöke, a mostani XVIII. kong-
resszusától 3 éven át elnö-
ke, majd pedig, a következô 
kongresszust követôen újabb 
3 évig ismételten alelnöke lesz 
a szervezetnek. 

A kongresszus 
szakmai vitái

A budapesti kongresszus 
témája a számvevôszékek 
szakmai együttmûködésé-
nek értékelése és fejlesztési 
lehetôségeinek körvonalazá-
sa volt. A vita abból indult ki, 

hogy napjaink világjelensége, 
a globalizáció egyebek mel-
lett azzal is együttjár, hogy a 
nemzetgazdaságok, a határo-
kat átívelô vállalkozások, de 
emellett sokszor a különbö-
zô kormányok tevékenysége 
is bonyolult kölcsönhatások-
kal kötôdik egymáshoz, s ilyen 
körülmények között a pénz-
ügyi ellenôrzés is szükség-
képpen „átlépi a határokat”. 
Ez is felveti – az egyébként 
már kialakult és egyre sokré-
tûbbé váló szakmai tapaszta-
latcsere, közös továbbképzé-
si projektek, programok mel-
lett – a különbözô országok 
számvevôszékeinek egymás-
sal, valamint az unió szerve-
zetével, az Európai Számvevô-
székkel való szervezett koope-
rációja kibontakoztatásának 
és folyamatos fejlesztésének 
igényét. 

A számvevôszékek eseten-
ként konkrét, együttes, ille-
tôleg párhuzamos ellenôr-
zések végzésében megnyil-
vánuló kooperációja mellett 
idôrôl-idôre meghatározha-
tók, aktualizálhatók a nem-
zetközi együttmûködésnek 
azok a fontosabb területei, 
tényezôi, amelyek körében 
a szakmai kontaktus kibon-
takoztatását és elmélyítését 
az INTOSAI, illetôleg annak 
munkaszervezetei, bizottsá-
gai, vagy éppen a továbbkép-
zést szervezô intézménye, az 
INTOSAI Development Initi-
ative, IDI (INTOSAI Fejlesz-
tési Kezdeményezés) támo-
gatják.

A fôbb területek a kong-
resszusi viták eredménye-
ként: az elszámoltathatóság 
elôsegítése, az úgynevezett 
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legjobb nemzetközi gyakor-
lat („best practice”)  terjesz-
tése, a komplex intézmény-
fejlesztés, valamint a képzés 
és továbbképzés. A kongresz-
szuson úgy ítélték meg, hogy 
ez idô szerint talán a legfon-
tosabb kihívás az ellenôrök 
folyamatos továbbképzése, 
s az azt szolgáló együttmû-
ködés. 

Különösen a föderatív 
berendezkedésû országok 
mutattak érdeklôdést az elôb-
biek mellett az egy-egy orszá-
gon belüli pénzügyi ellenôr-
zési koordináció témája iránt, 
mivel ezekben az országokban 
a központi (szövetségi) szám-
vevôszék mellett tartományi, 
esetleg regionális számvevô-
székek látják el egyéb felada-
taik mellett az önkormányza-
tok ellenôrzését is. Így van 
ez például Kanadában, vagy 
Németországban, miközben 
olyan gyakorlattal is találko-
zunk – történetesen Francia-
országban – ahol a kisebb 
településeket a Pénzügy-
minisztérium vidéki hivata-
lai ellenôrzik. Angliában és 
Walesben az önkormányzato-
kat az arra létrehozott állami 
hivatalok ellenôrzik, de arra is 
van lehetôség (pl. Hollandiá-
ban), hogy magán könyvvizs-
gáló cég ellenôrizze a helyi 
közigazgatást. 

Magyarországon – mint 
ismeretes – a helyi önkor-
mányzatok gazdálkodását az 
Állami Számvevôszék ellenôr-
zi. Hasonlóan a fejlett orszá-
gok gyakorlatához, nálunk 
is elkülönül a számvevôszé-
ki (külsô) és a kormányzati 
(belsô) ellenôrzés egymástól. 
A hazai külsô és belsô ellenôr-

zésnek fi gyelmet érdemel az 
a sajátos érintkezési pontja, 
hogy a központi költségve-
tés zárszámadásának audi-
tálásában a feladat megosz-
lik az ÁSZ és a kormányzati, 
minisztériumi ellenôrzô szer-
vezetek között. 

Új stratégiai célok

Az INTOSAI XVIII. Kong-
resszusa a számvevôszéki 
ellenôrzés fejlôdésének prog-
nosztizálható és a szervezet 
részérôl elômozdítandó fô irá-
nyait, legfontosabb súlypont-
jait a világszervezet mûködé-
si mechanizmusát szolgáló 
elgondolásokkal együtt, ösz-
szefüggésében alakította ki, 
tárgyalta meg. 

Elfogadták az INTOSAI 
négy stratégiai célját. Ezek: 
a korszerû szakmai irányel-
vek, ellenôrzési és elszámolá-
si sztenderdek kidolgozása és 
alkalmazása, a nemzeti szám-
vevôszékek szakmai kapacitá-
sának fejlesztése, az ezt szol-
gáló továbbképzés erôsíté-
se, a számvevôszékek közötti 
tapasztalatcsere és kooperá-
ció kibontakoztatása, nyitás 
az egyetemek és a kutatómû-
helyek felé, a pénzügyi ellen-
ôrzés korszerûsítését szolgáló 
közös kutatások megindítása 
és mindezekre építve az INTO-
SAI szervezetének, munkastí-
lusának olyan irányú fejlesz-
tése, hogy a világszervezet a 
XXI. század követelményei-
nek megfelelôen mûködjön, 
s eredményesen mozdítsa elô 
az elsô három stratégiai cél 
megvalósítását. 

 Dr. Lévai János
 az ÁSZ általános 
fôtitkárhelyettese

 Európaizálás és regionali-
zálás Magyarországon címmel 
jelent meg a „Jótár”-sorozat 
legújabb módszertani kiadvá-
nya, Ágh Attila, Rózsás Árpád 
és Zongor Gábor könyve. A 
kötet a Belügyminisztérium 
IDEA-programja keretében, a 
Helyi Önkormányzatok Infor-
mációs Hálózata (LOGIN) és 
a Települési Önkormány-
zatok Országos Szövetsé-
ge (TÖOSZ) támogatásával 
készült, az ÖnkorPRess Kiadó 
gondozásában.

A kötet a közigazgatá-
si reform szükségességét 
indokolván részint feltárja 
az elsô intézményi reform 
ellentmondásait, részint az 
olvasót a már megkezdett 
második intézményi reform 
elmélyítésének és komplexi-
tásának hiányával szembe-
síti. Mert noha a reform a 
kormányprogram része lett, 
s megkezdôdött a kidolgozá-
sa és végrehajtása is, mégis 
fennáll az a lehetô-
ség, hogy megint 
elmarad vagy csak 
részletekben való-
sul meg. Ez az ördö-
g i  kö r  a zonb a n 
áttörhetô – ezt, s a 
hatékony uniós tag-
ság esélyét vázolja 
ez a könyv, amely-
nek szerzôi szerint 
az áttörés alapve-
tô feltétele, hogy a 
magyar politikai elit 
kompromisszumra 
és konszenzusra is 
képes legyen.
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Az új uniós tagországok 
intézményi felkészülésének 
hiányosságai mellett az EU 
bôvítési politikájának gyen-
geségeit is bemutató kiadvány 
tartalmaz néhány olyan doku-
mentumot, amelyek egyrészt 
a kötetben közölt – egyszerre 
elméleti és gyakorlati irányult-
ságú – szövegek alátámasztá-
sára és illusztrálására szolgál-
nak. Másrészt segítséget nyúj-
tanak annak az áldatlan vitá-
nak a befejezéséhez, amely-
nek tárgya, hogy az Európai 
Unió – vagy akár az Európa 
Tanács – elvárja-e, avagy sem 
Magyarország európaizálását 
és regionalizálását. Ezt ugyanis 
nekünk kell elvárni magunktól 
– áll a kötet bevezetôjében– , 
mert az intézményi reformok 
végigvitele a sikeres felzárkó-
zás perspektíváját ígéri, azok 
elhalasztása vagy bagatellizá-
lása pedig az országot az EU-n 
belüli tartós stagnálás állapo-
tába süllyeszti.

Európaizálás és regionalizálás 
Magyarországon


