Legfobb ellenorok talalkozoja

A vilagnak szinte minden
orszagaban mikédik olyan,
elsGsorban a térvényhozo
hatalom, a parlament kolt-
ségvetési joganak gyakorla-
sat segit6 pénziigyi ellen6rz6
szervezet, amely a kozpénzek
és a kdzvagyon hasznosita-
sat ellendrzi a kdzponti kor-
manyzat (és néhdny helyen
az dnkormanyzatok) koré-
ben. Kevés kivételtl elte-
kintve ezek az intézmények
az allamszervezetben elfog-
lalt pozici6jukat tekintve is a
térvényhozé hatalomhoz, az
Orszaggy(iléshez tartoznak,
hiszen elsdsorban a parla-
menti ellendrzési funkcio gya-
korlati valora valtasat mozdit-
jak el6. Ezeket a szervezeteket
gy(jténéven legfébb ellendr-
z0 szervezetként, intézmény-
ként, kozkelet(i angol kifeje-
zéssel Supreme Audit Institut
(SAl) jeldlik.

A vilag legtébb orsza-
gaban létez0, a végrehajtd
hatalom gazdalkodasat nyo-
mon kovetd, szamvevGszéki
tipusunak nevezett pénziigyi
ellen6rzés kibontakozasa a
felvilagosodas allameszmé-
nyéhez, a hatalmi dgak meg-
osztasahoz és természetesen
a polgari allam kifejl6désé-
hez kotddik. A parlamente-
ket szolgal6 szamvevGszéki
ellendrzés a végrehajto hata-
lom felett megval6suld, a nép-
szuverenitas nevében meg-
val6sul6 kontroll-tevékeny-
ség. Ez alapvetden kiilonbo-
zik a végrehajté hatalmon,
vagy éppen a versenyszféra

cégein beliil miikddd ellen-
Grzéstdl (azilyen értelemben
bels@ ellendrzéstdl). A végre-
hajté szféra szempontjabol
killsg ellen6rzésként miikdd-
ve, a kdzpénzek és a kozva-
gyon hasznositasat a kdzszfé-
ra egészében, a végrehajto
hatalom minden tevékenysé-
gére kiterjedve, egyszersmind
a végrehajtd hatalomtdl fiig-
getlenil, teljeskoriien vizs-
galhatjak.

A szamvev(@székek fejls-
désében megkiilonboztethe-
t6 a latin, illet6leg az angol-
szasztipusd modell. Az el6bbi
(,5zdmvevai bir6sag”) els6-
sorban a kézpénzek felhasz-
nalasanak szabalyszeriiségét
kontrollalja és sziikség ese-
tén mintegy birdi déntése-
ket hoz a torvényes allapot
helyreallitasat célzo pénzelvo-
nasrol, atcsoportositasrol. Az
utobbi (az ,ellendrzési hiva-
tal” modell) csak kivételesen
alkalmaz szankciokat, nem
rendelkezik a vizsgalt szerve-
zetek szdmdra kotelezG intéz-
kedések eldirasanak jogosit-
vanyaval, ellenben —a jog-
szer(iségi, szabalyszeriisé-
gi kontroll mellett — megha-
tarozo sullyal a gazdalkodas
és miikodés hatékonysagat
vizsgalja és elemzi, s annak
alapjan a hibak kiiszobolését
célz0 ajanlasokat tesz. A két
tipus kdzott az utobbiid6kben
tapasztalhat6 bizonyos koze-
ledés és atjaras, oly maodon,
hogy mindinkéabb teret nyer
és meghatarozo valik a hiva-
talitipust ellen6rzés. A hazai

Allami Szdmvevdszék is ennek
talajan all és miikodik.

Az (ij évezred kihivasaihoz,
Gjszer( kovetelményeihez valo
alkalmazkodds a pénziigyi
ellendrzés korében is 6ssze-
tett feladat, s az INTOSAI leg-
f6bb szerepe és rendeltetése
éppen az ennek megvalosita-
sat elémozditd szakmai har-
monizacio és integracio 6sz-
tonzése, szakmai tamogata-
sa, koordinacioja.

A végrehajto hatalom
ellendrzése

Mar a két vilaghabora
k6zott megkezdGdott a végre-
hajté hatalom pénziigyi ellen-
Orzését végz6 szamveviszé-
kek szakmai tapasztalatcse-
réje. A masodik vilaghabo-
rut kovetd helyreallitasi peri-
6dus, a jelentds beruhdzasok-
hoz kapcsolédd nagy allami
programok pedig kiilondsen
lendiiletet adtak az ellen6rzd
szervezetek informacio- és
tapasztalatcseréjének. Ilyen
kérilmények kozott jutott fel-
szinre az a felismerés, hogy
el6nyos szervezett keretek-
ben, céltudatos tematikai
stlypontozassal, szélesebb
kord, multilaterialis egyutt-
miikddéssel elémozditani a
pénziigyi ellen6rzés miiko-
dését és fejlGdését.

Ennek alapjan jott Iétre
1953-ban — torténetesen a
kubai févarosban, Havanna-
ban —az INTOSAI, a szerve-
zet |. alakuld kongresszusan.
Akkor még 34 orszag alkot-
ta a szervezetet, amelynek
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Budapesten tar-
totta XVIII. kong-
resszusdt a 186
orszdg szamuveuvo-
székeit tomorité
szakmali vilag-
Szervezet, az
INTOSAI (Interna-
tional Organisati-
on of Supreme
Audit Institutions).
A mintegy 600
résztvevovel, s az
ellendérzo6 szerve-
zetelc vezetd szak-
emberei mellett a
Vilagbank, az
ENSZ, az OECD,
a NATO és mads
nemzetkozi intéz-
mények képvise-
l6inelk kbzremiiko-
désével lezajlott
rendezvény hazi-
gazddja a hazai
Allami Szdmuveuvé-
szék volt. A vilag-
szervezet Kor-
manyzo Tandacsa-
nak,azaz leqfébb
vezeto szervezeté-
nek elnoke dr.
Kovdcs Arpdd, az
ASZ elndlce lett.



ma mar 186 orszag legfébb
ellendrz6 intézménye alkot-
jaatagsagat. Olyan regiona-
lis szervezetek is tartoznak
hozza, mint példaul az afri-
kai, az azsiai, vagy az eurdpai
szervezet, az AFROSAI, ASO-
SAl, EUROSAL.

A vilagszervezetben min-
dentag(orszag szamvev@szé-
ke) egyenrang, a kiilénbdzd
déntések soran azonos sdllyal
és egyforman egy szavazattal
rendelkeznek. A nemzetkozi-
séget juttatja kifejezésre azis,
hogy 6t hivatalos munkanyel-
vet rendszeresitettek: angol,
francia, német, spanyol és
arab. A szervezet f6titkarsa-
ganak teenddit allandé jelleg-
gelaz osztrak szamvevdszék
latja el, az INTOSAI f6titkara
mindig a szomszédos part-
nerszervezet elndke.

Akialakult rendben 3 éven-
ként kévették egymast az 6sz-
szes tagorszag részvételével
lezajlott kongresszusok (val-
tozatos helyszinekkel, Bécs-
t6l és Jeruzsalemtdl kezdve
Liman és Berlinen at, Mon-
tevideoig, vagy éppen, mint
most, Budapestig). Mindig
annak a szamvev(@széknek
az elndke tolti be az INTO-
SAI (Kormanyz6 Tanacsanak,
eln6kségének) elndki poszt-
jat 3 évig, ahol a soros kong-
resszust tartjak.

A kongresszusokon min-
dig attekintik a szervezet és
killénb6z6 dllandd, valamint
ad-hoc szakmai bizottsdgai-
nak munkajat. Ezek a rendez-
vények lehetdséget nyujtanak
arrais, hogy egy-egy kulcs-
fontossagu szakmai téma-
ban a szervezet legf6bb szer-
vének, a kongresszusnak a

foruman formaljanak kozos
gondolatokat, elhatarozdso-
kat. Eleinte a kongresszusi
szakmai vitak nagyobb részt
a szamvitelhez kapcsolddtak,
késGbb a kozigazgatas, ille-
t6leg a pénziigyi folyamatok
egy-egy aktualis szakkérdé-
sére irdnyultak, s az utobbi
id6kben, igy a XVIII. kong-
resszuson, Budapesten is,
gyakorlatilag a szamvev@szé-
ki ellen@rzés tartalmi kérdé-
seire, palyaivének alakula-
sara, hatdsfoka ndvelésé-
nek lehetGségeire 6sszpon-
tosultak.

Az Allami Szamvevidszék
az INTOSAI-ban

Az ASZ mindvégig tudato-
san torekedett, torekszik nem-
zetkozi szakmai kapcsolatai-
nak kiépitésére, bvitésére és
fejlesztésére. A nemzetkozi
kapcsolatok vitele, gazdagi-
tdsa nem pusztan és nem is
elsGsorban csak kontaktuste-
remtést jelent, hanem minde-
nekel6tt a szakmai fejlGdést,
azellendrzési munka mingsé-
gének javitasat szolgalja. Ily
maddon hozzajarul az Eurdpai
Uni6 kovetelményeihez is iga-
zod6 mddszertani és intéz-
ményfejlesztéshez.

Az ASZ megalakulésa 6ta
intenziven kézremiikodik az
INTOSAI tevékenységében. A
belsé ellendrzéssel foglalko-
70 bizottsagot 1992-161 kilenc
éven &t az ASZ elndke vezette.
A szamvev(szék adott otthont
al.,valamintall. Nemzetkozi
Belsd Ellen6rzési Konferenci-
anak, 1997-ben és 2000-ben.
Emellett killbndsen a privati-
zacio ellendrzésével, s tjab-
banaz INTOSAI jovGjével fog-

lalkozé munkacsoport tevé-
kenységében mikodtiink,
miikodiink kozre.

Az ASZ volt a hazigazdaja
2003-ban az INTOSAI Kor-
manyzd Tanécs (lésének és
az ahhoz kapcsolddoan — az
INTOSAI Fétitkarsag felké-
résére — a szervezet 50 éves
fenndllasa alkalmabol sorra
ker(ilt jubileumi iinnepség-
nek és tudomanyos iilés-
szaknak.

Folyamatos és tartalmas a
kapcsolat az INTOSAI eur6-
pai regionalis szervezetével,
az EUROSAI-val. A szervezet
V. kongresszusan (Moszkva,
2002.) az ASZ iranyitotta az
allami k6ltségvetés végrehaj-
tasanak ellendrzésével foglal-
kozd munkacsoportot.

Az Gjjaalakult ASZ els
eln6ke, dr. Hagelmayer Ist-
vdn kdzgazdasz professzor
tagja volt az INTOSAI Kor-
manyz6 Tanacsanak és ellat-
taaz EUROSAI elndkhelyette-
si teend@it is. E magas szin-
ti vezet6i tevékenység foly-
tatdsaként dr. Kovdcs Arpdd
az INTOSAI legutobbi, 3 évvel
ezel6tt Szdulban tartott kong-
resszusa Otaa szervezet alel-
noke, a mostani XVIII. kong-
resszusatol 3 éven at elno-
ke, majd pedig, a kdvetkezd
kongresszust kévet6en jabb
3 évig ismételten alelndke lesz
a szervezetnek.

A kongresszus
szakmai vitai

A budapesti kongresszus
témaja a szamvev(@székek
szakmai egyittmikodésé-
nek értékelése és fejlesztési
lehetGségeinek kdrvonalaza-
savolt. A vita abbol indult ki,

hogy napjaink vilagjelensége,
a globalizacié egyebek mel-
lett azzal is egydttjar, hogy a
nemzetgazdasagok, a hataro-
kat ativel@ vallalkozasok, de
emellett sokszor a kiilonbo-
z6 kormanyok tevékenysége
is bonyolult kdlcsénhatasok-
kal kot6dik egymdashoz, silyen
kérilmények kozott a pénz-
igyi ellendrzés is sziikség-
képpen ,atlépi a hatarokat”.
Ez is felveti — az egyébként
mar kialakult és egyre sokré-
tlibbé véld szakmai tapaszta-
latcsere, koz0s tovabbképzé-
si projektek, programok mel-
lett —a kiilonbdz6 orszagok
szamvev(@székeinek egymas-
sal, valamint az unio szerve-
zetével, az Eurdpai Szamvevd-
székkel vald szervezett koope-
racidja kibontakoztatasanak
és folyamatos fejlesztésének
igényét.

A szamvev(@székek eseten-
ként konkrét, egyiittes, ille-
téleg parhuzamos ellendr-
zések végzésében megnyil-
vanuld kooperacioja mellett
id6rél-idére meghatérozha-
tok, aktualizalhat6k a nem-
zetkdzi egyittmiikédésnek
azok a fontosabb teriletei,
tényezdi, amelyek korében
a szakmai kontaktus kibon-
takoztatasat és elmélyitését
az INTOSAI, illet6leg annak
munkaszervezetei, bizottsa-
gai, vagy éppen a tovabbkép-
zést szervez@ intézménye, az
INTOSAI Development Initi-
ative, IDI (INTOSAI Fejlesz-
tési Kezdeményezés) tdmo-
gatjak.

A fébb teriiletek a kong-
resszusi vitdk eredménye-
ként: az elszamoltathatosag
el6segitése, az ligynevezett
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legjobb nemzetkozi gyakor-
lat (,best practice”) terjesz-
tése, a komplex intézmény-
fejlesztés, valamint a képzés
és tovabbképzés. Akongresz-
szuson (gy itélték meg, hogy
ez idd szerint talan a legfon-
tosabb kihivas az ellen6rok
folyamatos tovabbképzése,
s az azt szolgalo egyiittmii-
kodés.

Kiléndsen a foderativ
berendezkedés(i orszagok
mutattak érdeklGdést az el6b-
biek mellett az egy-egy orsza-
gon beliili pénziigyi ellendr-
zési koordinaci6 témaja irant,
mivel ezekben az orszagokban
akozponti (szbvetségi) szam-
vevlszék mellett tartomanyi,
esetleg regionalis szamveve-
székek latjak el egyéb felada-
taik mellett az 6nkormanyza-
tok ellendrzését is. igy van
ez példaul Kanadaban, vagy
Németorszagban, mikdzben
olyan gyakorlattal is taldlko-
zunk —térténetesen Francia-
orszagban — ahol a kisebb
telepiiléseket a Pénziigy-
minisztérium vidéki hivata-
lai ellen6rzik. Anglidban és
Walesben az dnkormanyzato-
kat az arra létrehozott dllami
hivatalok ellendrzik, de arrais
van lehet6ség (pl. Hollandia-
ban), hogy magan kényvvizs-
galo cég ellendrizze a helyi
kdzigazgatast.

Magyarorszagon — mint
ismeretes — a helyi dnkor-
manyzatok gazdalkodasat az
Allami Szdmvevgszék ellendr-
zi. Hasonldan a fejlett orsza-
gok gyakorlatdhoz, nalunk
is elkilondl a szamvevEszé-
ki (kiils6) és a kormanyzati
(belsd) ellendrzés egymastol.
A hazaikiils6 és belsd ellendr-

zésnek figyelmet érdemel az
a sajatos érintkezési pontja,
hogy a kdzponti koltségve-
tés zarszamadasanak audi-
taldsaban a feladat megosz-
lik az ASZ és a kormanyzati,
minisztériumi ellendrzd szer-
vezetek kozott.
Uj stratégiai célok

Az INTOSAI XVIII. Kong-
resszusa a szamvev(iszéki
ellendrzés fejlédésének prog-
nosztizalhato és a szervezet
részérdl elémozditando f6 ird-
nyait, legfontosabb stlypont-
jaitavildagszervezet miikodé-
si mechanizmusat szolgald
elgondoldsokkal egyiitt, 6sz-
szefliggésében alakitotta ki,
targyalta meg.

Elfogadtak az INTOSAI
négy stratégiai céljat. Ezek:
a korszer(i szakmai iranyel-
vek, ellendrzési és elszamola-
sisztenderdek kidolgozasa és
alkalmazasa, a nemzeti szam-
vev(székek szakmai kapacita-
sanak fejlesztése, az ezt szol-
gal6 tovabbképzés erdsité-
se, a szamveviszékek kozotti
tapasztalatcsere és koopera-
ci6 kibontakoztatasa, nyitas
azegyetemek és a kutatomii-
helyek felé, a pénziigyi ellen-
Grzés korszer(isitését szolgald
kozos kutatdsok meginditasa
és mindezekre épitve az INTO-
SAl szervezetének, munkasti-
lusanak olyan irdnyu fejlesz-
tése, hogy a vilagszervezet a
XXI. szazad kovetelményei-
nek megfelel6en miikddjon,
s eredményesen mozditsa el§
az els6 harom stratégiai cél
megvaldsitasat.

Dr. Lévai Jdanos
az ASZ 4ltaldnos
f6titkarhelyettese

Eurodpaizalas és regionalizalas
Magyarorszagon

Eurdpaizalas €s regionali-
zdlds Magyarorszdgon cimmel
jelent meg a ,, Jotar’-sorozat
legajabb madszertani kiadva-
nya, Agh Attila, Rézsés Arpad
és Zongor Gabor kényve. A
kotet a Beliigyminisztérium
IDEA-programja keretében, a
Helyi Onkormanyzatok Infor-
madcios Halozata (LOGIN) és
a Telepiilési Onkormany-
zatok Orszagos Sz6vetsé-
ge (TOOSZ) tamogatéaséval
késziilt, az OnkorPRess Kiadd
gondozdsaban.

A kotet a kdzigazgata-
si reform sziikségességét
indokolvan részint feltarja
az els6 intézményi reform
ellentmondasait, részint az
olvasot a mar megkezdett
masodik intézményi reform
elmélyitésének és komplexi-
tasanak hianyaval szembe-
siti. Mert noha a reform a
kormanyprogram része lett,
s megkezd6dott a kidolgoza-
sa és végrehajtasais, mégis
fennall az a lehet6-

Az (4j unids tagorszagok
intézményi felkésziilésének
hidnyossagai mellett az EU
bdvitési politikajanak gyen-
geségeit is bemutato kiadvany
tartalmaz néhany olyan doku-
mentumot, amelyek egyrészt
a kotetben kézolt — egyszerre
elméleti és gyakorlatiiranyult-
sagu —szovegek alatamaszta-
séara ésillusztraldsara szolgal-
nak. Masrészt segitséget ny(j-
tanak annak az aldatlan vita-
nak a befejezéséhez, amely-
nek targya, hogy az Eurdpai
Uni6 — vagy akar az Eurdpa
Tanacs —elvérja-e, avagy sem
Magyarorszag eurépaizalasat
és regionalizalasat. Ezt ugyanis
nekiink kell elvarni magunktol
—all a kotet bevezetGjében—,
mert az intézményi reformok
végigvitele a sikeres felzarkd-
zas perspektivajat igéri, azok
elhalasztasa vagy bagatelliza-
lasa pedig az orszagot azEU-n
beliili tartds stagndlds éllapo-
taba siillyeszti.

ség, hogy megint
elmarad vagy csak
részletekben valo-
sul meg. Ezaz 6rdo-
gi kor azonban
attorhet6 —ezt, s a
hatékony unids tag-
sag esélyét vazolja
ez a konyv, amely-

A ArTiea, Roesis Arpin, ZosGor Gisor

nek szerzGi szerint EUROPAIZALAS
az attorés alapve- ES REGIONALIZALAS
t6 feltétele, hogy a MAGYARORSZAGON

magyar politikai elit
kompromisszumra
és konszenzusra is
képes legyen.
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