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Agglomeracios toérvény

Négy illetékes parla-
menti bizottsagbdl egy,
a lkérnyezetvédelmi nem
tartotta vitara alkal-
masnak a februdr kéze-
pén napirendre kerlilt, a
Budapest és agglome-
rdacioja rendezési ter-
vét tartalmazo térvény-
Jjavaslatot. Az ok: nincs
biztositék arra, hogy az
abban foglalt zoldterti-
letvédelmi szabdlyok
érvényesiilnek. A par-
tok kérében mondhatni
szokasos volt a fogad-
tatas, a kormanyoldal
tamogatta, az ellenzék
visszavondsra javasol-
ta a dokumentumot. A
baloldaliak azt emeltélc
ki, hogy a térvény — bar
nem tokéletes — elfoga-
ddsa stirgeté. A jogalko-
ték igy még a 24. éraban
meg tudjdk akaddlyoz-
ni, hogy a koézponti tér-
ség kornyezeti, kozlelke-
dési és fejlesztési gond-
Jjai eszkaldlédjanak. A
jobboldaliak viszont
azt hangoztattdak, hogy
a 21 paragrafusbol allé
anyag atgondolatlan,
nem jart érdemi egyez-
tetésen, s nem illeszice-
dik a nemzeti fejleszté-
si tervbe.

Csaknem tiz éve var Budapest
és kornyéke az egységes szabdlyozasra

Az agglomeracios torvény-
javaslat altal érintett teriileten
—Budapesttel egyiitt 82 telepi-
lésen — 2,7 millio ember él, a
népesség 25 szazaléka. A fova-
ros 23 kertiletét is beleszamitva
azonban tébb mint szaz dnkor-
manyzatot érint a szabalyozas.
Az orszag terliletének 3 szaza-
Iékardl van sz0, amely a nem-
zeti jovedelem 40 szazalékat
adja. Ide fut be a kozlekedési
uthalozatok nagy része, vagy
valamilyen médon korkdrosen
érinti azt. Az adatok j6l mutat-
jak, milyen jelent6ség(i torvény-
javaslatrol van sz6, amelyet a
parlament februar 15-én kez-
dett el targyalni.

Atérség legnagyobb gondja
anépvandorlas. Az elmdalt tizen-
két évben a févaros lakossa-
ga hdromszazezerrel csokkent,
mig az agglomeracioé mintegy
szaznegyvenezerrel nétt. Igaz, a
tendencia megfordulni latszik,
mert a fejletlen infrastruktira
miatt sokan visszakoltoznek a
varosha. Csakhogy még mindig
hatalmas az ingdzdk tdmege,
amely kornyezeti és kozleke-
dési gondokat okoz. Az 6nkor-
manyzati fejlesztéseknél az a
legfébb gond, hogy a beépités-
re szant teriiletek tdlzott mér-
tékii és koordinalatlan kijel6-
lésével veszélyesen csokkent
a zolddvezet. gy azokat is , le-

foglaltdk”, amelyeken a nagy
tavlatban sziikséges orszagos
érdekd infrastruktira-halozatok
—M0-s autdpalya, nagy sebes-
ség(i vasat és mas hasonlo fej-
lesztések — elhelyezhetdk len-
nének.

Atervvaza ezért egy teriilet-
felhasznalasi korlatozas, amely
figyelembe veszi egyes telepii-
lések sajat elképzeléseit, ugyan-
akkor megszabja, mely zoldte-
rileteken tilos épitkezni, és sza-
balyozza a f6kozlekedési halo-
zatot is. A javaslat azonban csak
a kereteit hatarozza meg azok-
nak a szabalyoknak, amelyeket
alapvetGen az dnkormanyza-
toknak kell megalkotniuk, vagy
a meglévGeket ehhez igazita-
niuk. Bar az ellenzéki felszola-
I0k tobbsége Ugy vélekedett,
hogy szankcid hijan a telepilé-
sek inkabb megpraébaljak kijat-
szani a korlatozasokat.

A tervezet atvette a tavalyi
orszagos teriiletrendezési terv-
bél, hogy a févaros koriili autd-
palya-gyiiriinek be kell zarul-
nia az északnyugati szektor-
ban. Masik fontos elem, hogy
az agglomeracio koriil zold6ve-
zetet kell létrehozni, illetve meg-
tartani. Az erddgazdalkodasi
és mezGgazdasagi térségeket,
illetve a belteriiletbe ékel6dott
z0lddvezeteket nem lehet az
épitésre szant teriiletek koré-

be vonni. A rendezési terv kor-
latozza a teleplilési Gnkormany-
zatokat abban a torekvésiikben,
hogy minél tobb teriiletet mind-
sitsenek belteriiletté.

Aterv fontos része a miisza-
ki infrastruktdra térbeli rendjé-
nek meghatarozasa. |de tartozik
példaul a terilletbiztositas egy
késdbbi, hosszu ideje tervezett
Budapesti Kdzlekedési Szévet-
ség (BKSZ) létrehozasara. Elsé
IépcsOként 2006-ra bevezetik
az egységes bérletet a BKV, a
MAV és a Volanbusz jaratain. A
BKSZ egységes bérlete varha-
toan tiz szazalékkal lehet majd
olcsobb, mint ha kiilén vennénk
meg a jegyeket. A tarsasagok-
nak ez millidrdos bevételkiesést
jelent, vagyis allami tdmogatas
nélkiil nem johet Iétre. Az eld-
készitésére az idei koltségve-
téshen félmilliard forintot kiil6-
nitettek el.

Januarban megalakult a
Budapesti Agglomerdcids Fej-
lesztési Tandcs (BAFT) is, mely-
nek elndke Hunvald Gyérgy,
a VII. keriilet szocialista pol-
garmestere lett, alelndke pedig
a szintén szocialista Miakich
Gdbor, szentendrei polgarmes-
ter. A testilletben a keriiletek
mellett a fGvaros, a kdzpon-
ti régio, Pest megye és a kor-
many képviseldi is részt vesz-
nek. Varhatéan még marcius-
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ban elddl, milyen feladatokat lat
elatandcs. Annyi biztos, hogy a
Kozép-magyarorszagi Regiona-
lis Fejlesztési Tandcs és a féva-
rosi kdzgydilés ad &t bizonyos
feladatokat. Varhatdan az olyan,
agglomeracidt érintd iigyeket
szabalyozzak elsGsorban, mint
az elvandorlas, az uthalézatok
fejlesztése, vagy a teriiletfel-
hasznalas, azaz, az (res terii-
letek beépitése.

A hdtrdltatok
az érintettek voltalk

Kolber Istvdn, a terliletfej-
lesztésért felel@s tarca nélkiili
miniszter a javaslat expozéja-
ban azt mondta, a térvény meg-
szliletésének legfébb akada-
lya a tervvel szembeni jelen-
t@s ellenallas volt, alapvetéen
az érintett agazatok és onkor-
manyzatok részér6l. A telepli-
lések ezt az id6t arra hasznal-
tak fel, hogy minél gyorsabban
elfogadjdk teriiletfelhaszndlasi
terveiket, figyelmen kiviil hagy-
va atérségi dsszefliggéseket és
érdekeket.

A miniszter szerint a beny(j-
tott agglomeracios terv 0ssz-
hangban van a korméanyprog-
rammal, amelynek célja a terii-
letileg kiegyenlitettebb fejlGdés,
a magyar gazdasag minden
szereplGje szamara kiszamit-
hat6 kornyezet megteremté-
se, az infrastruktira fejleszté-
se, valamint a természeti és az
épitett kdrnyezet megdvasa. De
dsszhangban van az orszagos
teriiletfejlesztési koncepcio és
a nemzeti fejlesztési terv stra-
tégiai céljaival, tovabba a tér-
Ség még nem jovahagyott terii-
letfejlesztési koncepcidjaval is,
amelyek a térség versenyképes-
ségének fokozasat, a jelenlegi-

nél kiegyenstlyozottabb, fenn-
tarthatobb térbeli fejl6dését és
kedvezGbb életmindséget tiiz-
nek ki célul. Atervezett teriilet-
felhasznalasi és 6vezeti rend-
szer, ahol ez még lehetséges,
megakadélyozza a szomszédos
telepiilések beépitett teriiletei-
nek 0sszenovéseét.

Kolber Istvan azt allitot-
ta, hogy az egyeztetési foru-
mok végsd kicsengése pozitiv
volt, mivel altalanos egyetér-
tés volt a tekintetben, hogy a
teriileti folyamatok valamilyen
szabalyozasara sziikség van.
Az egyeztetések soran pedig
minden telepilési véleményt
megvalaszoltak és a lehetséges
mértékben figyelembe vettek.
Az egyeztetések eredményeként
Budapest févaros dnkormany-
zata 2004. majus 27-én, Pest
megye dnkormanyzata a 2004.
majus 28-an kelt dnkormany-
zati hatdrozataban alapvetGen
tamogatta a torvény beterjesz-
tését és annak elfogadasat. Az
agglomeracios térvényjavasla-
tot tdimogatta az Orszagos Terii-
letfejlesztési Tanacs (OTT) és
az Orszagos Kornyezetvédel-
mi Tanacs (OKT) is.

Gondot jelenthet, hogy mi
torténjen azokkal a teriile-
tekkel, amelyeket a telepiilé-
si dnkormanyzatok beépités-
re szant teriiletnek jeloltek ki
és jelolnek ki a tervezés leza-
rasa és a torvény hatalybalé-
pése kozotti mintegy féléves
idGszakban. Meg kell jegyez-
nem, hogy a teriiletfejlesztés-
rél és a teriiletrendezésrdl sz610
torvény elmalt évi modositasa
soran a fenti problémara meg-
oldast talaltunk a torvényi sza-
balyozasban a tervezés soran
elrendelésre ker(il§ atmeneti

moratorium bevezetésével, de
ez amegoldds a jelen agglome-
racios tervre nézve mar nem
volt alkalmazhaté — mutatott
rd a miniszter. Ezért azt java-
soljak, hogy a jogszerii modon,
onkormanyzati rendelettel jova-
hagyott teleplilésrendezési don-
tések kovetkezményeit egyen-
kénti 6nalld képvisel6i madosi-
t6 inditvanyokkal érvényesitsék
az agglomeracios tervben.

Nincs garancia
a végrehajtasra

Ajavaslat elfogadasat a ter(i-
letfejlesztési, az Gnkormanyza-
ti és a gazdasagi bizottsagok
tobbsége tdimogatta. A kdrnye-
zetvédelmi bizottsag azonban
nem. A testiilet tobbsége —
11 16 — tartozkodott, kisebb-
sége pedig nemmel szavazott
az elGterjesztés altalanos vita-
raval6 alkalmassaganak meg-
itélésekor.

Nem volt kdnny( dolgunk,
mert bar egyetértettiink a tor-
vényjavaslat céljaval, a fenn-
tarthato fejlGdés elvének érvé-
nyesitésével, az el6terjesztd
altal megerdsitett kornyezet-
védd/kiméld elképzelésekkel,
de egyszersmind nem tudtuk
minden kétség nélkiil megdlla-
pitani, hogy a javasolt megol-
das valdban eléri-e a céljat, id6-
szer(i adatokra, tényekre épit-
e, 6s kell6képpen figyelembe
veszi-e a népességi adatok var-
hat6 valtozasat, a zoldfeliilet
novelésének és az infrastruk-
turalis fejlédés dsszehango-
lasanak igényét — tuddsitott a
dontés hatterérdl Devdnszkiné
Molnar Katalin (MSZP). A kép-
visel§ arra is felhivta a figyel-
met, hogy az érintett telepiilé-
sek, kerilletek gazdasagi hely-

zete, a fejlettségi szintje, érde-
kei eltéréek. Ha egységes szem-
pontokat akarunk érvényesite-
ni, akkor tudomasul kell venni,
hogy a teriilethasznalatban és
felhaszndlasban is jogszabalyt
kell alkotnunk —mondta. Majd
hozzatette, olyan szabalyozast
kell alkotni, amelyet az embe-
rek, a teleplilési dnkormany-
zatok megértenek, magukénak
éreznek, s igy készek is betar-
tani. Nem elég a szép szabaly,
megfelel6 szankcidrendszer is
kell, hogy garantélja a megva-
|6sulast, de ennél még jobb az,
ha az 6nkéntes jogkovetést is
elérjiik — hivta fel a figyelmet a
képviseldnd.

Telies mértékben érthetGnek
nevezte, hogy a févarosi kéz-
gy(ilés és Budapest f6épitésze
siirgeti a torvényi szabalyozas
megsziiletését, de tigy vélte, a
mindenaron valo térvénykezést
nem helyeselhetik. Kiilénosen
nem akkor, ha a térvényjavas-
lat mellékletét és esszenciajat
képezd térképek — Pest megyei
informdciok szerint — évekkel
ezel6tti dllapotokat rogzitenek,
konzervalva azokat. Tébb keri-
letbdl is olyan jelzést kaptak —
mondta Devanszkiné —, hogy
nem volt érdemi egyeztetés,
nem szlilettek meg a szilkséges
kompromisszumok, és a féva-
ros is varja még a kormanydén-
tést a telepiilésszerkezeti ter-
vérdl, amellyel kapcsolatban
viszont szdmos aggalyt fogal-
maztak meg a kerdleti onkor-
manyzatok.

Abizottsag nemmel szavaz6
kisebbsége Toth Gabor (Fidesz)
beszamoloja szerint kifogasol-
ta, hogy ezuttal sem sziiletett
moratérium, amely egyértel-
miien megtiltana mindenfaj-
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ta olyan beruhazasi és egyéb
szempontok érvényesitését,
amelyek sértik az alapkoncep-
ciét. igy j6 néhany dnkormény-
zat a ndluk j6l lobbizd vallalko-
zasok érdekében igyekszik kijat-
szani a tervbe vett vagy léte-
0 jogszabalyokat is. Az agg-
lomeracié peremén az illegdlis
szennyviziszap-lerak6tol kezdve
az0ld folyosdba tartozo teriile-
teket belteriiletbe vonva a lako-
park-épitéseken at sok egyéh
olyan tevékenység folyik, ame-
lyek messze nem ezen koncep-
¢ié mentén fogalmazhat6k meg
—hangoztatta a honatya.

Az ellenzékiek hianyoltdk a
jogszabalybol Budapest féva-
ros és Pest megye szerepé-
nek, egymashoz val6 viszonya-
nak meghatarozasat, az utobbi
0nall6 régidként valo megijeleni-
tését. Onkorményzati bizottsé-
gi el6adojuk, Kosztoldnyi Dénes
pedig ugy vélekedett: jelenleg
nem erre a torvényre van sziik-
ség, hanem a kertileti, majd a
fGvarosi fejlesztési terv megal-
kotasara, de leginkabb a nem-
zeti fejlesztési terv megismeré-
sére. Amikor mindezek dssze-
hangolhatdva valnak az agglo-
meracios szempontokkal és az
agglomerdcids értékrendszer-
rel, akkor javasoljak a torvény
ismételt elGterjesztését.

Budapest
a miikdddbképesség
hataran

Ezzel szemben Horvdth
Csaba, a gazdasagi bizottsag
tobbségi véleményének el6-
adoja arra figyelmeztetett: a
torvénykezés slirgetd, mert az
elmult tizenot évben az érin-
tett telepiilések nem éltek az
dnkorlatozas eszkdzével. Sok

esetben inkdbb visszaéltek a
tertileti adottsagokkal, ingatlan-
fejlesztéseket hajtottak végre,
ahelyett, hogy atgondolt, meg-
fontolt, teriiletfejlesztéssel 6sz-
szehangolt infrastruktira-fej-
lesztés johetett volna létre. A
térvény a 24. 6ra utani pilla-
natban probalja meg azt a hely-
zetet szabalyozni, hogy ezen
til a telepiilések csak a kozos-
ségi érdekek figyelembevétele
utan tudjak ezeket a fejlesztési
elképzeléseiket tovabb folytat-
ni — jelentette ki.

Budapest ma mar elérte a
miikodésképtelenség hatarat,
az agglomerdcios telepiilé-
sek nem tudjak nyuijtani azt a
mindségi szolgaltatast, amely-
nek igéretével komoly befekte-
t6ket csabitottak telepiiléseik-
re, lako6vezeteket alakitottak
ki, anélkiil, hogy ezt egy atgon-
doltinfrastruktara-fejlesztéssel
megerdsitették volna. Azt gon-
doljuk, hogy ez a térvény ren-
dezni tudja a jovdbeli fejlesz-
tések sorsat, a térség egyiitt-
miikodését, a megfeleld kozle-
kedési transzferek kialakitasat,
hogy alakuljon ki a megfeleld,
gydiriiranyu kozlekedési elke-
riilési lehetGség, alakuljanak ki
a gy(r{ipontok kozott a harant
irany mozgasi lehetGségek —
tette hozza.

A budapesti agglomera-
cid térségére tulajdonképpen
van érvényes teriiletrende-
zési terv, ez kdzel husz évvel
ezel6tt késziilt, de ezt a tervet,
mivel elavult, senki sem hasz-
ndlja, éppen ezért fontos, hogy
az Orszaggy(ilés megtargyalja
a benyujtott torvényjavaslatot
— hangoztatta Varju LdszI6, az
MSZP-képviselGcsoport sz6-
noka is.

Soltész Miklds, a Fidesz
képviselGcsoportja részérdl
viszont kifogasolta, hogy a
javaslat nem foglalkozik egy-
ségesen az agglomeracio és
Budapest problémaival. Hidny-
zik az a hatdstanulmany, amely
nélkil nem tudjuk, hogy ez a
térvény az elkdvetkezendd
évtizedekre mit fog hozni az
itt 616 majd’ 3 milli6 ember-
nek. S ami megint csak nem
hagyhat¢ figyelmen kiviil, az,
hogy az énkormanyzatoknak
nem ad pénzt a fejlesztések-
hez, a megvaldsitasokhoz, a
visszaszoritdsokhoz, a vissza-
fogasokhoz — emelte ki. VBle-
ményiik szerint ezzel sérti az
dnkormanyzatisagot és arra
0szt6ndz, hogy minden lehet-
séges modon megkeriiljék a
torvény végrehajtasat.

A Fidesz dllaspontja szerint
akérdést tagabb 6sszefliggés-

ben kellene vizsgalni. Egyszerre
szabélyozni az infrastruktdra-,
a gazdasagfejlesztést, a terii-
letrendezést és az addpolitikat.
Ehhez képest az infrastruktu-
ra-fejlesztés érint6legesen sze-
repel ebben az anyagban. Az
elévarosi vasutakat melléke-
sen emliti meg. A teleplilése-
ket elker(il§ utak vagy 6sszeko-
t6 utak fejlesztését — amelyek
valdban nemcsak a sugar ira-
nyd, hanem a harant irdny(d koz-
lekedést is segithetnék — sem
szolgalja; nagyon kevés rész-
letet és pontos leirast kapunk
err6l—véliaz ellenzéki honatya.
Kifogasolta, hogy torvényjavas-
lat hol felszines, hol tal ltala-
nos. Példaul Budapest tekin-
tetében kiemeli, hogy a Kelen-
foldi palyaudvart fejleszteni kell
a gyorsvasut, illetve elévarosi
vasut fogadasara. De mi van
a Déli, a Nyugati, a Jozsefva-

Kolber Istvan: Az egyeztetések soran min-
den teleplilési véleményt megvalaszoltak és a
lehetséges mértékben figyelembe vették. Bu-
dapest févaros nkormanyzata és Pest megye
Onkormanyzata hatarozataban alapvet6en ta-
mogatta a térvény beterjesztését és annak el-
fogadasat. A térvényjavaslatot tdmogatta az
OTT és az OKT is.

Devanszkiné Molnar Katalin: A képvisel6 ar-
ra is felhivta a figyelmet, hogy az érintett tele-
pllések, keriiletek gazdasagi helyzete, a fej-
lettségi szintje, érdekei eltéréek. Ha egységes
szempontokat akarunk érvényesiteni, akkor
tudomasul kell venni, hogy a teriilethaszné-
latban és felhasznélasban is jogszabalyt kell
alkotnunk.

Horvath Csaba: Atdrvény a 24. 6ra uténi pil-
lanatban probélja meg azt a helyzetet szaba-
lyozni, hogy ezen tul a telepilések csak a ko-
z6sségi erdekek figyelembevétele utan tud-
jék ezeket a fejlesztési elképzeléseiket tovabb
folytatni. Budapest ma mar elérte a miikbdés-
képtelenség hatarat.
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rosi, a Keleti palyaudvarral? —
tette fel a kérdést, mondvan, az
agglomerdacioban az elévarosi
vasutaknak nem csak a Kelen-
foldi palyaudvar lesz a fogado
allomasa.

Meglatdsa szerint a hidnyzd
egységes adopolitika kvetkez-
ménye, hogy az énkormanyza-
tok ,felélték” zoldterileteiket.
Sok dnkormanyzat azért, hogy
valamilyen bevételhez jusson, a
helyi addjat lejjebb vitte Buda-
pestéhez képest. Ezzel kitele-
piiltek a nagy cégek és lizemek
ezekre a teriiletekre, és valo-
ban, adott esetben a taj egysé-
gét, akornyezet szépségét ron-
tottak el. Eppen ezért, ha nincs
egységes adopolitika, akkor ez
a folyamat tovabbra is folyta-
todni fog, és nem lehet meg-
akadalyozni, mert ezeknek az
dnkormanyzatoknak valamilyen
ma&don mindenképpen koltség-

vetési bevételekhez kell jutniuk
—szOgezte le Soltész Mikl6s.

A part—mint mondta—alap-
vetGen elutasitja az el6terjesz-
tést, de tdmogatandonak és
fontosnak tartandk azt a sza-
balyt, amely lehet6vé teszi,
hogy az agglomeracios telepii-
lések ne érjenek 6ssze. Ugyan-
igy gondolkodnak a z6ldéveze-
tek védelmérdl is, bar a kdrnye-
zetvédelmi bizottsaggal egyet-
értve nem latjak esélyét a meg-
valositasnak.

Onkeziikkel,
onmagulk ellen

Gulyds Jozsef, az SZDSZ
képvisel6csoportjabol ugy
vélekedett, hogy a szabalyo-
zas alapvetden j0 és szilkséges.
Elismerte, hogy az dnkormany-
zatok sokszor kényszerhelyzet-
ben hozzak meg a dontései-
ket, mert olyan a finansziroza-

Soltész Miklos: Hianyzik az a hatastanul-
many, amely nélkil nem tudjuk, hogy ez a
torvény az elkdvetkezend6 évtizedekre mit
fog hozni az itt él6 majd’ 3 milli6 embernek.
S ami megint csak nem hagyhato figyelmen
kiviil, az, hogy az 6nkormanyzatoknak nem
ad pénzt a fejlesztésekhez.

Gulyas Jozsef: Ahol felépitenek t6bb szaz la-
kast, oft el6bb-utébb ovodat, iskolat kell épiteni,
és ennek a miikodtetési kbltségei sokszorosan
megterhelik az Gnkormanyzatok kéltségvetéseit.
Azok a remélt szazmillid forintok, amelyek egy-
egy ilyen belteriiletbe vonast kbvetben esetleg
gazdagitjak a teleplilést, hosszu tavon éppen
az ellenkezdjét fogjak generalni.

Gémesi Gyorgy: Budapest sokszor erejével
visszaélve sajat problémainak megoldasara
hasznalta fel a rendezetlen helyzetet. Azaz,
a szennyviziszap vagy a kommunalis hulla-
dék elhelyezését ebben az 6vezetben kivan-
ta megoldani anélkiil, hogy megoldotta volna
az agglomeracios 6vezetben levd telepiilések
hasonlé problémait.

sirendszer, hogy rakényszertil-
nek kiils@ forrdsok bevonasara.
De ezen esetekben sokszor nem
jarnak el elég kortltekintGen
— vélte. Hiszen akkor, amikor
eqgy lakoteriileti fejlesztés mel-
lett dontenek vagy egy lakopark
megvalositasardl, akkor hosz-
szl tavon kellene gondolkod-
niuk, és egy kicsit szamolniuk
kellene. Ahol felépitenek tobb
szaz lakast, ott el6bb-utdbb
dvodat, iskoldt kell épiteni, és
ennek a mikodtetési koltsé-
gei sokszorosan megterhelik
az 6nkormanyzatok koltségve-
téseit. Azok a remélt szazmillié
forintok, amelyek egy-egy ilyen
belteriletbe vondst kovetden
esetleg gazdagitjak a telepiilést,
hossz(i tavon éppen az ellenke-
z6jét fogjak generdlni, terhelni
fogjak az 6nkormanyzatok kolt-
ségvetését. Nem beszélve arrol,
hogy ezzel parhuzamosan rom-
lik az életmindség — vezette le
a csapdahelyzet kialakulasat a
képviseld.

Ezt a kornyezeti terhelést, a
kikoltozott népesség kozleke-
dési igényeit az uthalézat sem
Pest megyében, sem a f6va-
roshan nem képes kielégiteni.
Ez is azt igazolja, hogy hama-
rabb kellett volna lépni a jog-
alkotonak — vélte.

Az agglomeracids teriilet-
rendezési tervnek akkor lenne
igazan értelme, ha irdnyokat és
javaslatokat dolgozna ki arra,
hogy a févaros és a korilot-
te levd 80 telepiilés ebben a
helyzetben a még meglevd
lehetGségeket hogyan tudija
kiaknazni, ehhez milyen alla-
mi részvételre van sziikség,
és milyen unios lehetGsége-
ket nyit meg. Ez a térvényja-
vaslat sajnalatosan csak egy

egyszerii szabdlyozasra terjed
ki, aminek vannak az Gveze-
ti besorolas eredményekép-
pen valéban j6 és elfogadhato
részei, de mindamellett, hogy
rogziti a jelenlegi dllapotokat
a szerkezeti terv részében és
besorolja az dvezeteket, saj-
nos Iényeges el6relépést a
kialakult problémak tekin-
tetében nem jelent — mond-
ta a vitaban Gémesi Gydrgy.
Az MDF képviselGesoportja-
nak szénoka tij szempontként
hozta a vitaba a févaros sze-
repét a szabalyozas elhlizoda-
saban. Budapest sokszor ere-
jével visszaélve sajat problé-
madinak megolddsdra hasznal-
ta fel a rendezetlen helyzetet.
Azaz, a szennyviziszap vagy
a kommunalis szemét, kom-
munalis hulladék elhelyezését
ebben az 6vezetben kivanta
megoldani anélkiil, hogy meg-
oldotta volna az agglomera-
cios 6vezetben levd telepiilé-
sek hasonlo problémait. lllet-
ve olyan feltételeket diktalt pél-
daul a kommunalis hulladék
elhelyezésének kérdésében,
amelynek a telepilések nem
tudtak megfelelni — mondta a
képvisel egy mai, XVI. kerti-
leti példaval igazolva vélemé-
nyét, ahol a kommunalis hul-
ladékot a Duna masik oldalan
helyezik el, ahelyett, hogy a
kozvetlen kozelben levd lera-
kohelyet hasznalnak.

Allaspontja szerint a févaros
az er§ pozicidjabal diktalta a fel-
tételeket a tomegkdzlekedéshen
is, tobb esetben megzsarolva az
Ovezet telepiiléseit: amennyiben
nem fizetnek, akar a szolgalta-
tast is megsziintetik.

N.E
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Lendiiletesen lefele

avagy jelentos elorelépés a finanszirozasban?

A korabbiakhoz
hasonléan a mar-
ciusi onkormany-
zati vitanapon
ismét elbeszélt
egymas mellett
a kormanypart
és az ellenzék. A
vitanapot ,Len-
diiletesen lefelé
a lejtén - nagy
bajban az énkor-
manyzatok” cim-
mel a Fidesz
kezdeményezte.
Lamperth Moni-
ka beliigyminisz-
ter és a kormany-
parti hozzdaszolok
szerint az ellen-
zék allaspontja
megalapozatlan
és egyoldalu. Az
ellenzékiek dllas-
pontja viszont az,
hogy az éonkor-
manyzatok a
szakadék szélen
egyenstlyoznal,
s a masodik félév-
re teljesen ellehe-
tetlentilhetnek.

Az dnkormanyzati rendszer
stabil, elltja feladatait és fejld-
dik—jelentette ki Larmperth Moni-
kabeliigyminiszter a marcius 9-
ei parlamenti énkormanyzati vita-
napon. A vitanapot ,,Lenddilete-
sen lefelé a lejtn — nagy bajban
az dnkormanyzatok” cimmel a
Fidesz kezdeményezte. A belligy-
miniszter szerint indokolatlan a
vitanap cime. A 15 éve miikadd
Onkormanyzati rendszer kiallta
azidd probajat, az dnkormanyza-
tok —fiiggetleniil az aktualis kor-
manyzat ,szinét6l” —fejlédnek, s
napirenden van a kdzigazgatas
korszer(isitése.

Tavaly 1350 millidrd forint
jutott az 6nkormanyzatoknak a
kbzponti koltségvetési kapcso-
latokbol, az idén pedig 1460 mil-
lidrd, ami 11 szazalékos ndve-
kedést jelent. A beliigyminiszter
azt elismerte, hogy a feladatokra
biztositott forrasok esetenként
sziikdsen elegendbek, am a fej-
lesztési lehetGségek tekintetében
jelentds az elGrelépés. A decent-
ralizacio jegyében az idén mar
58 millidrd forint felnasznalasa-
rol dontenek a régiokban, ebbdl
42 milliard 6nkormanyzati fejlesz-
tésekre jut.

Lamperth Mdnika kijelentette:
nem ért egyet Varga Mihaly fide-
szes képvisel§ egy konferenci-
an kifejtett vélekedésével, misze-
rint csokkenteni kellene az 6nkor-
manyzatok szamat. A beliigymi-
niszter szerinta jovo Gtja a kdzos
feladatellatas pénziigyi 6szténzé-

se. Az Onkéntes kistérségi tarsu-
ldsok miikddésiik timogatasara
ebben az évben 9 milliard forintot
kapnak, mig Ujabb tarsulasok ala-
kulasat 6,4 milliard forinttal segi-
ti a kdzponti koltségvetés. Indul
a regionalis reform is, a modell-
kisérletben val6 részvételt a dél-
dunantuli régio vallalta. (Késdbb
a vitdban Varga Mihaly cafolta,
hogy az 6nkormanyzatok szama-
nak csokkentését javasolta volna,
el6adasaban a nemzetkozi gya-
korlathol hozott fel példakat.)

Jelentds eldrelépés

Katona Tamads, a Pénziigymi-
nisztérium politikai allamtitkara
egyoldalinak nevezte a Fidesz
allaspontjat. Szerinte az idei év
jelentds elGrelépés az dnkor-
manyzatok finanszirozasanak
tekintetében. Az dnkorményzati
szféra 6sszességében 2900 mil-
lidrd forint hitelek nélkiili bevétel-
lel gazdalkodhat, ami 7-8 szdza-
lékos novekedés az el6z6 évhez
képest. Akdzoktatasi feladatokra
5-6,6 szazalékkal kapnak tobbet
a telepiilések, a szocidlis intéz-
mények finanszirozasara pedig
4-6,5 szazalékkal.

A kdztisztviseldk idei 6 sza-
zalékos béremelését az dnkor-
manyzatoknak kell kigazdalkod-
niuk. Az Orszaggy(ilés a koltség-
vetésivitdban emelte a bérhordo-
z0 normativakat, ami a kdzalkal-
mazotti bérfejlesztést segiti. Az
allamtitkar kijelentette: a kormany
tartja az OKET-ben tett igéretét, s

ha az dnkormanyzatok helyzete
indokoltta teszi, szeptemberben
Gjabb 3 milliard forint pluszforrast
ad a béremelések kifizetéséhez.
Vannak olyan telepilések, ahol
valéban nem elegendd a rendel-
kezésre allé pénz minden gond
megoldasara. Ezért az 6nhiba-
jukon kiviil hatranyos helyzeti
onkormanyzatok tovabbra is kap-
nak kiegészitd tamogatést. Emel-
lett a hatékonyabb és racionali-
sabb gazdalkodas érdekében a
létszamleépitésekhez a tavalyinal
jelentésen tobb tdmogatast ad a
kézponti koltségvetés.

Kovdcs Tibor, az MSZP vezér-
szénoka elmondta: 2002-ben U
célként hataroztak meg az énkor-
manyzati szolgaltatasok szinvona-
lanak emelését, illetve azt, hogy a
teleptilés nagysagatol fliggetlendl
az ott él6ket ne érje hétrany. \Ble-
ménye szerintaz dnkormanyzatok
helyzete messze nem olyan rossz,
mintazellenzék allitja. A képviseld
szerint kétségtelen, hogy az idei
béremelések tobb helyen gon-
dot jelenthetnek, azazonban nem
igaz, hogy a bérkoltségek nagy
részét az Gnkormanyzatoknak kel
finanszirozniuk. A béreket nagy-
részt fedezik a bérhordozd nor-
mativak, azaz a kdzponti koltség-
vetés hozzdjaruldsa.

Aképviseld elmondta: mielGbb
feliil kellene vizsgalni az 6nkor-
manyzati feladatokat, mert a kis-
telepiléseknek nincs kapacitasuk
minden feladat ellatasara. Kovacs
Tibor szerint miikddési gondok
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a lejton

Az 6nkormdnyzati hiteldllomany elérte

az 500 millidrd forintot, s ennek nagy része
ma mdr miikédésre,

s nem fejlesztésre megy.

azidén is lehetnek egyes telepii-
léseken, de a fejlesztésekre joval
tobb pénz jut.

Biivészkedés a szamokkal

Kovdcs Zoltan, a Fidesz vezér-
szonoka kifejtette: a kormanypar-
ti és az ellenzéki képviseldk elbe-
szélnek egymas mellett. A kor-
many csak biivészkedik a sza-
mokkal, amikor az énkormany-
zatok emelkedd tamogatasardl
beszél. Az 6nkormanyzati kolt-
ségvetéshez szamolnak ugyan-
is olyan pénzeket is, amelyeket
atelepiiléseknek tovabb kell utal-
niuk, igy csak atfolynak az 6nkor-
manyzatok kasszajan. A képviseld
szerint a kormany helyhat6sag-
ga degradalta az 6Gnkormanyza-
tokat. Mivel a kotelezd feladatok-
ra az allam nem biztosit elegen-
dd pénzt, igy az 6nkormanyza-
tok kénytelenek a helyi bevételek-
bél ellatni a kdzponti feladatokat
is, mig a helyi gondok megolda-
sara nem marad forras. A kép-
visel§ elmondta: a kormanyza-
ti igéretek ellenére a tamogatasi
rendszer nem valtozott. Az énkor-
manyzatok kénytelenek voltak fel-
élni vagyonukat, hiteleket vesznek
fel, bezarjak intézményeiket, elbo-
csatjak munkatarsaikat. Az 6nkor-
manyzati hitelallomany elérte az
500 milliard forintot, s ennek nagy
része mamar miikodésre, s nem
fejlesztésre megy.

Az 6nkormanyzati bizottsag
elndke felhivta a figyelmet: a
telepiilések tobbsége tavaly
sem tudott béremelést adni.
Az idén sok helyen nagy baj-
ban lesznek az dnkormanyza-
tok, mivel a kdzponti koltségve-
tés nem fedezi a megemelt bér-
tobbletet, igy nem latni, mibdl
fizetik majd ki a kotelezG eme-
lést. Allaspontja szerint komoly
felel6sség terheli a bérmegalla-
podas alairdit az onkormanyza-
tok részérdl. A belligyminisz-
ter sikerként emlegette, hogy
2003-ban 5-r6l 10 szazalékra
emelték a helyben marado sze-
mélyi jovedelemado (Szja) ara-
nyat. Az idén azonban zdrolta a
kormany a helyben marado szja
17,7 szézalékat, ami rendkiviili
madon sziikiti az dnkormany-
zatok mozgasterét. Kovacs Zol-
tan szerint a masodik félévre
ellehetetleniil az 6nkormanyzati
szféra, ezért javasolta a zarolas
feloldasat.

Kdsa Lajos, a Fidesz masik
vezérszonoka szerint az onkor-
manyzatok a szakadék szélén tan-
colnak. Arra hivta fel a figyelmet:
a helyzetet nem csak a bevéte-
lek, hanem a kiadasok alapjan kell
megitéini. A bevételek valoban
néttek, de a feladatok ennél joval
nagyobb mértékben, és err6l nem
beszélnek a kormanyzati oldalon.
Az énkormanyzati kiadasok any-

nyira megndttek, hogy a miko-
désre forditandd forrdsok nagy-
saga miatt a teleplilések mar
nem tudnak fejlesztésekre kol-
teni. A kormany ,,nagylelkiien”
béremelést ad a kdzalkalmazot-
taknak és a koztisztviselGknek,
am ennek koltségeit az 6nkor-
manyzatokra haritja. A kdzponti
kéltségvetés csak negyven sza-
zalékban ad timogatast a bérfej-
lesztéshez, mert hatvan szazalékot
elvontak az dllamhaztartasi céltar-
talékba, azaz zaroltak.

Aképviseld szerint at kelle-
ne gondolni az dnkormanyzati
feladatokat. Az dgazati torvé-
nyek olyan feladatokat rénak
az Onkormanyzatokra, ame-
lyek személyi és dologi fel-
tételeit nem tudjak teljesite-
ni. Leépitések helyett munka-
tarsakat kellene felvenni, ha
lenne ra pénz. A telepiilések-
re tucatszdm héritottak olyan
feladatokat, amelyekre egy-
részt nincs forrds, masrészt
értelmetlenek.

Nincs politikai akarat
a reformhoz

Gulyas Jozsef, az SZDSZ
vezérszonoka arra hivta fel a
figyelmet: a Fidesz olyan dolgo-
kat kér szamon, amelyeket maga
semtett meg. A2001-es béreme-
léshez sem biztositotta a fedeze-
tet az allam.

Az dnkormanyzatok atfogd
reformja halaszthatatlan, de ehhez
nincs meg a politikai akarat és
partnerség az ellenzéki oldalon.
Nem a telepiilési nkormanyza-
tokat kell megsziintetni, hanem
a parhuzamos feladatokat. Az
SZDSZ dllaspontja szerint feles-
leges szint a megye —még akkor
is, haebbena ciklushan amegyék
tobbsége a nagyobb kormany-

part vezetése alatt all. A megye
feladatai atadhatok egyrészt a
régioknak, masrészt a kistérsé-
geknek. Az intézmények raciona-
lisabb mikddtetésével ugyanany-
nyi pénzbdl jobb szolgaltatashoz
jutndnak az dllampolgarok. A fel-
adat- és hataskorok fellilvizsga-
laténak, illetve az inkormanyzati
reform kidolgozasanak az add-
reform kidolgozasaval parhuza-
mosan kell trténnie — mutatott
ra a képviseld.

Gémesi Gydrgy, az MDF vezér-
szénoka arra hivta fel a figyelmet:
az Allami Szamvevszék jelen-
téseiben is az szerepel, hogy az
Onkormdnyzatok timogataséaban
csOkkent az allami részvétel redl-
értéke az elmult harom évben.
A képviseld kifejtette: az allami
tamogatas nem elegendd a kote-
lez6 feladatokra. A kdzoktatasi
normativak 5560 szazalékban
fedezik az oktatasi feladatokat.
Jelen helyzetben a megoldas csak
a szolgaltatasok szinvonalanak
csOkkentése lehet.

Onmagéban a kistérségi
egytittmiikodés sem megoldas,
ha nincs pénz a rendszerben, és
nincsenek mar tartalékok —allitja
aképviseld. A rossz helyzetii tele-
pilések egyitt sem tudnak 6trél
a hatra jutni, csak a hiizo telepii-
lés eredményeit rontjak. Az idén
kiildndsen nehéz helyzet allt eld
a béremelések miatt. Az 6nkor-
manyzati oldalnak nem lett volna
szahad elfogadnia a bérmegalla-
podast, az alairdkat stilyos felel6s-
ség terheli. GEmesi Gorgy szerint
akormanynak konszolidalnia kel-
lene az 6nkormanyzatokat, s nem
olyan reformtervekkel foglalkoz-
ni, amelyek a valasztasokig mar
nem valosithatok meg.
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