ONKORMANYZATI ELLENORZES

Szamuvevdszéki ellendrzés a kdztemetdk fenntartasarol

Koz (os)temetok

A kiztemetdvel nem
rendelkezd
Onkormanyzatok

a felekezeti tulajdonti
temetdket fenntarto
egyhazakkal kotottek
szerzddest

A jogszabadlyok a
temetd tulajdonosdnak
feladatdva tették az
eléirt létesitményelk és
kézmiivelk megépitését
a sirkertekben. A kote-
lezettség nem fiigg sem
a telepiilés lakosainalk
szamatol, sem a teme-
t6 nagysdgadtol. A beru-
hdzasok megvaldsitasa-
hoz azonban az énkor-
madnyzatok nem igényel-
hettelk nevesitett tamo-
gatast a kézponti kolt-
ségvetésbél. Az Allami
Szamvevdszék szerint
az egymdshoz kozeli
temetdkben sziikségte-
len pdarhuzamos kapaci-
tasok biztositasa. Emel-
lett indokoltnak tartjdl,
hogy a temetdi létesit-
mények megépitéséhez,
felujitasdahoz a kdzpon-
ti koltségvetésbe kertil-
Jjon be a palyazati tton
elnyerheté tamogatas
lehetdsége.

A Magyar Koztarsasag Alkot-
manya szerint minden ember-
nek velesziiletett joga van az
glethez és az emberi mélt6sag-
hoz, amelyt6l senkit nem lehet
onkényesen megfosztani. Az
emberi méltdsaghoz valé jog
az elhunytakat is megilleti, elte-
metésiikrdl, hamvaik elhelyezé-
sérdl a kegyeleti méltosag meg-
Grzésével és tiszteletben tarta-
saval kell gondoskodni.

Az elhunytakrol valé mélto
gondoskodas kbzosségi fel-
adatis, amelyben a helyi 6nkor-
manyzatoknak is részt kell val-
lalniuk. Az dnkormanyzati tor-
vény kotelezd feladatként irta
el6 a koztemetd fenntartasat. A
vonatkozd jogszabalyok 1999.
szeptember 30-4ig felmentet-
ték a koztemetd-létesitési kote-
lezettség al6l azokat a varoso-
kat és kdzségeket, amelyekben
temetkezésre alkalmas feleke-
zeti temetd volt. A temet6krél
és atemetkezésrdl sz616 1999.
gvitdrvény és a végrehajtasarol
sz616 kormanyrendelet ezt a fel-
mentést mar nem adta meg.

Nincs dsszhang

az eldirasok kozott

A kdztemetd fogalom tor-
vényi meghatarozasa, amely
szerint koztemetd a temet6Gnek
az arésze, amelyben az 6nkor-
manyzat a kdztemet6 fenntar-
tasara vonatkozo kotelezettsé-
gét teljesiti, nincs 6sszhang-
ban a temet6fenntartés tartal-
mat meghatarozo elGirassal. A
koztemetd-fenntartasi feladat a

temetd egy részében nem tel-
jesithetd, mert a feladat maga-
ban foglalja a temetd rendelte-
tésszer(i haszndlatahoz sziik-
séges epitmények, kdzmiivek,
egyéb targyi és infrastrukturalis
|étesitmények, valamint a kdz-
céll zoldfelliletek karbantarta-
sat, sziikség szerinti felljitasat,
gondozasat. A temet6 kijelolt
részében csak a kdztemetés
végezhetd el, ami nem azonos
a koztemet6 fenntartasaval. A
koztemetGvel nem rendelke-
z6 6nkormanyzatok viszont a
felekezeti tulajdon temetdket
fenntartd egyhazakkal kotot-
tek olyan szerzddést, hogy a
temetdben a soron kdvetkezd
sirhely az dnkormanyzat koz-
temet6-fenntartasi feladattel-
jesitésének helye.

A probléma megoldaséara
javasoltuk a koztemetd fogal-
manak modositasat gy, hogy
koztemetdnek mindsiiljon az
a nem énkormanyzati tulaj-
donban Iév6 temetd, amely-
ben az dnkormanyzat a kozte-
metd fenntartasara vonatkozo
kotelezettségét a temetd tulaj-
donosaval kotott megallapo-
das alapjan teljesiti. A megal-
lapodas kélcsondsen elényds
lehet a helyi nkormanyzat és a
temetGtulajdonos szamara is.

A torvény a temet6 tulaj-
donosanak feladatava tette,
hogy az elGirt temetdi Iétesit-
ményeket és kdzmiiveket ot
gv tlrelmi iddvel, 2004. okt6-
ber 1-jéig meg kell épiteni. A
kotelezettség nem fligg sem a

telepiilés lakosainak szamatal,
sem a temet§ nagysagatol. A
beruhdzasok megvaldsitasahoz
azonban a kotelezettség elira-
sa ellenére az 6nkormanyzatok
nem igényelhettek nevesitett
tdmogatést a kzponti kdltség-
vetéshdl.

Az ellenGrzést a févaro-
si dnkormanyzatnal, illetve 2
megyei jogl varos, 13 varos,
5 nagykozség és 13 kdzség
onkormanyzatanal végeztiik. A
kozegészségiigyi szempontbol
nélkiilozhetetlen halotth(itd és
ravatalozo az ellen6rz6tt onkor-
manyzatok 94 szazalékanal van
atemet6kben, ezek kozel felét
fel kellene djitani. A temetdk-
hoz vezetd utak és a sirhelytab-
lakat 6sszefog6 uthalozat gép-
kocsival jarhaté mddon valo
kiépitése, a temetdk bekerité-
se, élGsdvénnyel vald hatdro-
ldsa azonban hidnyos.

Indokolt a kivetelmények
csikkentése

Atemet6i létesitményeknek
és kdzm(iveknek, valamint az
tizemeltetéssel 6sszefliggd eld-
irasoknak a temetd méretétdl,
az évenkénti temetések sza-
matol és a temet6k egymas-
t6l val6 tavolsagatol fliggetlen
teljesitését nem tartjuk indo-
koltnak. A halottak ideiglenes
elhelyezésére szolgald tarolo
és hiitg létesitését a bonco-
I6helyiség-csoport biztositasi
madjahoz hasonldan — a gaz-
dasagossagot és elérhetdséget
figyelembe véve — lenne cél-
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szer(i megkovetelni. Egymads-
hoz kdzeli temetdkben sziik-
ségtelen parhuzamos kapacita-
sok biztositasa. A kdzségekben
Iévé temetbkben a kozegész-
ségiigyi szempontbdl megfele-
I6en kialakitott és izemeltetett
illemhely létesitése az igény-
bevételhez viszonyitva csak
aranytalanul nagy koltségek
mellett biztosithato.

Ennek megfelelGen kezde-
ményeztiik a jogszabalyi eld-
irasok modositasat. A kove-
telImények mérséklése mellett
is indokoltnak tartjuk, hogy a
temetGi létesitmények megépi-
téséhez, feltjitdsahoz a kdzpon-
ti kdltségvetésbe keriiljon be a
palyazati Gton elnyerhet6 tdmo-
gatas lehetGsége. Atdmogatas
legyen igénybe vehet6 a kozte-
metdi feladatok ellatasat bizto-
sitd nem 6nkormanyzati tulaj-
donu temet6k esetében is.

Atdrvény atemet6 tulajdo-
nosatol fiiggetleniil kotelezi
az dnkormanyzatokat, hogy
alkossanak rendeletet a teme-
t6 haszndlatanak rendjérdl. A
tulajdonosi jogok akkor nem
sériilnek, ha az dnkormany-
zat a temetd tulajdonosaval
k6tott megallapodasban fel-
hatalmazast kap arra, hogy
rendelete hatalyat kiterjessze
a megallapodasban szerepld
temetdre. A temet6k haszna-
latara vonatkoz6 6nkormany-
zati rendeletek 22 szazaléka
felel meg a térvény elGirasai-
nak, a tébbibdl hidnyzik a sir-
helyek méretének meghata-
rozasa, a temet6ben végzett
vallalkozasi tevékenység sza-
balyozésa, a létesitmények
vallalkoz6 részérdl torténd
igénybevételi dijanak meg-
hatarozasa.

Az 6nkormanyzat rendelet-
alkotasi kotelezettsége kiter-
jed a kdztemetdben a kegye-
leti kdzszolgaltatas igénybe-
vételéért fizetendd dijak fajtai-
nak és mértékének meghata-
rozasara. Az dnkormanyzatok
55 széazalékanak rendelete tar-
talmazott a hagyomanyos sir-
helyre és a hamvak elhelyezé-
si helyére vonatkoz6 dijmeg-
allapitast is. A rendeletek 47
szazalékaban a kolumbdarium
10 éves megvaltasi dija maga-
sabb volt a hagyomanyos sir-
hely 25 éves megvaltasi dijanal.
Ez a dijmegallapitasi gyakorlat
nem 0sztdnzi a helytakaréko-
sabb temetkezési mod elter-
jesztését. A hatékony 6szton-
z6s csak a févarosban érvénye-
sil. A temetd hasznalataért és
a kegyeleti kozszolgaltatasért
megallapitott dijakat az 6nkor-
manyzatok nem kell6 korilte-
kintéssel allapitottak meg. Nem
kovetelték meg sem a kegye-
leti kdzszolgaltatas mas gaz-
dasagi tevékenységtdl, igy a
temetkezési szolgaltatastol vald
elkiilonitését, sem az lizemel-
tetéssel 6sszefiiggd bevételek-
rél és kiadasokrol az évenkénti
tajékoztatast, és nem kérték ki
a fogyasztok terilletileg illeté-
kes érdekképviseleti szervei-
nek véleményét.

Jelentdsen eltérd dijak

A megallapitott dijak a tele-
piilés tipusatol és az lizemel-
tetés madjatol fliggben valtoz-
nak. A févarosban alkalmazott
dijak —amelyek emelése rend-
szeresen az inflaciot megha-
ladé mértékii volt — a legala-
csonyabb diju egyes sirhelybe
val6 temetés, illetve urnaelhe-
lyezés esetében a Debrecen-

ben alkalmazott dijak harom-
szorosat tették ki. A hasonldan
nagy forgalmu temetdk eseté-
ben az ilyen arany dijkiilonb-
ség kdzgazdasagilag nem indo-
kolhatd, a temetdk szolgaltata-
si szinvonaldban nincs értékel-
hetd eltérés.

A koztemetGiket kegyele-
ti kozszolgdltatasi szerz6dés
alapjan gazdasagi tarsasaggal
vagy sajat alapitast kht.-val iize-
meltetd Gnkormanyzatok dijai a
megyei jogu varosokban meg-
allapitottak kétszeresei. A kzsé-
gek esetében a nyereségérde-
keltség(i gazdasagi tarsasagok
bekapcsolasa a feladatellatisba
a dijakat a vérosi dijak atlagat
meghaladd szintre emelte. Ahol
atemetdfenntartast és iizemel-
tetést az 6nkormanyzat maga
latja el, illetve részfeladatokat
megbizasi szerz6déssel végez-
tetnek el, a koztemetdi dijak az
atlagosnal alacsonyabb szin-
tliek. Ezeknél az dnkormany-
zatoknal, annak ellenére, hogy
a temet6fenntartas koltségeit
részben mas szakfeladaton sza-
moljak el, a kdztemetGi bevéte-
lek nem fedezik az lizemeltetési
raforditdsokat.

A koztemetdi dijakat az
onkormanyzatok fele a vizsgalt
id6szakban az inflacio mértékét
meghaladé mértékben emelte.
A nagyaranyu dijemelést alkal-
mazd dnkormanyzatok felénél
az igy kialakult dijak az orsza-
gos atlagot Iényegesen meg-
haladjak. Az 6nkormanyzatok
9 szazaléka nem, 20 szazaléka
azinflacidnal kisebb mértékben
emelte a kdztemetdi dijakat, 3
szazalékuk pedig csokkentette.
Amaradék 18 szazalék nem dlla-
pitott meg dijat, mivel nem volt
tulajdonaban koztemetd.

A kegyeleti kdzszolgaltata-
si szerz6dések nem felelnek
meg a jogszabalyi elGirasok-
nak. A févarosi 6nkormany-
zat annak ellenére kotott ilyen
szerzGdést, hogy nincs a tulaj-
donaban miikadd koztemetd. A
tovabbi szerz6désekben keve-
rednek a kegyeleti kdzszolgalta-
tas és a temetkezési szolgalta-
tas elemei, a szolgaltatas ellen-
értékének mértékét és a megfi-
zetésének modjat torvénysértd
mddon hatdroztak meg, hidny-
zik az 6nkormanyzatot megil-
let6 ellen6rzési jogositvanyok
szerz6désbe foglalasa.

Azokndl az 6nkormanyzatok-
nal, amelyek az iizemeltetés fel-
adatait tobb szervezettel, vagy
maganszeméllyel végeztették, a
kiadasok egyértelmdi elhatérola-
sa semvolt biztositott. Fékénta
parkgondozas és a temet6i utak
fenntartasa esetében fordult eld,
hogy a temetdben végzett mun-
kat is varos- és kdzséggazdal-
kodasi szakfeladaton mutattak
ki konyvelésiikben.

Az altalanosan tapasztalt hia-
nyossagok miatt kezdeményez-
tlik, hogy a beliigyminiszter a
fGvarosi/megyei kozigazgatasi
hivatalvezet6k utjan hivja fel az
dnkormanyzatok és a jegyzék
figyelmét a temetdkkel kapcso-
latos feladataik teljesitésére.
igy kiléndsen a kegyeleti koz-
szolgaltatasi szerzGdések tar-
talmi hidnyossagainak meg-
sziintetésére, illetve a teme-
t6 és a kegyeleti kdzszolgalta-
tas igénybevételéért fizetendd
dijak megallapitdsara vonat-
kozé jogszabalyi rendelkezé-
sek betartasara.

Németh Gabor
igazgat6-helyettes
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