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ÖNKORMÁNYZATI ELLENÔRZÉS

A Magyar Köztársaság Alkot-
mánya szerint minden ember-
nek veleszületett joga van az 
élethez és az emberi méltóság-
hoz, amelytôl senkit nem lehet 
önkényesen megfosztani. Az 
emberi méltósághoz való jog 
az elhunytakat is megilleti, elte-
metésükrôl, hamvaik elhelyezé-
sérôl a kegyeleti méltóság meg-
ôrzésével és tiszteletben tartá-
sával kell gondoskodni. 

Az elhunytakról való méltó 
gondoskodás közösségi fel-
adat is, amelyben a helyi önkor-
mányzatoknak is részt kell vál-
lalniuk. Az önkormányzati tör-
vény kötelezô feladatként írta 
elô a köztemetô fenntartását. A 
vonatkozó jogszabályok 1999. 
szeptember 30-áig felmentet-
ték a köztemetô-létesítési köte-
lezettség alól azokat a városo-
kat és községeket, amelyekben 
temetkezésre alkalmas feleke-
zeti temetô volt. A temetôkrôl 
és a temetkezésrôl szóló 1999. 
évi törvény és a végrehajtásáról 
szóló kormányrendelet ezt a fel-
mentést már nem adta meg. 

Nincs összhang 
az elôírások között

A köztemetô fogalom tör-
vényi meghatározása, amely 
szerint köztemetô a temetônek 
az a része, amelyben az önkor-
mányzat a köztemetô fenntar-
tására vonatkozó kötelezettsé-
gét teljesíti, nincs összhang-
ban a temetôfenntartás tartal-
mát meghatározó elôírással. A 
köztemetô-fenntartási feladat a 

temetô egy részében nem tel-
jesíthetô, mert a feladat magá-
ban foglalja a temetô rendelte-
tésszerû használatához szük-
séges építmények, közmûvek, 
egyéb tárgyi és infrastrukturális 
létesítmények, valamint a köz-
célú zöldfelületek karbantartá-
sát, szükség szerinti felújítását, 
gondozását. A temetô kijelölt 
részében csak a köztemetés 
végezhetô el, ami nem azonos 
a köztemetô fenntartásával. A 
köztemetôvel nem rendelke-
zô önkormányzatok viszont a 
felekezeti tulajdonú temetôket 
fenntartó egyházakkal kötöt-
tek olyan szerzôdést, hogy a 
temetôben a soron következô 
sírhely az önkormányzat köz-
temetô-fenntartási feladattel-
jesítésének helye.

A probléma megoldására 
javasoltuk a köztemetô fogal-
mának módosítását úgy, hogy 
köztemetônek minôsüljön az 
a nem önkormányzati tulaj-
donban lévô temetô, amely-
ben az önkormányzat a közte-
metô fenntartására vonatkozó 
kötelezettségét a temetô tulaj-
donosával kötött megállapo-
dás alapján teljesíti. A megál-
lapodás kölcsönösen elônyös 
lehet a helyi önkormányzat és a 
temetôtulajdonos számára is.  

A törvény a temetô tulaj-
donosának feladatává tette, 
hogy az elôírt temetôi létesít-
ményeket és közmûveket öt 
év türelmi idôvel, 2004. októ-
ber 1-jéig meg kell építeni. A 
kötelezettség nem függ sem a 

település lakosainak számától, 
sem a temetô nagyságától. A 
beruházások megvalósításához 
azonban a kötelezettség elôírá-
sa ellenére az önkormányzatok 
nem igényelhettek nevesített 
támogatást a központi költség-
vetésbôl.

Az ellenôrzést a fôváro-
si önkormányzatnál, illetve 2 
megyei jogú város, 13 város, 
5 nagyközség és 13 község 
önkormányzatánál végeztük. A 
közegészségügyi szempontból 
nélkülözhetetlen halotthûtô és 
ravatalozó az ellenôrzött önkor-
mányzatok 94 százalékánál van 
a temetôkben, ezek közel felét 
fel kellene újítani. A temetôk-
höz vezetô utak és a sírhelytáb-
lákat összefogó úthálózat gép-
kocsival járható módon való 
kiépítése, a temetôk bekeríté-
se, élôsövénnyel való határo-
lása azonban hiányos.

Indokolt a követelmények 
csökkentése 

A temetôi létesítményeknek 
és közmûveknek, valamint az 
üzemeltetéssel összefüggô elô-
írásoknak a temetô méretétôl, 
az évenkénti temetések szá-
mától és a temetôk egymás-
tól való távolságától független 
teljesítését nem tartjuk indo-
koltnak. A halottak ideiglenes 
elhelyezésére szolgáló tároló 
és hûtô létesítését a bonco-
lóhelyiség-csoport biztosítási 
módjához hasonlóan – a gaz-
daságosságot és elérhetôséget 
fi gyelembe véve – lenne cél-

A jogszabályok a 
temetô tulajdonosának 
feladatává tették az 
elôírt létesítmények és 
közmûvek megépítését 
a sírkertekben. A köte-
lezettség nem függ sem 
a település lakosainak 
számától, sem a teme-
tô nagyságától. A beru-
házások megvalósításá-
hoz azonban az önkor-
mányzatok nem igényel-
hettek nevesített támo-
gatást a központi költ-
ségvetésbôl. Az Állami 
Számvevôszék szerint 
az egymáshoz közeli 
temetôkben szükségte-
len párhuzamos kapaci-
tások biztosítása. Emel-
lett indokoltnak tartják, 
hogy a temetôi létesít-
mények megépítéséhez, 
felújításához a közpon-
ti költségvetésbe kerül-
jön be a pályázati úton 
elnyerhetô támogatás 
lehetôsége. 

Köz(ös)temetôk
Számvevôszéki ellenôrzés a köztemetôk fenntartásáról

 A köztemetôvel nem 
rendelkezô 
önkormányzatok 
a felekezeti tulajdonú 
temetôket fenntartó 
egyházakkal kötöttek 
szerzôdést
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szerû megkövetelni. Egymás-
hoz közeli temetôkben szük-
ségtelen párhuzamos kapacitá-
sok biztosítása. A községekben 
lévô temetôkben a közegész-
ségügyi szempontból megfele-
lôen kialakított és üzemeltetett 
illemhely létesítése az igény-
bevételhez viszonyítva csak 
aránytalanul nagy költségek 
mellett biztosítható.

Ennek megfelelôen kezde-
ményeztük a jogszabályi elô-
írások módosítását. A köve-
telmények mérséklése mellett 
is indokoltnak tartjuk, hogy a 
temetôi létesítmények megépí-
téséhez, felújításához a közpon-
ti költségvetésbe kerüljön be a 
pályázati úton elnyerhetô támo-
gatás lehetôsége. A támogatás 
legyen igénybe vehetô a közte-
metôi feladatok ellátását bizto-
sító nem önkormányzati tulaj-
donú temetôk esetében is. 

A törvény a temetô tulajdo-
nosától függetlenül kötelezi 
az önkormányzatokat, hogy 
alkossanak rendeletet a teme-
tô használatának rendjérôl. A 
tulajdonosi jogok akkor nem 
sérülnek, ha az önkormány-
zat a temetô tulajdonosával 
kötött megállapodásban fel-
hatalmazást kap arra, hogy 
rendelete hatályát kiterjessze 
a megállapodásban szereplô 
temetôre. A temetôk haszná-
latára vonatkozó önkormány-
zati rendeletek 22 százaléka 
felel meg a törvény elôírásai-
nak, a többibôl hiányzik a sír-
helyek méretének meghatá-
rozása, a temetôben végzett 
vállalkozási tevékenység sza-
bályozása, a létesítmények 
vállalkozó részérôl történô 
igénybevételi díjának meg-
határozása. 

Az önkormányzat rendelet-
alkotási kötelezettsége kiter-
jed a köztemetôben a kegye-
leti közszolgáltatás igénybe-
vételéért fi zetendô díjak fajtái-
nak és mértékének meghatá-
rozására. Az önkormányzatok 
55 százalékának rendelete tar-
talmazott a hagyományos sír-
helyre és a hamvak elhelyezé-
si helyére vonatkozó díjmeg-
állapítást is. A rendeletek 47 
százalékában a kolumbárium 
10 éves megváltási díja maga-
sabb volt a hagyományos sír-
hely 25 éves megváltási díjánál. 
Ez a díjmegállapítási gyakorlat 
nem ösztönzi a helytakaréko-
sabb temetkezési mód elter-
jesztését. A hatékony ösztön-
zés csak a fôvárosban érvénye-
sül. A temetô használatáért és 
a kegyeleti közszolgáltatásért 
megállapított díjakat az önkor-
mányzatok nem kellô körülte-
kintéssel állapították meg. Nem 
követelték meg sem a kegye-
leti közszolgáltatás más gaz-
dasági tevékenységtôl, így a 
temetkezési szolgáltatástól való 
elkülönítését, sem az üzemel-
tetéssel összefüggô bevételek-
rôl és kiadásokról az évenkénti 
tájékoztatást, és nem kérték ki 
a fogyasztók területileg illeté-
kes érdekképviseleti szervei-
nek véleményét.

Jelentôsen eltérô díjak

A megállapított díjak a tele-
pülés típusától és az üzemel-
tetés módjától függôen változ-
nak. A fôvárosban alkalmazott 
díjak – amelyek emelése rend-
szeresen az infl ációt megha-
ladó mértékû volt – a legala-
csonyabb díjú egyes sírhelybe 
való temetés, illetve urnaelhe-
lyezés esetében a Debrecen-

ben alkalmazott díjak három-
szorosát tették ki. A hasonlóan 
nagy forgalmú temetôk eseté-
ben az ilyen arányú díjkülönb-
ség közgazdaságilag nem indo-
kolható, a temetôk szolgáltatá-
si színvonalában nincs értékel-
hetô eltérés. 

A köztemetôiket kegyele-
ti közszolgáltatási szerzôdés 
alapján gazdasági társasággal 
vagy saját alapítású kht.-val üze-
meltetô önkormányzatok díjai a 
megyei jogú városokban meg-
állapítottak kétszeresei. A közsé-
gek esetében a nyereségérde-
keltségû gazdasági társaságok 
bekapcsolása a feladatellátásba 
a díjakat a városi díjak átlagát 
meghaladó szintre emelte. Ahol 
a temetôfenntartást és üzemel-
tetést az önkormányzat maga 
látja el, illetve részfeladatokat 
megbízási szerzôdéssel végez-
tetnek el, a köztemetôi díjak az 
átlagosnál alacsonyabb szin-
tûek. Ezeknél az önkormány-
zatoknál, annak ellenére, hogy 
a temetôfenntartás költségeit 
részben más szakfeladaton szá-
molják el, a köztemetôi bevéte-
lek nem fedezik az üzemeltetési 
ráfordításokat. 

A köztemetôi díjakat az 
önkormányzatok fele a vizsgált 
idôszakban az infl áció mértékét 
meghaladó mértékben emelte. 
A nagyarányú díjemelést alkal-
mazó önkormányzatok felénél 
az így kialakult díjak az orszá-
gos átlagot lényegesen meg-
haladják. Az önkormányzatok 
9 százaléka nem, 20 százaléka 
az infl ációnál kisebb mértékben 
emelte a köztemetôi díjakat, 3 
százalékuk pedig csökkentette. 
A maradék 18 százalék nem álla-
pított meg díjat, mivel nem volt 
tulajdonában köztemetô. 

A kegyeleti közszolgáltatá-
si szerzôdések nem felelnek 
meg a jogszabályi elôírások-
nak. A fôvárosi önkormány-
zat annak ellenére kötött ilyen 
szerzôdést, hogy nincs a tulaj-
donában mûködô köztemetô. A 
további szerzôdésekben keve-
rednek a kegyeleti közszolgálta-
tás és a temetkezési szolgálta-
tás elemei, a szolgáltatás ellen-
értékének mértékét és a megfi -
zetésének módját törvénysértô 
módon határozták meg, hiány-
zik az önkormányzatot megil-
letô ellenôrzési jogosítványok 
szerzôdésbe foglalása. 

Azoknál az önkormányzatok-
nál, amelyek az üzemeltetés fel-
adatait több szervezettel, vagy 
magánszeméllyel végeztették, a 
kiadások egyértelmû elhatárolá-
sa sem volt biztosított. Fôként a 
parkgondozás és a temetôi utak 
fenntartása esetében fordult elô, 
hogy a temetôben végzett mun-
kát is város- és községgazdál-
kodási szakfeladaton mutatták 
ki könyvelésükben.

Az általánosan tapasztalt hiá-
nyosságok miatt kezdeményez-
tük, hogy a belügyminiszter a 
fôvárosi/megyei közigazgatási 
hivatalvezetôk útján hívja fel az 
önkormányzatok és a jegyzôk 
fi gyelmét a temetôkkel kapcso-
latos feladataik teljesítésére. 
Így különösen a kegyeleti köz-
szolgáltatási szerzôdések tar-
talmi hiányosságainak meg-
szüntetésére, illetve a teme-
tô és a kegyeleti közszolgálta-
tás igénybevételéért fi zetendô 
díjak megállapítására vonat-
kozó jogszabályi rendelkezé-
sek betartására. 

Németh Gábor 
igazgató-helyettes
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