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A víziközmû-beruhá-
zások finanszírozásá-
nál halmozottan elkö-
vetett jogszabálysérté-
sek és szabálytalansá-
gok miatt kilenc polgár-
mester és nyolc jegyzô 
felelôsségét állapította 
meg az Állami Számve-
vôszék (ÁSZ). Az ellen-
ôrzött önkormányza-
tok összesen 620 millió 
forint jogtalan közmû-
fejlesztési támogatást 
vettek igénybe 2004-
ben. Az ÁSZ jelentésé-
bôl kiderül: a támoga-
tások elvonása a folya-
matban lévô beruházá-
sok leállítását, s végsô 
esetben önkormányzati 
csôdöket is maga után 
vonhat. 

A csatornaberuhá-
zás-konstrukció kap-
csán jogtalan gazda-
sági elôny megszerzése 
miatt - ismeretlen tettes 
ellen - már a számvevôk 
vizsgálatának befejezé-
se elôtt nyomozást kez-
dett a Nemzeti Nyomo-
zó Iroda.

Az önkormányzati felada-
tok ellátásába az önkormány-
zatok államháztartáson belüli, 
illetve kívüli szereplôket von-
hatnak be, ezeknek mûködé-
si és felhalmozási célú pénz-
eszközöket adhatnak át. Az 
államháztar táson kívülre 
átadott pénzeszközök célja-
inak vizsgálatakor az Állami 
Számvevôszék megállapítot-
ta: a pénzügyi adatok alaku-
lását elsôsorban víziközmû-
beruházásokhoz kapcsolódó 
önkormányzati bevételek és 
kiadások befolyásolták.

A non-profit szervezetek-
nek átadott fejlesztési célú 
pénzeszközök többségükben 
önkormányzati beruházások 
megvalósításához kapcsoló-
dó alapítványi támogatások 
voltak. Az alapítványokat az 
önkormányzatok azért támo-
gatták, hogy az önkormány-
zat szennyvízberuházásában 
érintett magánszemélyeknek 
az érdekeltségi hozzájáru-
lás megfizetéséhez támoga-
tást nyújtson. Az alapítványi 
támogatás forrásait az önkor-
mányzatok úgy teremtették 
meg, hogy saját közigazga-
tási területüket bérbe adták a 
beruházást megvalósító vál-
lalkozónak, akit – szerzôi jogi 
védelem alatt álló beruházás-
lebonyolítási rendszer alkal-
mazására hivatkozva – hir-
detmény közzététele nélkü-
li, tárgyalásos közbeszerzé-
si eljárás keretében válasz-
tottak ki.

A kapott alapítványi támo-
gatást a magánszemélyeknek 
ténylegesen nem fizették ki, 
mert az alapítvány azt köz-
vetlenül a víziközmû társulat-
hoz utalta. A magánszemélyek 
nevében az önkormányzatok 
– a hatályos kormányrendeleti 
elôírások ellenére – az alapít-
ványi támogatásra is megigé-
nyelték a magánszemélyeket 
megilletô 15 százalékos köz-
mûfejlesztési támogatást. A 
Magyar Államkincstár által 
kiutalt közmûfejlesztési támo-
gatást a jegyzôk a magán-
személyeknek nem fizették 
ki, mivel azt a magánszemé-
lyek, már a víziközmû társu-
lathoz csatlakozással egyidô-
ben – a jogszabályi tiltás elle-
nére –, az ôket támogató ala-
pítványnak közcélú adomány-
ként felajánlották.

A társulathoz csatlakozó 
magánszemélyek döntô több-
sége úgy vállalta a társulat-
nak járó érdekeltségi hozzá-
járulás megfizetését, hogy 
lakás-elôtakarékossági szer-
zôdést kötött, melynek lejá-
ratkori összegét a víziköz-
mû társulatra engedményez-
te. A víziközmû-társulatok a 
számlájukra befizetett pénz 
egy részét a magánszemé-
lyek lakás-takarékpénztári 
egyéni számláin megtakarí-
tásként helyezték el annak 
érdekében, hogy a magán-
személyeket megilletô továb-
bi költségvetési támogatást 
is megszerezzék. A lakás-elô-

takarékossági betét után 30 
százalékos állami támoga-
tás jár.

A vizsgált önkormányzatok 
81 százaléka a különféle köz-
mûberuházások megvalósítá-
sa érdekében azonos beruhá-
zás-finanszírozási módszert 
alkalmazott. Az ÖKOTÁM 2000 
rendszer minimálisra, 2,5-5 
százalékosra csökkentette a 
beruházásokhoz kapcsolódó 
lakossági forrásbevonást, s 
az önkormányzatok a beruhá-
zás megvalósításához saját 
erô biztosításával szinte egy-
általán nem járultak hozzá. A 
források a minimális lakossági 
hozzájáruláson túl szinte kizá-
rólag állami pénzeszközökbôl 
származnak. A kidolgozott, a 
hitelintézetek és lakás-taka-
rékpénztárak által is támoga-
tott beruházás-finanszírozá-
si konstrukció a kapcsolódó 
állami támogatások maximális 
mértékû igénybe vételét céloz-
ta meg.

A Magyar Állam közki-
adásait kedvezôtlenül érin-
ti, hogy ezeknél a beruházá-
soknál az állami támogatáso-
kat halmozottan veszik igény-
be. Az alkalmazott módszer-
rel elnyújtják a támogatások 
igényvételének idejét, ugyan-
akkor a beruházásokat lénye-
gesen drágábban valósítják 
meg, mint amit a kivitelezés 
mûszaki tartalma ténylegesen 
indokolna. Mindemellett pedig 
a lebonyolításban részt vevô 
gazdálkodó szervek - pénzin-
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tézetek, fôvállalkozók, lakás-
takarékpénztárak, alapítvá-
nyok, és egyéb külsô szer-
vezetek, „szakértô” cégek - 
olyan hasznot realizálnak, 
amelynek közel 95 százalékát 
hosszú távra elnyújtva végsô 
soron az állam finanszíroz-
za meg. A központi költség-
vetést kár éri az önkormány-
zati bevételekkel megalapo-
zatlanul megnövelt beruhá-
zási összköltség miatt, mivel 
a magánszemélyeket megil-
letô állami támogatásokat a 
beruházási összköltség alap-
ján határozzák meg. Az önkor-
mányzatok – állami támoga-
tás igénybevételével – meg-
valósuló fejlesztései esetén a 

kivitelezési díjak magasan tar-
tására ösztönzôen hat, hogy 
az összes állami támogatás 
igénybevételének a beruhá-
zási összköltség az alapja, 
ennek százalékos mértéké-
ben határozzák meg. 

A víziközmû beruházások 
forrásainak megteremtése 
érdekében állami kamattámo-
gatású hitelt vettek fel a tár-
sulatok. Ezeknél a hiteleknél a 
jogszabály megengedi, hogy a 
hiteltörlesztést csak 54 hóna-
pos türelmi idôt követôen kell-
jen megkezdeni. Ez a rendel-
kezés lehetôvé tette, hogy az 
érdekeltektôl havonta folya-
matosan érkezô bevételeket a 
víziközmû társulatok betétként 

elhelyezzék, ahelyett, hogy azt 
a felvett hitel tôkekötelezettsé-
gének csökkentésére fordítot-
ták volna. Az alkalmazott finan-
szírozási konstrukcióban a tár-
sulatokat alig terhelte hitelka-
mat. Az indokolatlan mértékû 
önkormányzati bevétellel meg-
emelt beruházási költséghez 
felvett állami kamattámogatott 
hitel kamatának 70 százaléka a 
hitel futamidejének végéig ter-
heli a központi költségvetést, 
mivel a megkötött hitelszerzô-
dések alapján hiteltôke törlesz-
tés csak a futamidô végén egy 
összegben történik. 

Az ellenôrzött önkormány-
zatoknál 2004. évre vonatko-
zóan 620,1 millió forint jog-
talan közmûfejlesztési támo-
gatás igénybevételét állapí-
totta meg az ÁSZ. A jogtala-
nul igénybevett támogatások 
elvonása a beruházásokban 
érintett önkormányzatoknál 

a folyamatban lévô beruházá-
sok leállítását, a hitelszerzô-
dések felmondását, az önkor-
mányzati kezességgel vállalt 
kötelezettségek megjelenését, 
s akár önkormányzati csôdök 
bekövetkezését is maga után 
vonhatja. A jogtalanul igény-
bevett támogatások elvoná-
sának további pénzügyi koc-
kázatait az Országgyûlésnek 
a zárszámadási törvény elfo-
gadásakor indokolt mérlegel-
nie. A helyszíni vizsgálatok 
alapján a halmozottan elköve-
tett jogsértések és szabályta-
lanságok miatt a helyi önkor-
mányzatoknál 9 polgármes-
ter, 8 jegyzô (körjegyzô) fele-
lôsségét állapították meg a 
számvevôk.

(Á. K.)

Az Állami Számvevôszék  
jelentését teljes terjedelmében  

a http://www.asz.hu honlapon  
olvashatják

Az ÖKOTAM-modellel kapcsolat-
ban félrevezetô és megalapozatlan 
állítások jelentek meg - jelentette ki 
Váci Gyula, az ÖKOTAM alapítvány 
egyik létrehozója. Véleménye szerint 
különbséget kellene tenni a jogsza-
bályokban biztosított támogatások 
maximális igénybevétele és a jogsza-
bályellenesen igénybevett támogatá-
sok között.

Elmondta: az általuk alkalmazott 
módszerrel jóval kevesebb állami 
támogatás igénybevételével valósul-
nak meg a beruházások. A rendszer 
mûködése nem okoz az állam szá-
mára több éven keresztül többletter-
heket, éppen ellenkezôleg, a nominá-
lis értéken is kisebb teher elnyújtva, 

több költségvetési évet terhelve jele-
nik meg, úgy, hogy a beruházást a 
banktôke finanszírozza.

AZ ÖKOTÁM rendszerben törté-
nô beruházások közbeszerzési eljá-
rás keretében valósulnak meg, ahol a 
kiírás meghatározó eleme az ajánla-
ti ár. A beruházások összköltségének 
meghatározásakor a belügyi tárca által 
meghatározott fajlagos, normatív árak-
ból indulnak ki. A címzett és a céltá-
mogatásos rendszerben a beruházá-
si költségek 90-95 százalékát fizeti a 
költségvetés. Az ÖKOTÁM rendszer-
ben egyharmadát, s ennek 50 száza-
lékát idôben elnyújtva. A beruházás 
banki tôkébôl valósul meg, és az állam 
csak a hitel visszafizetése során, más 

jogcímeken nyújtott támogatásaival 
vesz részt.

Az önkormányzatoknak egyértel-
mûen kedvezô a modell, mert önerô 
nélkül is el tudják indítani csatorna-
beruházásaikat. A beruházás meg-
valósításához szükséges lakossági 
terhek könnyítésére az ÖKOTÁM kie-
melten közhasznú alapítvány támo-
gatást nyújt. Az érintett települések 
nem vettek igénybe jogtalanul álla-
mi támogatást. A magánszemélyek 
közmûfejlesztési támogatásról szóló 
kormányrendelet a támogatás igény-
lését egyértelmûen a hozzájárulás 
tényleges megfizetéséhez, és nem 
pedig annak felhasználásához köti. 
Ténylegesen megfizetettnek azon ösz-
szegeket tekinthetik, amelyek ilyen 
jogcímen a társulat számlájára tény-
legesen beérkeznek, vagyis az igény-
lés jogszerûen történik.
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