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Jogszabalyseérto kozmiuil

A vizikézmii-beruhd-
zasok finanszirozdsad-
ndl halmozottan elkod-
vetett jogszabadlysérté-
sek és szabdlytalansa-
gok miatt kilenc polgar-
mester és nyolc jegyzoé
felelésségét dllapitotta
meg az Allami Szamve-
v6szék (ASZ). Az ellen-
Orzott énkormdnyza-
tok dsszesen 620 millio
forint jogtalan kézmii-
fejlesztési tamogatdst
vettek igénybe 2004-
ben. Az ASZ jelentésé-
bél kideriil: a tamoga-
tasok elvondsa a _folya-
matban lévé beruhdza-
sok ledllitdsdt, s végsé
esetben 6nkormanyzati
csédoket is maga utdn
vonhat.

A csatornaberuhad-
zds-konstrukcio kap-
csdn jogtalan gazda-
sdgi elény megszerzése
miatt - ismeretlen tettes
ellen - mdr a szamveuvdk
vizsgdlatanak befejezé-
se elétt nyomozdst kez-
dett a Nemzeti Nyomo-
z6 Iroda.

Az 6nkormanyzati felada-
tok ellatdsaba az 6Gnkormany-
zatok allamhaztartason beliili,
illetve kiviili szerepléket von-
hatnak be, ezeknek miikdé-
si és felhalmozasi céli pénz-
eszkOzoket adhatnak at. Az
allamhdaztartason kiviilre
atadott pénzeszkdzok célja-
inak vizsgalatakor az Allami
Szamvev(@szék megallapitot-
ta: a pénziigyi adatok alaku-
lasét elsdsorban vizikézmii-
beruhdzasokhoz kapcsolddo
dnkormanyzati bevételek és
kiadasok befolydsoltak.

A non-profit szervezetek-
nek atadott fejlesztési célu
pénzeszkdzok tdhbségilikben
dnkormanyzati beruhazasok
megvaldsitdsahoz kapcsolo-
dé alapitvanyi tdamogatasok
voltak. Az alapitvanyokat az
onkormanyzatok azért tamo-
gattak, hogy az dnkormany-
zat szennyvizberuhazasaban
érintett maganszemélyeknek
az érdekeltségi hozzajaru-
las megfizetéséhez tdmoga-
tast nydjtson. Az alapitvanyi
tamogatas forrasait az dnkor-
manyzatok Ugy teremtették
meg, hogy sajat kdzigazga-
tasiteriletiiket bérbe adtdk a
beruhazast megvaldsito val-
lalkozbnak, akit — szerzdi jogi
védelem alatt allé beruhdzds-
lebonyolitasi rendszer alkal-
mazasara hivatkozva — hir-
detmény kozzététele nélkii-
li, targyaldsos kozbeszerzé-
si eljaras keretében valasz-
tottak ki.

A kapott alapitvanyitdmo-
gatasta maganszemélyeknek
ténylegesen nem fizették ki,
mert az alapitvany azt koz-
vetleniil a vizikézm(i tarsulat-
hoz utalta. A maganszemélyek
nevében az dnkormanyzatok
—ahatélyos kormanyrendeleti
elGirdsok ellenére —az alapit-
vanyitdmogatasra is megigé-
nyelték a maganszemélyeket
megilletd 15 szdzalékos koz-
miifejlesztési tdmogatast. A
Magyar Allamkincstar éltal
kiutalt kdzmiifejlesztési tdmo-
gatast a jegyz6k a magan-
személyeknek nem fizették
ki, mivel azt a maganszemé-
lyek, mar a vizikézmii tarsu-
lathoz csatlakozdssal egyidd-
ben—ajogszabalyi tiltas elle-
nére —, az 6ket tdmogatoé ala-
pitvanynak kdzcéli adomany-
ként felajanlottak.

A téarsulathoz csatlakoz6
maganszemélyek dént tobb-
sége agy vallalta a tarsulat-
nak jar6 érdekeltségi hozza-
jarulas megfizetését, hogy
lakas-elGtakarékossagi szer-
z6dést kotott, melynek leja-
ratkori 6sszegét a vizikdz-
mii tarsulatra engedményez-
te. A vizikbzmii-tarsulatok a
szamlajukra befizetett pénz
egy részét a maganszemé-
lyek lakds-takarékpénztari
egyéni szamlain megtakari-
tasként helyezték el annak
érdekében, hogy a magén-
személyeket megilletd tovab-
bi kéltségvetési tdmogatast
is megszerezzék. A lakas-el6-

takarékossdagi betét utan 30
szazalékos allami tdmoga-
tas jar.

Avizsgdlt 6nkormanyzatok
81 szazaléka a kiilonféle kdz-
miiberuhazasok megvalosita-
sa érdekében azonos beruha-
zés-finanszirozasi madszert
alkalmazott. Az OKOTAM 2000
rendszer minimalisra, 2,5-5
szazalékosra csokkentette a
beruhdzasokhoz kapcsolddo
lakossagi forrashevonast, s
az dnkormanyzatok a beruha-
zas megvalésitasahoz sajat
erd biztositasdval szinte egy-
altaldn nem jarultak hozza. A
forrasok a minimalis lakossagi
hozzajarulason til szinte kiza-
rélag allami pénzeszkdzokb6l
szarmaznak. A kidolgozott, a
hitelintézetek és lakas-taka-
rékpénztarak dltal is timoga-
tott beruhazas-finansziroza-
si konstrukcid a kapcsolddo
allamitdmogatasok maximalis
mértékiiigénybe vételét céloz-
ta meg.

A Magyar Allam kozki-
adasait kedvez6tlenil érin-
ti, hogy ezeknél a beruhaza-
soknal az allami tdmogatéso-
kat halmozottan veszik igény-
be. Az alkalmazott madszer-
rel elnyujtjak a tdimogatasok
igényvételének idejét, ugyan-
akkor a beruhdzasokat lénye-
gesen dragabban valositjak
meg, mint amit a kivitelezés
miszaki tartalma ténylegesen
indokolna. Mindemellett pedig
a lebonyolitashan részt veve
gazdalkodo szervek - pénzin-
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tézetek, févallalkozok, lakds-
takarékpénztarak, alapitva-
nyok, és egyéb kiilsg szer-
vezetek, ,szakért6” cégek -
olyan hasznot realizalnak,
amelynek kizel 95 szazalékat
hossz(i tavra elnydjtva végsd
soron az dllam finansziroz-
za meg. A kdzponti kéltség-
vetést kar éri az dnkormany-
zati bevételekkel megalapo-
zatlanul megnévelt beruha-
z4si 0sszkoltség miatt, mivel
a maganszemélyeket megil-
letd allami tdmogatasokat a
beruhéazasi 6sszkdltség alap-
jan hatarozzak meg. Az dnkor-
manyzatok — allami tdmoga-
tas igénybevételével — meg-
valosuld fejlesztései esetén a

kivitelezési dijak magasan tar-
tasara 6szténzGen hat, hogy
az 0sszes allami tdmogatas
igénybevételének a beruhd-
zasi 6sszkoltség az alapja,
ennek szazalékos mértéké-
ben hatarozzak meg.

A vizik6zm{i beruhazasok
forrasainak megteremtése
érdekében allami kamattamo-
gatasa hitelt vettek fel a tar-
sulatok. Ezeknél a hiteleknél a
jogszabaly megengedi, hogy a
hiteltdrlesztést csak 54 hona-
pos tiirelmi id6t kovetden kell-
jen megkezdeni. Ez a rendel-
kezés lehetdvé tette, hogy az
érdekeltekt6l havonta folya-
matosan érkezd bevételeket a
vizikdzm(i tarsulatok betétként

Vitatjak az allamot ért kart

elhelyezzék, ahelyett, hogy azt
a felvett hitel t6kekotelezettsé-
gének csokkentésére forditot-
tak volna. Az alkalmazott finan-
szirozasi konstrukcioban a tar-
sulatokat alig terhelte hitelka-
mat. Az indokolatlan mérték(i
dnkormanyzati bevétellel meg-
emelt beruhdazasi kéltséghez
felvett dllami kamattdmogatott
hitel kamatanak 70 szdzaléka a
hitel futamidejének végéig ter-
heli a kdzponti kéltségvetést,
mivel a megkotott hitelszerz6-
dések alapjan hiteltdke torlesz-
tés csak a futamid6 végén egy
dsszegben torténik.

Az ellenbrzott Gnkormany-
zatoknal 2004. évre vonatko-
z6an 620,1 milli6 forint jog-
talan kozmiifejlesztési tdmo-
gatds igénybevételét allapi-
totta meg az ASZ. A jogtala-
nuligénybevetttdimogatasok
elvondsa a beruhazasokban
érintett dnkormanyzatoknal

afolyamatban lév6 beruhaza-
sok ledllitdsat, a hitelszerz6-
dések felmondésat, az 6nkor-
manyzati kezességgel vallalt
kitelezettségek megjelenését,
s akar dnkormanyzati cs6dok
bekovetkezését is maga utan
vonhatja. A jogtalanul igény-
bevett timogatasok elvona-
sanak tovabbi pénziigyi koc-
kazatait az Orszaggy(ilésnek
azarszamadasi torvény elfo-
gadasakor indokolt mérlegel-
nie. A helyszini vizsgalatok
alapjan a halmozottan elkdve-
tettjogsértések és szabalyta-
lansagok miatt a helyi 6nkor-
manyzatoknal 9 polgarmes-
ter, 8 jegyz6 (korjegyzd) fele-
|6sségét allapitottak meg a
szamvevdk. i

(A. K.)

Az Allami Szamveviszék
jelentését teljes terjedelmében
a http://www.asz.hu honlapon

olvashatjak

jogcimeken nytujtott tamogatasaival
vesz részt.
Az 6nkormanyzatoknak egyértel-

Az OKOTAM-modellel kapcsolat-
ban félrevezeté és megalapozatlan
allitasok jelentek meg - jelentette ki
Véci Gyula, az OKOTAM alapitvany
egyik létrehozoja. Véleménye szerint
kiilénbséget kellene tenni a jogsza-
balyokban biztositott tamogatasok
maximalis igénybevétele és a jogsza-
balyellenesen igénybevett tamogata-
sok kozott.

Elmondta: az altaluk alkalmazott
modszerrel joval kevesebb allami
tamogatas igénybevételével valosul-
nak meg a beruhazasok. A rendszer
miikodése nem okoz az allam sza-
mara tobb éven keresztiil tobbletter-
heket, éppen ellenkezdleg, a nomina-
lis értéken is kisebb teher elnyujtva,

tobb koltségvetési évet terhelve jele-
nik meg, ugy, hogy a beruhazast a
banktéke finanszirozza.

AZ OKOTAM rendszerben torté-
né beruhazasok kozbeszerzési elja-
ras keretében valésulnak meg, ahol a
kiiras meghatarozo6 eleme az ajanla-
ti ar. A beruhazasok 6sszkoltségének
meghatarozasakor a beliigyi tarca altal
meghatarozott fajlagos, normativ arak-
bol indulnak ki. A cimzett €s a célta-
mogatasos rendszerben a beruhaza-
si koltségek 90-95 szazalékat fizeti a
koltségvetés. Az OKOTAM rendszer-
ben egyharmadat, s ennek 50 szaza-
1ékat idSben elnyujtva. A beruhazas
banki t6kébdl valosul meg, és az allam
csak a hitel visszafizetése soran, mas

mien kedvez6 a modell, mert 6nerd
nélkiil is el tudjak inditani csatorna-
beruhazasaikat. A beruhazas meg-
valositasahoz sziikséges lakossagi
terhek konnyitésére az OKOTAM kie-
melten kozhasznu alapitvany tdmo-
gatast nyujt. Az érintett telepiilések
nem vettek igénybe jogtalanul alla-
mi tAmogatast. A maganszemélyek
koézmiifejlesztési tamogatasrol sz616
kormanyrendelet a tAmogatas igény-
1ését egyértelmiien a hozzajarulas
tényleges megfizetéséhez, és nem
pedig annak felhasznalasahoz koti.
Ténylegesen megfizetettnek azon 6sz-
szegeket tekinthetik, amelyek ilyen
jogcimen a tarsulat szamlajara tény-
legesen beérkeznek, vagyis az igény-
1és jogszertien torténik.
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