TERULETFEJLESZTES

Lezarult az egyeztetes

- a fejlesztési koncepciokrol

Lezarult az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié és az Or-
szagos Teriiletfejlesztési Koncepcio jiinius kozepén kezdodott
tarsadalmi egyeztetése. A két dokumentummal lapunk aprili-
si és jiniusi szamaban részletesen foglalkoztunk. A tarsadal-
mi egyeztetés célja az volt, hogy az orszag 2020-ig tarto fej-
lesztésének fid iranyait meghatarozé koncepciokrél véglege-
sitésiik eldtt elmondjak véleményiiket a helyi szereplik — az
onkormanyzatok, civil szervezetek, kamarak, vallalkozok. A
tapasztalatok szerint az unids tagok koziil azok az orszagok
valtak igazan sikeressé, amelyekhen a politikai és gazdasa-
gi élet szerepldinek, illetve a tarsadalmi szervezeteknek si-
keriilt megallapodniuk a fo fejlesztési iranyokrol.

Bdr a szamok még nem vég-
legesek, biztosra vehetd, hogy az
Eurdpai Unio kdvetkez6 koltség-
vetésiiddszakaban, 2007 és 2013
kozott Magyarorszag a jelenlegi
fejlesztési forrasainak tébb mint
hétszeresét hasznalhatja majd fel.
Az ebben az idészakban hazankba
aramld, mintegy hatezer milliard
forintnyi t6ke azzal az 6sszeggel
mérhetd, amely a kiegyezés utan
érkezett az orszagha, és gazdasa-
gi, tudomanyos, oktatasi, kultura-
lis fejlesztéseivel Magyarorszagot
sok tekintetben az akkori Eurépa
élvonalaba emelte.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcid és az Orszagos Terii-
letfejlesztési Koncepcid minél
szélesebb korli véleményezé-
se azért kiilénosen fontos, mert
a tapasztalatok szerint az unios
tagok kdziil azok az orszagok val-
takigazan sikeressé, amelyekben
a tarsadalmi szervezeteknek, a
gazdasagi élet szerepldinek, vala-
mint a kiilénbdz6 politikai erék-
nek sikertilt megallapodniuk a f6
fejlesztésiiranyokrol. Szamunk-
rais fontos, hogy ez igy legyen,
hogy az Orszaggyiilés olyan fej-
lesztési irAnyokat fogadhasson

el, amelyek alapja a tarsadalmi
kdzmegegyezés.

Versenyképes térségek

A versenyképesség maga-
ban foglalja, hogy az adott tér-
ség mennyire vonzd példaul az
ott é16 vagy oda telepil6 embe-
rek, a tGkebefektetések, vagy a
turizmus szamara. Versenykgé-
pessé valik az a térség, amely
vonzza a felkésziilt embereket,
merta megfeleld munkahelyeken
t0l mast is kinal: élhetd lakokor-
nyezetet, pozitiv térségi imazst,
magas szinvonall szolgaltataso-
kat, gazdag kulturdlis és keres-
kedelmi kinalatot. Mindezt er6-
sithetik a tertileti alapon szerve-
76d6, gazdasagi céll egyiittm(i-
kddések a kis- és kozépvallalko-
zasok, amultinacionalis cégek, a
tudomanyos kutatd miihelyek, az
egyetemek és fGiskolak, a kama-
rak, az 6nkormanyzatok, a kis-
térségi tarsuldsok, a civil szer-
vezetek kozott.

Ma Magyarorszagon olyan
mértékii teriileti kiilonbségek
fordulnak el6, melyek elfogad-
hatatlan esélyegyenl6tlenséget
teremtenek a tarsadalom tagjai

szamara, egyben a gazdasag
fejl6dését is korlatozzak. Fon-
tos az elmaradott térségek és
perifériak felzarkoztatasa, mert
oldja majd az orszag egykoz-
pont(, ma még févaros-cent-
rikus térszerkezetét.
Ateriiletfejlesztés célja, hogy
a tarsadalom, a gazdaség és a
kornyezet fejlédése 6sszehan-
golt, kiegyenstlyozott és fenn-
tarthatd legyen. Minden raciona-
lis eszkdzzel meg kell Grizni egy-
egy térség természeti, gazdasa-
gi és kulturdlis értékeit, sokszi-
niiségét, mivel ezek a térségek
megujulasanak és fejlédésének
er@forrasai lehetnek, mig a gaz-
dasag és atermészeti-kornyeze-
ti, kulturdlis elemek 6sszhang-
jat helyi-térségi rendszereikben
lehet a legoptimalisabban bizto-
sitani. A fenntarthatdsag jegyé-
ben meg kell Grizni a kiegyensu-
lyozott élet esélyeit a kdvetkezd
generaciok szamara.
Afejlesztésre fordithat6 pénze-
ket az unios forrasok megsokszo-
rozzak. Ezeket azonban Magyar-
orszag csak akkor tudja éssze-
riien, sikeresen felhasznaini, ha
helyesen valasztja ki a fejlesztési
célokat, és ezeket mind a gazda-
sagi, mind pedig a tarsadalmi kor-
nyezettdmogatja. Ezért szilkséges
agazdasagi szabalyozas kiszamit-
hatova tétele, és a kdzigazgatas,
az egészségligy, az Gnkormany-
zati rendszer korszer(isitése.

Nyitott teriiletfejlesztési
politika

Az (j teriiletfejlesztési poli-
tikanak egyik meghatarozo
eleme a nyitottsag. Kiemelten

kell kezelni az orszag nemzet-
kozi kapcsolataibdl, eurdpai
unios tagsagabol adodo lehe-
tGségeket és kitelezettségeket.
Ateriiletfejlesztési polititkdnak
el kell segitenie tertileti integ-
ralodasunkat Europaba, vagyis
azt, hogy hazank mindinkabb
bedgyazodjon az eur6pai gaz-
dasdgi térbe a nemzetkozi koz-
lekedési, kutatasi, tervezési
halozatok fejlesztésével.

Béviteni kell a hatarmen-
ti fejlesztések nagysagrendjét
és batoritani a hataron atnyu-
16 egyuttmiikodéseket. Ez (j
lehetGségeket jelent. Lényeges
tovabba a nemzeti és a nem-
zetiségi egylittmiikodések fej-
lesztése, Magyarorszag ugyan-
is kapu lehet az uni¢ tovabbi
bhévitéséhez.

Az eddigi tapasztalatok alap-
jan a hatékony fejl6dés zalo-
gat a fejlesztéspolitikai rend-
szer decentralizacioja képezi,
mely el@segiti a helyi, térségi
fejlesztési igényekhez, sziik-
ségletekhez val6 igazodast. A
forrasok decentralizalt felhasz-
nalasa a felzarkozas egyik leg-
fontosabb eszkdze lehet.

A legjobb eredménnyel
kecsegtet§ erdforras-hasz-
nositasi lehetdségeket tehat
a régioknak kell megtalalniuk,
z61d utat adva a helyi kezdemé-
nyezéseknek, a partnerség és
az atlathat6sag érvényre jut-
tatdséval. Erdemi decentrali-
zaciora van sziikség, amely az
idén el@szor volt ,tetten érhe-
t6” a koltségvetési forrasok
elosztasaban is. A decentrali-
zacid a régiok kompetencidinak
megerdsitésével tamogathato,
hosszabb tavon pedig a regio-
nélis 6nkormanyzatok megte-
remtésével.
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Vélemenyek és javaslatok

A kormany 2005 végéig
tervezi elkésziteni a Nem-
zeti Fenntarthatésagi Stra-
tégiat. Ennek meg kellett
volna eléznie mind a fej-
lesztéspolitikai, mind pedig
ateriiletpolitikai koncepcio
kidolgozasat, mivel azokat
minden osszefiiggésében
érintik a fenntarthat6sag
gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi igénypontjai.
Igy a koncepciék tartalmi
harmonizalasa érdekében
fel kell gyorsitani a fenn-
tarthatosagi stratégia kidol-
gozasat.

A kozelmultban az Eur6-
pai Uni6ban értékelték a
liszaboni folyamatot, ami-
nek eredményeként a tag-
allamoknak nemzeti akcio-
tervet kell késziteni a cél-
kitizések érvényesitésére.
Ez vélhet6leg szintén jelen-
t6sen érinti a két koncep-
ci6 célrendszerét és prio-
ritasait. Biztositani kell a
liszaboni folyamatra vonat-
koz6 nemzeti terv és a stra-
tégiai koncepciok szinkro-
nitasat.

Mindkét koncepcib érinti
a vidékfejlesztés teriileteit,
de kozel nem a sziikkséges
és indokolt mértékben. A
stratégiai tervezés szintjén
a koncepciok részévé kell
tenni a vidékfejlesztés cél-
rendszerének és prioritasa-
inak megfogalmazasat.

Az Orszagos Fejlesztés-
politikai Koncepci6 stra-
tégiai céljainak megha-
tarozasa a jelenlegi 8+1

célkitiizés eltérd fajsulya
és részben egymast atfe-
dé jellege miatt kusza. A
célrendszerben az embe-
ri tényezdket, mint az élet-
mindség fejlesztését kell a
koézéppontba helyezni.

Az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Koncepcidéban a
tertiletpolitikai elvek kozott
leiras talalhat6 a partner-
ség értelmezésére, amit cél-
szerd pontositani és kiegé-
sziteni. A vertikalis part-
nerségnél indokolt kitér-
ni a helyi szinti fejleszté-
si szandékok (telepiilési
és/vagy mikrorégios) és a
teriiletfejlesztés altalanos
tervezési rendjének kap-
csolatara, sziikséges szink-
ronjara. Ugyanigy indokolt
megemliteni mind a térsé-
gi, mind a helyi program-
alkotasban, tervezésben a
civil tarsadalmi kapcsola-
tok szitkségességét.

A koncepci6 elsGsorban
egy dinamikus és verseny-
képes térszerkezeti és tele-
piilésszerkezeti cél elérését
és fenntartasat tzte maga
elé, amibe nem feltétlentil
illik bele Budapest és agg-
torténd kiemelése. Vitatha-
t6 ugyanis, hogy a kialakult
jelenlegi kdzponti tilstlyos
szerkezet javitja-e az orszag
egészének a hossza tava ver-
senyképességét. Az egész-
séges, igy a versenyképes
telepiilésszerkezet bazisa
és alapja a kistelepiilések
léte és fennmaradasa.

A koncepci6 helyesen
célozza a decentralizaci-
Ot és erdsiti a regionalis
tervezési szintet. Indokolt
lenne kitérni a teriileti ter-
vezésben (teriiletfejlesztés,
teriiletrendezés, térségi
programozas) a megyei és
kistérségi viszonylatokra,
de a telepiilési szintd kap-
csolatokra is.

Mindkét koncepci6 szak-
mailag hiteles és jol alapoz-
tameg az eddig lefolytatott
tarsadalmi vitat. Altalanos
hianyossaguk azonban,
hogy nem kezelik harmo-
nikusan és konzekvensen
a fenntarthat6sagi elve-
ket. A jov6épités alapjai
dokumentum tobb jelen-
t6s megallapitast tesz, ame-
lyek nem kapnak megfele-
16 hangsulyt a koncepciok
prioritasa és javasolt prog-
ramjai k6zott. Ilyenek pél-
d4ul az altalanos népesség-
fogyas, az id6sek és a férfi-
ak jelentds inaktivitasa, az
egészség és kornyezettuda-
tossag hianya, az orszagon

periféria viszony, a kdzszol-
galtatasi rendszer alacsony
hatékonysaga.

Segitette a koncepciok
tarsadalmi megismerte-
tését az elmult honapok-
ban kialakult partnerségi
parbeszéd. Indokolt azon-
ban a parbeszéd tovabbi
folytatasa, vagyis folytat-
ni kell a tovabbi tervezési
dokumentumok kidolgo-
zasa soran is, mind a helyi
és térségi tervezési folya-
matokkal val6 itkozte-
tés, mind a civil tarsada-
lom korében torténd véle-
mények megismerése, a
koncepciok megismerte-
tése érdekében. A jelenlegi
tarsadalmi vita maradjon
nyitott a dokumentumok
parlamenti elSterjesztéséig,
majd késziiljon tarsadalmi
egyeztetési terv a II. Nem-
zeti fejlesztési terv Eurépai
Uniénak térténé bemuta-
tasaig, valamint az opera-
tiv programok 6sszeallita-
sa idGszakara is.

Rajnai Gdbor elndk
(Részletek az Orszdgos
Tertiletfejlesztési Civil
Egyezteté Forum
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