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Alternativ vitarendezesi eljarasok

Erdemes megvizsgalni,
melyek azok az 6nkormany-
zati kérdések, amelyek tekin-
tetében ma mar jogszabaly irja
el6 a vitarendezés, vagy annak
valamely elemének alkalmaza-
sat, s aztis, hogy melyek azok
a konfliktusok, melyekben az
alternativ vitarendezési eljara-
sok a vita feloldasahoz segit-
hetnek, s ahol e vitak szerep-
I6jeként, vagy mas okbdl az
onkormanyzatok kulcsszere-
pet jatszanak.

A rendszervaltaskor az
onkormadnyzati térvény sajatos
helyzetet alakitott ki. A korabbi
nagyfoku centralizaltsagot az
elemi dnrendelkezés és igaz-
gatas valtotta fel. Ez nagyfoku
autonomiat jelent a telepiilé-
sek szintjén jelentds kozszol-
galtatdsok megszervezésében,
afejlesztés dontéseiben. Ennek
politikai hozadékat egy kicsit
sem megkérddijelezve meg kell
allapitanunk, hogy az dnrendel-
kezés, és kiiléndsen az igazga-
tas ilyen elemi szintre tortént
tagoltsaga szamos problémat
generalt a kés6bbiekben.

Az alacsony szinten megva-
[6sitott képviselet azt az érzetet
keltheti az érintettekben, hogy
a kapcsolat a képviseldk és a
képviseltek kozott olyan koz-
vetlen, hogy az minden kérdés-
ben legitimmeé teszi a képvise-
I6k dontéseit. Ezzel kapcso-
latban meg kell jegyezniink,
hogy az 6nkorméanyzatok tevé-
kenységével a magyar lakos-
sag talan a legelégedettebb a

Az uj megoldas segithet
az onkormanyzati célok megvaldsitasaban

Az alternativ vitarendezési eljarasok nagyon gyors terjedé-
sének egyre inkabb tanii lehetiink az EU tagallamaiban is.
Ezt az expanziét tetten érhetjiik az esetek szamanak nive-
kedésében is, de Europaban legfiképpen a jogi szabalyo-
zas azon teriileteinek ugrasszerii gyarapodasaban, ahol az
alternativ vitarendezés egyes eljarasait a szabalyozasha
heépitik a jogalkotdk. Ennek egyik oka az lehet, hogy az
egyes jogteriiletek miikddési, igazgatasi, igazsagszolgalta-
tasi hatékonysaganak dramai korlataival szembesiilve hiza-
kodnak a jogalkotok a ,,peren kiviili”, vagyis a tényleges és
kvazi jogvitakon kiviili megoldasok alkalmazasaban. Mas-
feldl az EU intézmények, a nemzetkozi szervezetek ajanla-
sai is ebbe az iranyba mutatnak.

politikai intézmények paletta-
jan. Ugyanakkor az igazgatasi
feladatok olyan elemi szintekre
tagolddnak, ami szinte lehetet-
lenné teszi, hogy valamennyi
szinten szakszerii végrehajté
apparatus hajtsa végre a don-
téshozo testiiletek hatarozata-
it. Sokszor a helyi képviselGk
is kevés szakértelemmel ren-
delkeznek a fontos dontések
meghozataldhoz, s értelem-
szer(ien nem vehetnek igény-
be olyan szakért6i apparatust,
mint példaul a parlamenti kép-
visel6k. Mindezek a tényez6k
is hozzdjarulnak ahhoz, hogy
meglehetds gyakorisaggal
keletkezzenek éles ellentétek,
melyek feloldatlansaga finan-
szirozasi, szakmai, és politikai
krizisekhez vezethet.

Fejlesztési stratégia,
tervezés,
koncepcidkészités

A kbzosséget érintd legfon-
tosabb doéntéseket a kdzos-
Ség egyetértése legitimalja. A

telepiilések jovGképe, fejlesz-
tési programja mindig hosz-
szabb iddtavra vonatkozik, ami
szintén erds, széleskord kon-
szenzust kbvetel meg. Zavart
okoz, ha a politikai valaszta-
si ciklusok szerint véltakozo
politikai erdk valtoztatjak a fej-
lesztési stratégidkat, amelyek
meghatdrozzak a teriilethasz-
ndlatot, az infrastrukturalis fej-
lesztési politikat, a helyi mun-
kaerdpiaci befolyasolas céljait
és eszkozeit, vagy a befekte-
t6k bizonyos célcsoportjainak
Osztonzését.

A koncepci6 készitése, a
megvalositandd szabalyozas
célkitlizései, modszerei, az
annak nyoman alakulé megva-
|6sitas, megvaldsulas kontroll-
ja szamos nehézséget vet fel.
Elvi nehézségként arra szok-
tak hivatkozni, hogy a tervek
megértése olyan szakértelmet
feltételez, amely a polgarok
dontd tobbségét eleve kizar-
ja a tajékozodas lehetdségé-
b6l is. A koncepcidk, tervek

altal érintett kérdések bonyo-
lultak, dsszetettek, értelme-
zéslik nagy adat- és szabaly-
rendszer ismeretét feltételezi.
Tovabbi problémaként szoktak
emliteni, hogy az egyes terii-
letekre vonatkoz0 informéaciok
csak a teljes tertiletre megha-
tarozott koncepcid, terv atte-
kintésébdl vezethet6k le. Gya-
korlati problémakat is felvet a
tervek, programok, dokumen-
taciok megtekintése. Részben
kevés példany all rendelkezés-
re, részben hianyzik a megte-
kintést biztositd személyzet. A
hasznalat soran torvényszer(i
allagromlas, pétlas nehézsé-
gei még azok szamdara sem
teszik hozzaférhet6vé a ter-
veket, akik erre igényt tarta-
nanak, s a sziikséges isme-
retekkel, képzettséggel is ren-
delkeznek.

A tajékoztatas szintjei

Milyen igényeket vet fel
tehat e kérdések kommuni-
kaci6ja? A tervben rogzitett
célok, politikak elfogadasanak
tébb szintje van. Egyrészt a
tervek elfogadasa az énkor-
manyzatok bizottsdgainak,
testilleteinek feladata. E tes-
tiiletek tagjai - kiiléndsen kis-
teleplilések esetében -, a tes-
tileti munka sordn bar bizo-
nyos fokig kim(velték magu-
kat a tervek értelmezésében,
de mégiscsak laikusok. Sza-
mukra is fontos, hogy az alta-
luk képviselt teriilet, gazat
szempontjabol ,levalogatott”
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térképi és szoveges adatokat
latvanyos, kozérthetd forma-
ban lathassak, a végrehajtas
menetét jol dokumentaltan
ellendrizhessék, s valasztoik,
apparatusuk szamara kozve-
tithessék. A tajékoztatas, kom-
munikacié masik szintje, hogy
a terillet polgarai, gazdalko-
doi, intézményei tavlati stra-
tégidjuk alakitasahoz igénybe
vehessék mindazokat az infor-
maciokat, amelyek a tervben
fellelhetdek, vagy egyszeriien
csak modjuk nyiljon a terv ltal
meghatéarozott politikak, stra-
tégidk megismerésére, véle-
ményezésére, a megvalositas
kontrolljara.

Uj technikai lehetdségek

Korunk 0j technikai lehe-
tdségeinek birtokaban, az
elektronikus formaban Iétre-
hozott és karbantartott ter-
veknek, adatoknak megvan
az a kiilonleges tulajdonsa-
guk, hogy reprodukcidjuk vég-
teleniil egyszerii és egyszers-
mind olcs6. A térinformatikai
rendszerek kiilénleges el6-
nye, hogy a térképi és sz6-

veges adatokat ter(ileti vagy
tematikus bontasban kony-
nyen elGéllithatjuk. igy kije-
lenthetjiik, hogy a tervek nyil-
vanossaganak megteremtése
egyre kevéshé litkdzhet tech-
nikai akadalyokba.
Barmilyen teriileti - fej-
lesztési, tervezési - kérdés-
kor érdekek, érdekkilonbsé-
gek kérdése is, s csak akkor
kezelhetd, ha a kérdéskor altal
érintett problémak, konfliktu-
sok természetét ismerjiik. A
j6 megoldasok megtalalasa-
nak el6feltétele, hogy a terii-
letpolitikai kérdések szerep-
IGinek érdeke, akarata meg-
nyilvanuljon. Az érdekellent-
mondasok akkor értelmezhe-
t6k, ha azok, akiknek érdekei
ellentmondanak egymasnak,
kapcsolatban, kommunikativ
viszonyban allnak egymassal.
Ateriiletpolitikanak képesnek
kell lennie arra, hogy kimun-
kalja és alkalmazza a konflik-
tusok kezelésének technikait,
mivel a konfliktus nem elkerii-
lendd rossz, hanem potencia-
lis fejleszt6erd. Ez megkove-
teli e teriilet mivel6itdl, hogy
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ezen ellentéteket, konfliktu-
sokat atldssak, s a lehetséges
keretek kozott kezeljék, vagyis
e folyamatok kézben tartasa-
ra, menedzselésére eszkozeik,
technikaik legyenek.

A teriiletfejlesztést szé-
lesebb tarsadalmi konszen-
zusnak kell legitimdlnia. Kinek
az érdeke a teriileti, telepiilési
konfliktusok feloldasa, a tarsa-
dalmi részvétel kiszélesitése?
Egyfeldl kézenfekvGen azoké,
akik kiszorultak, akik nem vol-
tak képesek érdekeik artiku-
lalasara. A hatalmi (érdekér-
vényesit6 pozicidban) lev6k
érdeke, hogy minél szélesebb
tarsadalmi konszenzus legiti-
malja miikddésiiket. Ez nem-
csak azon kozvetlen érdekelt-
séget jelenti, hogy a valasztasi
ciklus lejarta utan Gjravalasz-
szék a politikusokat, hanem
azt is, hogy valasztasi ciklu-
son thlnyuld elhatarozasokat
lehessen hozni, stratégiakat
épiteni, amelyek hosszitavon
javitjak a telepiilés, térség és
szereplGinek helyzetét.

Kizszolgaltatasok
megszervezeése,
intézmények miikddtetése

Az dnkormanyzati torvény az
dnkormanyzatok hataskorébe
adja a helyi kdzszolgaltatasok
széles korének megszervezé-
sét. Ezek a szolgaltatdsok az
intézményi haldzat kdvetkezté-
ben nagyon széles skalat fog-
nak at, az alapszolgaltatasok-
tol a legkillénbdzdbb kulturalis
szolgaltatasokig. A kdzszolgal-
tatdsok biztositasanak korab-
bi gazdasagtalan, a hatékony-
s&g minimalis elemeit nélkiilo-
z6 megszervezése elengedhe-
tetlenné tette, hogy ezeknek a

szolgéltatdsoknak a biztosita-
sara (] technikak sziilessenek.
De ha erre a helyi nkormany-
zatok maguk nem is éreztek
indittatast, a kézponti tamo-
gatasok megsziintetése és (j
agazati finanszirozasi technikak
bevezetése elengedhetetlenné
tette, hogy a szolgaltatasok biz-
tositasanak (j - a kisebb falvak
esetében rendszerint tobb tele-
pillés egylttmiikodésére éplild
- rendszere alakuljon ki. Ez az
atmenet tipikusan konfliktu-
sok forrasa. Meg kell azon-
ban jegyezni, hogy a modern
demokraciakban is napirenden
16v( kérdés a kizszolgaltata-
sok hatékonysagéanak novelé-
se, bar lényeges kiildnbség,
hogy ezt nem kényszeriilnek
olyan gyorsasaggal és radika-
lisan atszervezni.

Vegylik példaként az egyik
legjelentGsebb, helyi szinten
megszervezendd kdzszolgal-
tatast, a kdzoktatast. Az elmult
években az egyik leghangsu-
lyosabb kérdés volt az oktatas-
iigy reformja, az iskolak beza-
rasa, vagy a kistelepiilések
iskoldinak iigye. Ezek a konf-
liktusok is mutatnak bizonyos
tipoldgiat. A kisteleptilések jel-
legzetes dilemmajaként jelent-
kezik, hogy egyfel§l szamos
tarsadalmi, k6zosségi érték
fliz6dik a helyben m(ikodte-
tett iskolahoz, mésfeldl a kor-
szerii pedagdgiai kovetelmé-
nyeknek ma mar nem felelnek
meg az 6sszevont osztalyos,
technikailag rosszul felszerelt,
szaktanarokkal nem rendelke-
zG iskolak. A nagyobb megyei
jogu varosok szintén sajatos
oktatdsiigyi vitikkal szembe-
siiltek. Az oktatasi kapacitdso-
kat csak (igy lehet csokkenteni,
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ha a varos egyes részein intéz-
ményt sziintetnek meg. Ezzel
azonban helyi érdekeket sér-
tettek, ami az érintett sziil6k
tiltakozasat valtotta ki. Har-
madik jellegzetes probléma-
ként emlithetjiik f6ként Buda-
pest, de mas varosok agglo-
ahol az elmult évek demog-
rafiai véltozasai ellentétesek
voltak az orszagos trendekkel,
s ezen feliil a bejaras mérté-
ke is lecsOkkent. Ezért ezeken
a telepiiléseken ugrasszerii-
en megnovekedett az oktata-
si intézmények iranti igény, s
ez szintén helyi konfliktusok-
hoz vezetett. Ugyanezen folya-
mat masik oldalaként azok a
varosszéli iskolak, melye-
ket a bejard gyerekek magas
aranyban vettek igénybe, szin-
tén nehéz helyzetbe keriiltek,
mivel a fenntarténak a norma-
tiv finanszirozason feliil hozza
kell jarulnia a fenntartas kolt-
ségeihez.

Nem csak a telepiilési on-
kormanyzatok feladataihoz tar-
toz6 szolgaltatasok atszerve-
zése van napirenden, hanem
orszagos hataskorii intézmé-
nyeké is, mint példaul a MAY
vagy VOLAN. Itt alapvetden
az a konfliktus forrasa, hogy
adott szinvonal biztositasara
nincs meg a forras. Ezért vagy
a szolgaltatdsok leépitésére,
vagy min6ségének csokken-
tésére, vagy dijanak emelé-
sére, vagy magankézve ada-
sdra, illetve ezeknek a kom-
binacidjara van sziikség. Sok
érdekcsoport érintett ezekben
a problémakban. Fontos jel-
lemzdje ennek a konfliktusti-
pusnak, hogy olyan, az elmult
évtizedekben szerzett jogok

megvonasaval, elvesztésével
jar, mint az ingyenes vagy az
olcsd kozszolgaltatas.

A konfliktusok kezelése

Vannak olyan fejlesztések,
amelyek a tarsadalom vagy a
telepiilés egészének érdekeit
szolgaljak, de van egy foldrajzi-
lag, lakéhely szerint jol lehata-
rolhato réteg, amely rosszab-
bul jar. Valéjaban a ,,csak ne az
én kertembe” tipust probléma
az egyik legaltalanosabb, és
a modern tarsadalmak egyik
legakutabb teleplilésfejleszté-
si konfliktusforrasa. A kérdés
Iényege a legtdbb esetben azo-
kon a karokon van, amit egy-
egy sziikebb kdrnyezetnek el
kell viselnie a kdzosség egésze
szamara hasznos beruhazas
érdekében. A karok kompen-
zalasa a kulcskérdése ennek a
problémanak. Sok példa van a
megegyezésre, de sok példa
van arra is, hogy a lakossag
$z06 szerint semmilyen aron
nem hajlandd engedni.

Az ingatlanfejlesztési és
beruhazasi elképzelések altal
kivaltott lakossagi tiltakozas-
nak és ellenallasnak tébbféle
oka lehetséges. Az érintettek
gyakran nyilvanitjak ki félel-
miiket amiatt, hogy az illetd
beruhazas tonkreteszi, vagy
megbontja a kérnyezet bio-
I6giai egyensllyat, vagy egy-
szeriien csak gyokeresen eltér
a szoban forgo teriiletek jelle-
gét6l. Uj utak, hidak, autopé-
lyak, épitése, tovabbépitése, a
nyomvonalak kijeldlése szin-
te mindig ilyen jellegii konf-
liktusokat von maga utén, de
nem ritka azilyen jellegii konf-
liktusok kialakuldsa a benzin-
kutak, bevasarlékdzpontok,

hulladéklerakok és hasznosi-
tok, ermiivek épitése kapcsan
sem. Az eredmény tébbnyi-
re valamilyen kompromisz-
szumos megoldas, melyben
az egyik érintett csoport, vél-
het6en az, amelyik a leggyen-
gébb érdekérvényesitésre volt
képes, alulmarad. A bir6sagi
eljaras kimenetele bizonytalan,
hiszen a jog a legtdbb eset-
ben nincs igazan felkésziilve az
ilyen tipusu problémak kezelé-
sére. Jobb esetben kialakulhat
a kbzmegelégedéshez veze-
t6 kompenzacidos megoldas,
melynek soran a kompenzacio
olyan helyi gondok megolda-
sdra ad modot, mely egyéb-
ként nem lenne lehetséges.
Kétiranyia kommunikacio
Fenti kérdéskorok messze-
mendkig lehet6vé teszik (ten-
nék), hogy azokban az egyes
érdekcsoportok, azok képvi-
sel6i kozott kétiranyd kom-
munikacio alakulhasson ki.
Jo eséllyel lehetne keresni az
olyan megoldasokat, ame-
lyek a felek érdekeit maga-
sabb szinten képesek kielé-
giteni, mint a ,,gy6ztes-vesz-
tes” jatszmak. Eppen ez a leg-
f6bb célja az alternativ vitaren-
dezési eljarasoknak, amelyek
lehetGséget adnak kiilsd, har-
madik fél bevonasara is.
Atargyaldsok tartalma gyak-
ran a miiszaki, gazdasagi, pszi-
choldgiai, szocioldgiai kocka-
zatokrol, szakmai megfonto-
lasokrdl, anyagi és mds érde-
kekrdl szdl, de nem hagyhatjuk
figyelmen kiv(il az érzelmi érté-
kek elfogadtatasara, elismer-
tetésére irdnyuld torekvése-
ket sem. Nem elhanyagolhatd,
hogy a felek gyakran egészen

eltérd terminoldgiat hasznal-
nak, ami adddik a szakértelem,
a targyi ismeretek hianyabdl,
s szintén szamolnunk kell a
nagyon eltérg informdaciotar-
talmakkal, amelyeket a felek
az adott kérdéssel kapcsolat-
ban birtokolnak.

A fentebb vazolt problé-
mak azonban alapot is kindl-
nak, hogy a megoldas soran az
alternativ vitarendezési eljara-
sokra tdmaszkodhassunk. llyen
alap, hogy a feleket hosszd tavi
érdekek flizik egymashoz és a
megegyezéshez is, mivel a tele-
piilés koti 6ket egymashoz. A
megegyezést csak egymassal
kothetik meg, mas szdval kol-
csonds érdekfiiggés van a felek
kozOtt. Bizonyos megegyezé-
si kényszer is gyakran meg-
figyelhetd, vagy legaldbb is a
megegyezés teljes hianya jelen-
t6s érdeksérelemmel, veszte-
séggel jarhat a felek szdmara.
Ezzel olykor némiképp ellent-
mondasban, nem mindig érzé-
kelhetd a targyalasi készség.
A felek abban reménykednek,
hogy gazdasagi, tarsadalmi,
politikai erejiiket latva a masik
fél magatol meghatral, s eset-
leg még a targyalasi hajlando-
sagotis a gyengeséq, az enged-
mény jelének tekintené. Sza-
molni kell még autoriter kiz-
igazgatasi szemlélettel, adott
esetben ehhez tarsuld gyenge
targyalasi készségekkel, indo-
kolatlan reményekkel az igaz-
sdgszolgaltatissal, a magasabb
szint(i hivatalok kedvez6 don-
téseivel kapcsolatban, s ahogy
erre korabban utaltunk, a kép-
viseleti rendszer tllértékelése
is visszatarthatja a feleket az
érdemi targyalas sziikséges-
ségének felismerésétdl.
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A legut6bbi, az dnkorméany-
zatok ezirany( miikddése szem-
pontjabol alapvetd fontossagu
jogszabalyi valtozas a 140/2004.
évi, akozigazgatasi hatosagi elja-
rasokrol és szolgaltatasok alta-
lanos szabalyair6l sz616 tor-
vényben taldlhato. Ez a jogsza-
baly nevesiti a ,,hatdsagi kdzve-
tit6” intézményét, s a kozvetitdi
eljarast lehet6vé teszi az olyan
iigyekben, ahol nagy szamd tigy-
fél és a hatdsag érintett. A sza-
balyozas szamos részletében
kilép a ,hagyomanyos” alter-
nativ vitarendezési (kozvetit6i)
eljarasi szabalyozasok gyakorla-
tabol. Ezek az eltérések nem fel-
tétlendl konnyitik meg a hatdsagi
kozvetitd intézményének kialaku-
lasat, a mar hazai viszonylathan
is valamennyire kialakult medi-
acids szakmahoz illeszkedését.
Ilyen eltérésnek tekinthetjiik azta
kévetelményt, hogy a szabalyo-
zas elGnyben részesiti az olyan
kozvetitd igénybevételét, aki az
iigy targyahoz igazodo (fels6-
foku) végzettséggel rendelke-
zik. Mas megkozelitések sze-
rint a kdzvetitd nem kell (nem
szabad), hogy jobban értsen az
iigy targyahoz, mint a felek. Ha
mégis jobban ért, akkor j6l teszi,
ha e tuddsat mindvégig titokban
tartja a felek el6tt, mivel csak igy
segitheti igazan sikeresen a fele-
ket, hogy sajat megallapodasuk-
rajussanak, s ne a harmadik fél
dontését fogadjak el, mint a biro-
ségi eljarasokban, vagy az alter-
nativ vitarendezések kozé tartozo
arbitracioban. Ez az egyik fontos
el6feltétele, hogy a megallapo-
das teljesiiljén, hiszen a kdzve-
titének nincs eszkdze, hogy a
megallapodast betartassa, csak
az, hogy olyan megallapodashoz
segiti a feleket, melyet azok sajat

érdekilk okan maguk is teljesi-
teni akarnak.

Fontos alapelv a bevont har-
madik személy fliggetlensége,
melyhez részben azt szoktak
megkdvetelni, hogy a harma-
dik fél a felekkel ne alljon sem az
eljaras alatt, sem azt megeléz6en
szerzGdéses, vagy mas Osszefér-
hetetlenséget okozd viszonyban.
Ezta jelen szabalyozas is teljesiti.
Masfel6l a partatlansagot azzal
is biztositjak a szabalyozasok,
hogy a kozvetit6t a felek egyit-
tesen kérik fel szerepe betoltése-
re, illetGleg teljesitését is kozbsen
fogadjak el. Ettdl adott esetben
eltérhet a kozvetitd koltségeinek
viselésére vonatkoz6 megosz-
tas, de miikodését a felek abban
az esetben is kdzdsen fogadjak
el, hagyjak jova, ha a koltsége-
ket kizarolag az egyik fél fedezi.
Ez a kdzos jovahagyasi elem a
fenti szabalyozasban kimarad,
s a hatdsag megbizasara kor-
ldtozodik.

Osszességében, emlékeztetve
tjraajogi kérnyezet gyors valto-
zasara, hizonyosan azzal szamol-
hatunk, hogy az 6nkormanyza-
tok, azok intézményei, vallalatai
egyre gyakrabban valnak érde-
keltté, kényszeriilnek olyan tar-
gyaldsi, participacids szituacioba,
amely indokoltta, érdemessé teszi
az alternativ vitarendezési eljara-
sok alkalmazasat, melyek ered-
ményesebb, gyorsabb kifejletet
igérnek, minta jogi, vagy hagyo-
manyos vitarendezési eljarasok.

Dr. Krémer Andrés,

az Oktatdsiigyi Kozvetiti
Szolgdlat igazgatdja,

az Orszdgos Medidcios
Egyesiilet elndke,

email: kremera@kreta.hu

( A XXXVIII. Savaria
Urbanisztikai Nyari Egyetemen
augusztus 1-én elhangzott
elGadds szerkesztett véltozata)

A 2005. EVI SAVARIA URBANISZTIKAI NYARI
EGYETEM AJANLASAI

A XXXVIII. Savaria Urhanisztikai Nyari Egyetem idei témaja a ,,NAGY-
KOZSEGEK ES KISVAROSOK JELENE ES JOVOJE” volt. Az elgadasok,
a kerekasztal heszélgetések, valamint az esettanulmanyok hemu-
tatasa soran szamos elvi, gyakorlati és aktualis szakmapolitikai
keérdést vitattak meg a résztvevik, melyek koziil a Savaria Urbha-
nisztikai Nyari Egyetem a kovetkezd gondolatokat ajanlja az on-
kormanyzatok, a kormanyzati szervek, illetve a témaban érintett

szakemberek figyelmébe:

A nagykizség és a kisvaros fogal-
ma és nagysagrendje sem statisz-
tikai, telepiilésféldrajzi, igazgatasi,
kornyezeti, sem pedig telepiiléstu-
domanyi szempontbél nem hataroz-
hat6 meg egyértelmien, de a falvak
és akozép-, illetve nagyvarosok kozti
széles savban azok lefedik a vidéki
Magyarorszag jelentds részét.

A vdrossa valds ma elssor-
ban presztizskérdés, nem érték-
alapon miikodik. A varosi jogal-
1as jogi értelemben is dires. Felill
kellene vizsgélni a varossa valas
tarsadalmi, szakmai és kdrnyeze-
ti kritériumait, és a varosi rang-
nak megfeleld, valamint a vallalt
feladatok teljesitésével aranyos,
hatékony tdmogatasi rendszert kel-
lene érvénybe léptetni.

Az agglomeraciok térségének
nagykozségei, kisvarosai és saja-
tosan (] tipusu telepiilései jelen-
tds mértékben eltérhetnek az agg-
lomeraciokon kiviili teleptilések-
t6l. Ezeknek a nagyvaros, illetve
az agglomeracio fejlédésével és
fejlesztési koncepcidjaval 6ssze-
hangoltszerepvallalasat és ennek
megfelelGen differencidlt timoga-
tasi rendszerét ki kell dolgozni.

A teleplilési Gnkormanyzati rena-
szer reformyjat Magyarorszagon nem
az bnkormanyzatok szamanak csok-
kentésében, hanem az dllamigazga-
tasi jelleg(i feladatok levalasztasaban
és a kistérségi tarsulasok tamogata-
séaban kell keresni. A kisvaros funk-
ciojat elsGsorban az ellatasi felada-
tok partnerségi alapon torténdé meg-
osztasaval tarsult telepliléscsopor-
tok fogjak tartalommal megtolteni.
A partnerség kialakitasanal célszer(i
alkalmazni a konfliktuskezelés alter-
nativ modszereit is.

A kistérségi tarsulasoka vidéki
Magyarorszag 6nszervezddésének

legfontosabb épitd elemei. E tar-
sulasok hatékony miikodésének
elengedhetetlen feltétele a korszer(i
kozlekedési haldzat és a miiszaki
infrastrukttra kiépitése, valamint
a kornyezeti allapot mindségi fej-
lesztése. Az allami szerepvallalas-
nak elsésorban ez utbbi feltételek
megteremtéséhez nydjtott segit-
ségben kellene megnyilvanulnia.
A vidéki teleptilések hatékonyabb
miikddtetésében egyre jelentGsebb
szerepet tolthetnek be a lokalis,
megujulé energiaforrasok: igy a
biogaz, a szélenergia, a termal-
energia kihasznalasa.

A vidéki Magyarorszag eurdpai
felzarkdzasaban névekvd szerepe
van a lokalitisnak, a human erdfor-
rdsokjobb kihasznalasanak, valamint
abirokratikus szervezetek lebonta-
sanak. Szamitasha kell venni, hogy a
lokalis tarsadalmak 6nszervez6désé-
ben né a személyiség szerepe. Ebben
afolyamatban jobban kellene tamo-
gatni a civil szervezeteket, amelyek
az intézményfejlesztésben is jelen-
tGsebb szerepet jatszhatnak.

Abolognai folyamat arnyékéban
alapszinten megsziintetett urba-
nisztikai jellegli oktatasi formékat
helyre kell allitani. Ennek kapcsan
figyelembe kell venni, hogy Eurd-
pa-szerte né a nem-linearis jellegii
alapszakok aranya, ami feltétele-
zi a széleskor(, interdiszciplinaris
képzés konvertalhatosagat, majd a
felsGfoku képzési szinteken torté-
nd specializacio lehetdségét. Ennek
forditottja az urbanisztikai képzés-
ben elképzelhetetlen. Tarthatatlan,
hogy az EU orszagokban egyediil
Magyarorszagon nincs urbanisz-
tikai alapképzés.

Szombathely, 2005. augusztus
Tovabbi informécidk:
http://web.matavnet.hu/vasitit
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