Vissza az aranykorhoz!

— A révid id6 alatt el6készi-
tett, majd "90 szeptember 30-an
elfogadott 6nkorményzati tor-
vény f6bb elemei mar korabban
megsziilettek. Am az utols6 pil-
lanatban (j elemekkel is szine-
sedetta rendszer, példaul azzal,
hogy belevették a kdztarsasagi
elndki megbizotti intézményt —
emlékszik vissza Kovécs Zoltan.
—Ennek az volt a célja—s féleg
szabad demokrata és fideszes
kordkben vélekedtek igy -, hogy
eszkoztelenitsék a megyéket. A
torekvés érthetd, ha arra gondo-
lunk, hogy itt koncentralddtak a
partallami .csapok”, a szolgalta-
t6 véllalatok és a tanacsok koz-
pontjai. Az Otv. raadésul komoly
eszkoztarat bocsatott az dnkor-
manyzatok rendelkezésére, amit
akovetkezd évek sordn azallam
elsinkofalt télik: a kdzmiiszol-
galtatok vonalas és egyéb léte-
sitményeit. Nem felejthetjiik a
gazkdzm(i-vagyonnal kapcso-
latos parlamenti és alkotmany-
birdsagi dontéseket. Az dllam az
iigyet véglil rendezte, de ez méar
nem segitett az dnkormanyza-
toknak, 6sszefogas hidnyaban
nem tudtak komoly sulyt kép-
viselni ezekben a vallalatokban.
Ehelyett a ,,nagy privatizator”
szocialista Suchmann Tamds
eladta a részesedéseket, jelen-
tés vagyonvesztést okozva ezzel
az 6nkormanyzatoknak.

Negativan hatott a gazdal-
kodasukra az is, hogy '93-t6l
fokozatosan elvontak télik a
szabadon felhasznalhat6 szja-
t. Mondhatjuk, hogy az 6nkor-
manyzatok aranykora eddig
tartott. Az Allami Szamvevé-

A leghaladdébb, legjobban felépitett rend-
szer volt Eurépdaban, amikor tizenét éve
megsziiletett. A folkozatosan elveszitett
teljes gazdasdgi éndllésag kovetkezté-
ben azonban mdra alapos reformra szo-

&="| rul. Ennek célja csakis az énkormadny-
zatok régi ondllésagdanak visszaadllita-
sa lehet. Roviden igy 6sszegezhet6 a parlament
onkormanyzati bizottsdga elnékének visszatekin-
tése az onkormanyzati rendszer elmilt idészaka-
rol. Kovacs Zoltan (Fidesz) a ,megye vagy régié?”
Ikérdésében aszerint déntene, melyik tudnd jobban
ellatni a kbézépszinten a feladatokat.

szék kimutatasa szerint az
onkormanyzatok GDP- ara-
nyos juttatisa 19 szazalékrol
12-re csOkkent, ami szintén
nagy veszteség.

Régdta beszélnek finanszi-

rozasi reformrdl, legujab-

ban az ipariizési ado , kival-
tasardl”. On szerint milyen
irdnyba kellene 1épni?

—Areformban egész dllam-
haztartast at kell alakitani, meg
kellene végre pontosan hata-
rozni az allami és 6nkormany-
zati feladatokat, s garantdini ez
utébbi forrasainak atadasat.
Ugy gondolom, a déntéshez
szilkséges konszenzus elma-
radasaban jobb- és baloldal
egyarant ludas.

Nem meglepd, hogy pénz
hianyaban az dnkormanyzatok
leépitenek, feladatokat adnak
at, hiteleket vesznek fel. Ados-
sagallomanyuk mara megha-
ladja a 700 milliard forintot,
amely szerintem mar veszé-
lyes mértéki. Raadasul mar
hasznosithatd vagyonuk sincs
igazan, ami nehézséget jelent
az uniés forrdsok megszerzé-
sében is. Az dllamnak ezért is
erdsitenie kell az 6Gnkormany-
zatok 6nall6 gazdalkodasat a

sajat forras oldalardl. Ha egyik
legfontosabb bevételi forra-
suk, az ipar(izési ad6 2007-
t61 megsziinik, csak valami
hasonl6 jellegli és nagysag-
rend(i bevétellel lehet helyet-
tesiteni. Példaul a teljes szja
helyben maradasaval, amely
csaknem ezermilliard forintot
jelent. A szegényebb, csekély
szja-bevétellel rendelkezd kis-
telepiilések védelmében ter-
mészetesen mikddtetni kell
egy kiegyenlité rendszert is.
Ugy latom ugyanis, hogy a
vagyoni tipust adok kiterjesz-
téséhez Magyarorszagon még
nem érett meg az id6. A kérdé-
sen mar dolgoznak az 6nkor-
manyzati szovetségek is. Iga-
z&bol nem kell valami egészen
Gjat kitalalni. Csak meg kell
vizsgadlni, Eurépaban milyen
rendszerek miikédnek, s a
megfeleld elemeket atvenni.
A rendszer masik jelentds
gondja, hogy még mindig
nem ddlt el, mi legyen a
megye 6s a régio szerepe.
On melyiknek szdnna vezetd
szerepet a kdzépszinten?
— Az biztos, hogy nem a
gombhoz varrnam a kabatot.
ElGszor azt donteném el, mi

a cél, milyen feladatokat kell
ellatni kdzépszinten, s ehhez
képest hatdrozndm meg az esz-
kozt. Azaz, hogy ezt a meglé-
v megyék is el tudjak-e latni
vagy sziikség van regiondlis
szintre. Azt a tévhitet azonban
szeretném eloszlatni, hogy a
régiok elengedhetetlenek az
unids pénzek lehivasédhoz. A
NUTS-rendszer atalakitisa utan
amagyar megyék mar megfe-
lelhetnek a régidszerepnek is.

Vagyis, On szerint nincs is

sziikség a régidkra?

— Ezt addig nem lehet
kimondani, amig el nem dént-
jik, milyen is legyen a rend-
szer. Most nagyon kusza,
draga és biirokratikus. Van
a telepiilési szint, valasztott
testiilettel, majd a tobbcéld
onkéntes kistérségi tarsula-
sok, amelyek mellett viszont
nincs allamigazgatasi szint,
mert azt a térségi kdzpontok
latjak el — okmanyiroda, épité-
si hatosagok, sth. Aztan jon a
megye, amely dnkormanyza-
ti kdzszolgaltatasokat miikod-
tet, van valasztott testilete,
viszont nincs allamigazgatasi
funkcidja. Helyette ezt a felada-
tot a kdzigazgatési hivatalok és
a sok szétszort deko latja el.
Majd kdvetkezik a régio, amely
mellett még nincs valasztott
testiilet és teriiletfejlesztési fel-
adatokkal foglalkozik, Gnkor-
manyzati kdzszolgaltatdssal
nem. Ezen tdl pedig még ott
vannak a féhatosagok. Tehat
van egy alapszint és utana
amolyan félszintek. Ebben ren-
det kell végre teremteni. Ugy
gondolom, hogy kdzépszinten
szlikség lenne egy centralizalt
kormanyhivatalra.

Németh Erika
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Az allam koldokzsinoérjan

Gondolatok a sikeres multrol, a borus jelenrdl és a ,,szép 4j vilagrol”

Nemcsak a beliiggyminisztertdl és az 6nkormany-
zati bizottsag jelenlegi elnokétél, de az onkor-

manyzati érdekszovetségek vezet6ito

2280 22

1is véleményt

és értékelést kértiink az 6nkormanyzati rendszer
15. sziiletésnapjan. A ,hetek” koziil hat szervezet
vezetdje valaszolt a multat, jelent és jovot firta-
t6 kérdéseinkre. A vélemények nagyjabol egybe-
csengenek, eltekintve néhany kivételtdl, koztik
a megye avagy a régio kérdésétol. Ezek utan nai-
van feltehetnénk azt a kérdést is, hogyha a par-
lamenti patko kiilonb6z6 oldalan iil6 politikusok
ennyire egyetértenek a rendszer elodazhatatlan
reformjanak lényegi pontjaiban, akkor miért nem
tesznek végre érdemi lépéseket.

Mi tekintheté igazdn

sikernek az énkormadny-

zatirendszer eddigi tor-
tenetében?

Diossy Laszlo, a Telepii-
1ési Onkorméanyzatok Orsza-
gos Szovetségének elndke:

Az 1990-es dnkormanyza-
ti rendszer legnagyobb sike-
rének a helyi autonémiak
gyors létrejotte €s viszonyla-
gos megerGsodésiik tekint-
hetd. Azaltal, hogy minden
telepiilés 6nallé SGnkormany-
zatként kezdhette meg tevé-
kenységét 15 évvel ezel6tt,
olyan jelentds helyi eréket
és energiakat szabadjitott f6l,
amelyek eredményeképpen a
sok Kistelepiilés ijbol életre
kelt. Az elmult masfél évti-
zed eredményeként a tele-
piilések tilnyomo tobbsé-
gének képe, arculata jelen-
t6sen megvaltozott, a lakos-
sag széles korét szolgalo inf-
rastrukturalis beruhazasok
sokasaga valosult meg.

Az alapjogok tekintetében
még ma is példaértékd, és
a liberalis, megengedd sza-
balyozasnak kodszonhets-
en a sokszintiség a jellem-
z6 az donkormanyzati rend-
szeriinkre.

A telepiiléseken a demok-
racia és a helyi dontésho-
zatal tarsadalmasitasa a
mindennapok részévé valt,
melynek kovetkeztében a
lakossag megitélése még ma
is l1ényegesen jobb a helyi
politikaroél, mint az orsza-
gos helyzetrél. Az énkor-
manyzati munkaban — még
anagyvarosok esetében is —
a partpolitikai szempontok
hattérbe szorultak, elsédle-
gessé a telepiilés iigye valt.
A telepiilés érdekében vald
tevékenység €s a személyi-
ség a meghatarozo, melyet
mi sem bizonyit jobban,
mint hogy a telepiilések 31
szazalékaban ugyanaz a pol-
garmester, mint akit 15 éve

valasztottak meg el6szor. A
989 rendszervaltoztato pol-
garmester személyesen is
nagymértékben jarult hozza
a sikerhez.

Magyar Levente, a Kis-
varosi Onkormanyzatok
Orszéagos Erdekszovetsé-
gének elnoke:

Az 6nkormanyzati rend-
szer legnagyobb erénye az,
hogy 1étrejott. Az é6nkor-
manyzati valasztasok utan
kialakultak a demokrati-
kus helyi hatalomgyakorlas
keretei, a telepiilések szint-
jén is olyan intézményrend-
szer épilt ki, amely megfe-
lel az eurépai elveknek. Az
onkormanyzati térvény szé-
les kord 6nallésagot bizto-
sitott. A jogszabaly azonban
kerettorvény, fontos rész-
leteket a kés6bb megszii-
let6 agazati torvények sza-
balyoztak. Véleményem sze-
rint ezzel indult el az 6nkor-
manyzatok vesszéfutasa.

Balogh Laszlé, a Megyei
Onkorményzatok Orszagos
Szovetségének elnoke:

Mindenekel6tt az, hogy a
rendszervaltas idészakaban
(kellés kozepén), viszony-
lag rovid id6 alatt sikeriilt
lerakni az 6nkormanyzati
rendszer jogi alapjait. Min-
den nehézség ellenére, bele-
értve azt is, hogy a partok-
nak nem volt atfogo ,kiér-
lelt” 6nkormanyzati koncep-
ci6ja, a helyi 6Gnkormanyzas
kiépitésének megkezdése
igazi sikertorténet. Azt per-

sze csak egy-két tiirelmet-
len ember gondolta, hogy
néhany térvény megalko-
tasa nyoman, egyik naprol
a masikra bekovetkezik az
optimalis allapot. Az elmult
tizenot év bizonyitotta, hogy
az épitkezés hosszabb id6t
igényl6 folyamat.

Kezdetét vette az onkor-
manyzas elényeinek a
kihasznalasa, amelynek kiin-
dul6 pontja Magyary Zoltan
megfogalmazasaban a kovet-
kez6: ,Ha azt akarjuk, hogy
valami j6 legyen, csinaljuk
meg magunk.” Az eredmé-
nyekrdl a telepiilések fejlé-
dése tantiskodik. Kiemelésre
mélto, hogy az 6nkormany-
zas ,€letet lehelt” a korab-
ban elsorvasztasra itélt, tn.
funkci6 nélkiili falvakba.

Azt is jelentds eredmény-
nek tartom, hogy a sok-
szor emlegetett szolgaltatod
kozigazgatas leginkabb az
onkormanyzati szféraban
bontakozik ki.

Wekdler Ferenc, a Kozsé-
gek, Kistelepiilések és Kistér-
ségek Orszégos Onkormany-
zati Szovetségének elndke:

Alegnagyobb siker (azon
tal, hogy létrehoztuk), hogy
mindennemi k6zpontosita-
si térekvések ellenére €l —
ha nem is virul — az énkor-
manyzati rendszer. Tovabb-
ra is tartom a '90-es évek
elején megfogalmazott allas-
pontomat, aminek lényege
a telepiiléscentrikussag.
Ez adott er6t a soha nem

2005. augusztus—szeptember ON » KOR « KEP




latott helyi fejlesztésekre;
Lut, jarda, villany, gaz, aztan
kerékpart és valbban nem
utols6 sorban az egészséges
ivoviz megteremtésére.

Nagyon fontos, hogy az
onkormanyzatok kivivtak és
birjak altalaban a lakossag
elismerését — f6ként, ha mas
kozjogi intézményekkel,
pl. Orszaggytlés, korma-
nyok, partok vetjiik 6ssze.
Az dnkormanyzati munka,
legyen valaki helyi képvisels
vagy polgarmester, minden-
nap megmeérettetddik, s a
falu, varos polgarai z6mmel
a valbésagos teljesitmények
alapjan értékelnek. Onma-
gaban is siker, hogy jol tel-
jesité helyi politikusok jo
részét tobbszor is tjrava-
lasztjak. S felnétt egy helyi
politikusi koér, akik koziil
nem kevesen kertiltek a par-
lamentbe valamely part szi-
neiben (szamuk 100 korii-
lire tehetd).

A 15 esztendd alatt a gya-
korlat tanitott meg benniin-
ket ,helyben kormanyoz-
ni”, az ott €16k mindennapi
ugyeivel foglalkozni, s arra,
hogy miként szolgalhatjuk
a helyi koziigyeket a telepii-
1ésfejlesztéssel, az oktatas-
tol, az iskolak felajitasan at
a templom ujra cserepezésé-
ig. A mindig sziikos forrasok
ellenére sajat erével, palya-
zatokkal, testvérfalu, test-
vérvarosi kapcsolatok hoza-
dékaibol értiik el k6z6sségi
eredményeinket.

De fontosnak tartom azt
is (keveset beszélink roéla),
hogy a kezdeti bizonytalan-
sag utan korrekt, jo kapcso-
lat alakult a helyi képvisel6k

és a polgarmesteri hivatalok
dolgoz6 kozott, akiknek a
vallan nyugszik ugyanis a
korantsem kénnyt hatésa-
gi tigyintézés zome: az ado-
zastol a szabalysértésen at
a szocialis segélyezés admi-
nisztrativ munkainak ella-
tasaig.

Az 6nkormanyzati rend-
szer (ez részben igaz a kisebb-
ségi onkormanyzatokra is)
nélkiill ma mar elképzelhe-
tetlen a Magyar Koztarsasag
jogallami berendezkedése, s
éppen az dnkormanyzatok
voltak azok, amelyek példat
adtak és adnak a demok-
racia, a lakossagi részvé-
tel mikodtetésére, s egyut-
tal arra, hogy miként lehet
és kell megfelelni korunk
kihivasainak (pl. menedzs-
mentszemlélet, kozbeszer-
zések, marketing, e-6nkor-
manyzas), s ha nehezen és
szamos ellentmondassal, de
a térségi 6sszefogasra is.

Biiszkék lehetnek tehat az
onkormanyzatok, természe-
tesen kiemelve — nem csak
tisztemnél fogva a kdzségeket
— erényeiket itthon és Euré-
péban egyarant, mélt6 képvi-
sel6i az Unid szerveiben (pl.
a Régiok Bizottsaga magyar
egyik k6zségiink polgarmes-
tere), vagy barmely nemzet-
kozi szervezetben, s ami a
legfontosabb, itthon, a helyi
tarsadalom el6tt.

Gémesi Gyorgy, a
Magyar Onkormanyzatok
Szovetségének elnoke:

A mai helyzetben az
tekintheté a legnagyobb
sikernek, hogy az 6nkor-
manyzatok midkoédnek,

csak elenyészé szamban
valtak mikoédésképtelen-
né. Az onkormanyzatok az
1990-es megalakulasakor a
feladatok ellatisahoz meg-
felel6 mennyiségd forras-
sal rendelkeztek. A rakovet-
kez6 években folyamatosan
néttek az 6nkormanyzatok
terhei. Ezt bizonyitja, hogy
mara az énkormanyzatok
kozel fele 6nhibajan kiviil
hatranyos helyzeti telepii-
1és. Az bnkormanyzati rend-
szer €letképességét bizonyit-
ja az is, hogy ennek ellené-
re a feladatellatast magas
szinvonalon biztositjak és
a bizalom a lakossag részé-
rél a kozvélemény kutata-
sok szerint is jonak mond-
hato.

Toller Laszlo, a Megyei
Jogu Varosok Szovetségé-
nek elnoke:

A rendszervaltozas id6-
szakanak egyik kiemelked6

eredménye volt az énkor-
manyzati térvény megalko-
tasa, valamint az ehhez kap-
cs0l6do6 kétharmados torvé-
nyek elfogadéasa. Ez egytuttal
komoly garanciat adott arra,
hogy valéban miikédhessen
az a demokratikus alapelv,
amit az énkormanyzatisag
képvisel. Annak készonhe-
téen, hogy indulaskor jol
megfogalmaztuk a feladat
és hataskoroket mindezek
a mai napig jol mikodnek.
Természetesen arra is figyel-
met kell forditani, hogy a
tébb mint 3200 6nkormany-
zatb6l hany tudja valéban
ellatni a térvényben megsza-
bott feladatat. Azok eseté-
ben, akik a térvényben meg-
hatarozottakat nem tudjak
megval6sitani, meg kellene
talalni azokat a feladatokat,
amelyek a telepiilések sajat-
jai, és ezekhez kellene biz-
tositani a megfelel6 finan-

Dib6ssy Laszlo: Elengedhetetlen a
hatdskoérék datfogo feliilvizsgdla-
ta, melynek keretében sziikséges
figyelembe venni, hogy az onkor-
madnyzatok képesele-e elldtni ezeket
a feladatokat. Nem tarthato fenn,
azaz dllapot, mely szerint a felté-
telek vizsgdlata nélkiil is telepithe-
téek hatdaskorok az énkormanyzatokhoz.

Dr. Balogh Laszl6: Az énkormdnyza-
tok mozgdsterét elsésorban a ,koz-
pont”, a mindenlori kormdnyok hatd-
rozzalk meg. Nyilvanvald, ez nemcsalk
a jogi szabdlyozdson keresztiil valo-
sul meg. A jog szerepe e téren is beha-
tarolt. Abbdl indulhatunk ki, hogy a
helyi 6nkormdnyzds gazdasdgi onal-
l6sdg nélkiil nem képzelhet6 el. Ennek a probléma-
kérnek nagyon sok ledgazdsa van. Egyet emelek
ki, a kételezden elldatandé feladatokat.
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szirozast. Ennek mikodé-
képes és jovibe mutato pél-
daja a kistérségek létreho-
zasa.

Mi az, amit nem vagy

nem megfeleléen sike-

rilt megvaldsitani?

Dioéssy Laszlo: Az elmult
id6szakban egyértelmiivé
valt, hogy az 6nkormany-
zati tigyek egy részének
megvalositasa egyes helye-
ken, elsédlegesen Kkistele-
piiléseken nem lehetséges,
valamint az 6nkormanyza-
tokhoz telepitett igazgata-
si feladatok ellatasi feltéte-
lei k6z6sen szinvonalasab-
ban biztosithatoak. A kez-
deti évek utan, — amikor is
a korabban ,kényszerha-
zassagban” 1év6 telepiilések
szétvalasa még friss volt —
a telepiilések fokozatosan
felismerték, hogy egyediil
nem megy, vagyis a kozos
érdekeltségek alapjan dssze
kell fogni.

Jelent6s fogyatékossa-
ga a rendszernek, hogy az
allam altal az 6nkormany-
zatokra haritott kotelezd fel-
adat- és hataskorok telepi-
tésénél ez idaig - néhany
kivételtdl eltekintve - nem
keriilt sor annak vizsgala-

tara, hogy képes-e az adott
onkormanyzat a feladat
megvalOsitasara, megvan-
nak-e a szakmai, személyi
és targyi feltételek az ella-
tashoz. Elengedhetetlen a
hataskorok atfogo feliilvizs-
galata, melynek keretében
szitkséges figyelembe venni,
hogy az énkormanyzatok
képesek-e ellatni ezeket a
feladatokat. Nem tartha-
t6 fenn az az allapot, mely
szerint a feltételek vizsga-
lata nélkiil is telepithetéek
hataskoérok az 6nkormany-
zatokhoz. Minden magyar
allampolgarnak, barhol is
€éljen az orszagban, megfele-
16 szinvonald, gyors és kul-
taralt koézszolgaltatasban
kell részesiilnie. Amennyi-
ben ez az adott telepiilésen
tartésan nem garantalhato,
abban az esetben a feladat
az 6nkormanyzathoz nem
telepithetd.

A magyar énkormany-
zatisag eltelt 15 esztende-
je alatt a legkisebb elére-
1épés az dnkormanyzatok
finanszirozasa tekinteté-
ben tortént. Azt is mond-
hatjuk, hogy e tekintetben
nem elére, hanem inkabb
hatra - a tanacsrendszer

Gémesi Gyorgy: Az énkormadnyzatok
legnagyobb problémdja ma is az alul-
finanszirozds, és hogy az indulds-
hoz képest a szabadon felhaszndl-
haté pénzeszkdzeiket egyre kisebb
aranyban fordithatjak fejlesztésre,
mivel nagyrészt a kételezé felada-
tok ellatasdra forditjdalk. Ahhoz, hogy
a miikddés biztonsdgosan megoldott legyen, és
a fejlesztések is megvaldésulhassanak sziikséges
lett volna egy konszenzuson alapulé reform, de
ez mind a mai napig vdrat magdra.

felé — tettink 1épéseket.
Noha mindenki tudja, hogy
alapvet6 pénziigyi, gazda-
sagi biztositékok, és a ter-
vezéshez, fejlesztésekhez
elengedhetetleniil sziiksé-
ges koriilmények egyértel-
mu rogzitése nélkiill nem
lehet val6sagos 6nkormany-
z4asrol sz6lni. A normativak
gyakori valtoztatasa, nem
megfeleld differencialtsa-
ga, illetve az 6nkormanyza-
ti szféranak szant kézpon-
ti tamogatasok kormanyza-
tonként valtozé kore kisza-
mithatatlanna és tervez-
hetetlenné teszi az énkor-
manyzatok életét.

Magyar Levente: Min-
den telepiilés — méretétél
fiiggetleniil — ugyanazokkal a
feladatokkal és hataskorok-
kel rendelkezik. Ez alkot-
manyos ugyan, de nem raci-
onalis. Gondot okoz, hogy
az dnkormanyzatok szamos
olyan feladatot kaptak 1990
6ta, amely sokuk teljesitéké-
pességét meghaladja. Nem
tortént meg a feladatok- és
hataskorok atgondolasa,
s nem sikeriilt megoldani
a finanszirozas reformjat
sem. A feladatokhoz nyuj-
tott allami normativa alat-
ta marad a tényleges sziik-
ségleteknek. Az autonémia
gazdasagi alapja nem biz-
tositott.

Balogh Laszlo: Az
onkormanyzatok mozgas-
terét elsésorban a ,koz-
pont”, a mindenkori kor-
manyok hatarozzak meg.
Nyilvanvalé, ez nemcsak a
jogi szabalyozéason keresz-
till valosul meg. A jog sze-
repe e téren is behatarolt.

Abbdl indulhatunk ki, hogy
a helyi 6nkormanyzas gaz-
dasagi 6nallosag nélkiil
nem képzelhet6 el. Ennek
a problémakoérnek nagyon
sok leagazasa van. Egyet
emelek ki, a kotelez6en
ellatando feladatokat. Nem
igazoloédott be az a feltevés,
amely szerint a feladatok
bévillése minden esetben
az énkormanyzas megero-
sitését is jelenti. Egyiitt jar,
pontosabban egyiitt jarhat
vele akkor, ha egyidejtileg
a forrasok is rendelkezés-
re allnak. Eléfordul azon-
ban az is, hogy az allam
agy .menekil” a feladat-
t6l, hogy az dnkormanyza-
tokra bizza, de a feltételt
csak részben rendeli mellé-
je. Ez pedig az 6nkormany-
zat ellen hat, mert veszé-
lyezteti a helyieknek fon-
tos, szabadon vallalhat6
feladatok ellatasat.

Sikeriilt tartossa tenni a
megyék (értve alatta a megyei
o6nkormanyzatokat) ,lebeg-
tetését”. Ezt azonban mint
megyei elnék, nem soro-
lom a pozitivumok ko6zé.
S6t. 15 év utan el kellene
gondolkodni azon: ha eddig
nem sikeriilt 5nkormanyza-
ti régiokat csinalni, akkor
nem lenne-e jobb érdemben
kiprébalni a megyei 6nkor-
manyzast.

Legnagyobb gondnak
azonban azt latom, hogy az
érdemi decentralizici6 (és
itt a jelzére teszem a hang-
sulyt) nehezen indul.

Wekler Ferenc: Az ered-
mények, sikerek mellett a
masfél évtizedet a kudar-
cok is végigkisérték. Ezek
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egy része az énkormanyza-
ti rendszer és szabalyozas-
bol, masik része az orszag
gazdasagi helyzetébdl fakad,
de kozrejatszottak benne
politikai, szubjektiv ténye-
z0Kk is.

Alegnagyobb kudarcnak
azt tartom, hogy szinte sem-
mit nem sikeriilt tenniink
az onkormanyzati finanszi-
rozas megvaltoztatasara, a
helyi bevételek jelentGs eme-
1ésére, igy aztan az 6nkor-
manyzatok a kormanyza-
ti koltségvetés koldokzsi-
norjan léognak, ami veszé-
lyezteti helyi autonémiaju-
kat, fiiggetlenségiiket. Mert
kérdezem: milyen finanszi-
rozasi rendszer az, ahol az
onkorményzatok t6bb mint
fele tin. 6nhiki-s, azaz kiilén
tamogatasra szorul, ahol
a személyi jovedelemadod
elenyészé szazaléka marad
helyben, s mely rendszer (el-
sésorban a normativ tamo-
gatasok elégtelensége) ered-
ményezte az 6Snkorméanyza-
ti vagyon j6 részének felélé-
sét.

Nem ellentmondva az el§-
z6ekben mondottaknak, de
sajnos néttek a kiillonb6zé
térségek és egyes telepiilés-
tipusok kozotti killonbsé-
gek, s a legnehezebb hely-
zetbe éppen a Kistelepiilé-
sek keriiltek, amelyeknek
alig van infrastruktarajuk,
vagy kozintézményeik, ahol
nincsenek munkahelyek,
hogy az oktatasi, kultura-
lis, egészségiigyi szolgaltata-
sokrél ne is beszéljiink. Igy
aztan nem csoda az 6 lema-
radasuk, hatranyos helyzet-
be keriilésiik.

Nem sikertilt megvaldsi-
tani azt sem, hogy tisztaz-
zuk: milyen kozszolgaltata-
sok azok, amelyek allampol-
gari jogon mindenkit meg-
illetnek, fiiggetleniil attol,
hogy mekkora (és milyen
gazdag vagy szegény) tele-
piilésen lakik. Igy aztan
az esélyegyenléségrol csak
beszélni lehet. Ez érvényes
a forrasokhoz val6 jutasra
is — beleértve ebbe az unio-
sokat, a Nemzeti Fejleszté-
si Tervet is.

Kiilén6sen az utébbi
évekre tulpolitizaltak let-
tek az dénkormanyzatok.
Lassan mar a legkisebb fal-
vakban is nem a ratermett-
ség, hanem azon az alapon
dontenek a helyi valasztaso-
kon hogy kibdl legyen pol-
garmester, képvisel6, hogy
milyen politikai er6ho6z tar-
tozik. Sajnos a parlamenti
munkéaban sem beszélhe-
tink 6nkormanyzati lob-
birol.

A 15 év alatt tucatnyi koz-
igazgatasi reformprogram
sziiletett: tanulmanyok,
koényvek és kormanyha-
tarozatok sokasaga. Gya-
korlatban azonban semmi-
lyen eredményt nem hozott.
Pontosabban egyet igen, ez
a kistérségi tarsulési rend-
szer kialakulasa, de ez is 16g
a levegében a megye-régio
probléma megoldatlansa-
ga, aregionalis strukturara
val6 attérés elodazasa miatt.
Ugyanigy az énkormanyza-
ti rendszer belsé anomali-
ait sem sikeriilt megoldani,
aminek az oka tobb eset-
ben a kétharmados térvény-
hozas.

Az 6nkormanyzati rend-
szer mikodését (falvak—
varosok-kistérségek-
megyék-régiok) a dolog ter-
mészetébdl fakaddan szam-
talan ellentét, ellentmondas
kiséri. Ezek koziil kett6t
emelek ki. Az egyik a koz-
ponti szervek jogszabaly-
el6készitésében vald érde-
mi részvétel, bekapcsolo-
das, ami kritikan aluli. A
masik (ezzel is 6sszefiigg) az
6nkormaényzati szovetségek
kozotti kapesolatok alaku-
lasa: az egy sulyos biiniink,
hogy nem tudtuk létrehozni
az egységes onkormanyzati
szovetséget, ami méltd szak-
mai és 6nkormanyzat-poli-
tikai partnere lenne a min-
denkori korményzatnak. fgy
aztan azt tesz veliink a koz-
ponti allamigazgatas, amit
akar, azzal targyal, akivel
akar, annak az allaspont-
jat fogadja el, ami szamara
kedvezSbb. Emellett tovabb
sulyosbitja a helyzetet, hogy

ahét orszagos 6nkormany-
zati szovetség kozott nin-
csenek érdemi kapcsolatok,
koziuluk egyesek ,erébdl”
szereznek érvényt akaratuk-
nak, amire példa éppen a
15. évfordulds rendezvé-
nyek.

Gémesi Gyorgy: Az
onkormanyzatok legna-
gyobb problémaja ma is az
alulfinanszirozas, és hogy az
indulashoz képest a szaba-
don felhasznalhat6 pénzesz-
kozeiket egyre kisebb arany-
ban fordithatjak fejlesztés-
re, mivel nagyrészt a kotele-
z6 feladatok ellatasara for-
ditjak. Ahhoz, hogy a mtiko-
dés biztonsagosan megol-
dott legyen, és a fejleszté-
sek is megval6sulhassanak
sziikséges lett volna egy kon-
szenzuson alapulé reform,
de ez mind a mai napig varat
magara. Az elmault évek-
ben megkezd4édott struk-
turalis valtozasok (kistér-
ség, régio) halovany kisér-

Magyar Levente: Gondot okoz, hogy az
onlkormadnyzatok szamos olyan fel-
adatot kaptak 1990 o6ta, amely sokuk
teljesitéicépességét meghaladja. Nem
tortént meg a feladatol- és hatdasko-
rék dtgondoldsa, s nem sikertiilt meg-
oldani a finanszirozds reformjcdt sem.
A feladatokhoz nyujtott cdllami norma-
tiva alatta marad a tényleges sziikségleteknek. Az
autonéomia gazdasdgi alapja nem biztositott.

Toller Laszlo: A kévetkez6 megoldds-
ra vdro probléma az énkormdnyza-
tok egzakt és tartés finanszirozdsa-
nak létrehozdsa. Az dallamhdztartdsi
reformban fontos lépés lenne rogzite-
ni, hogy egy fére vetitve milyen kolt-
séget jelent a feladatelldatds.
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let volt az elmaradt reform
kivaltasara, mivel ezeket a
valtozasokat az unios csat-
lakozas kovetkeztében meg-
nyil6 palyazati lehetéségek
valtottak ki és nem a valo-
di reform szandéka, ezért
sikeriik a mikodés haté-
konysaga, hosszu tava biz-
tonsag miatt kétséges.

Toller Laszlé: Nem
sikeriilt megtalalni a leg-
hatasosabb moédot arra,
hogy az énkormanyzatok
hogyan tudnanak valéban
részt venni az allami mun-
kamegosztasban. Vizveze-
tékekre és csatornazasra
példaul minden telepiilé-
sen sziikség van, ezt hely-
ben kell megoldani, de olyan
teriileteken, mint példaul az
oktatas, vagy az egészség-
gy, mar bizonyos feladato-
kat magasabb szintre kelle-
ne helyezni.

A kovetkezdé megoldasra
var6 probléma az 6nkor-
manyzatok egzakt és tar-
t6s finanszirozasanak lét-
rehozasa. Az allamhaztar-
tasi reformban fontos 1€épés
lenne rogziteni, hogy egy fére
vetitve milyen koltséget jelent
a feladatellatas. Modellezni
kellene, hogy egy-egy telepii-
1és tipus allampolgarainak

orvosi ellatdsa milyen kolt-
ségeket jelent és ezek isme-
retében tudnank azt is, hogy
fizethetd-e az ellatasi szint
Harmadik probléma-
korként jelentkezik, hogy
az 6nkormanyzatok azokon
a teriilleteken fejlesztenek,
amire forrast igényelhet-
nek és nem azokon, amire
a telepiilésnek igazan sziik-
sége lenne.
Hogyan ldatja az énikor-
madnyzatolk jévgjét?
Dioéssy Laszlo: Az elmult
masfél évtized egyik mar-
kans tapasztalata, hogy
hosszu tavon olyan énkor-
manyzati rendszer kialaki-
tasara van sziikség, amely-
ben az 6nkormaéanyzatok
elsédleges és meghataro-
z6 feladata az egyre széle-
sebb kort és javul6 mind-
ségu helyi kézszolgaltatas
és ellatas. A kotelez6 6nkor-
manyzati feladatok sokasa-
ga viszonylag széles kérben
hatarozta meg kiemelten a
telepiilési 6nkorményzatok
teenddit. Az elmult 15 évben
afeladatokat kibont6 hatas-
kori szabalyok gyakran kor-
latoztak az 6nkormanyzatok
mozgasterét, valamint csak
részlegesen érvényesiilt az
az 6nkormanyzati térvény-

Wekler Ferenc: A legnagyobb kudarc-
nak azt tartom, hogy szinte semmit
nem sikeriilt tenniink az 6nkormdny-
zati finanszirozds megvaltoztatdsdra,
a helyi bevételek jelentés emelésére,
igy aztan az énkormdnyzatok a Ior-
mdnyzati kéltségvetés kolddkzsindr-
jan légnak, ami veszélyezteti helyi
autonémidjukat, fiiggetlenségiiket. Mert kérdezem:
milyen finanszirozdsi rendszer az, ahol az énkor-
mdnyzatok tobb mint fele un. énhiki-s.

ben szereplé szabaly, mely
szerint a kotelezéen ella-
tand6 onkormanyzati fel-
adat- és hataskér megha-
tarozasaval egyidejtleg az
Orszaggyilés biztositja az
ellatasukhoz sziikséges fel-
tételeket, dont a koltségveté-
si hozzajarulas mértékérdl
és modjarol. A kotelezéen
ellatando6 feladatok megva-
l6sitasahoz nyujtott allami
normativa minden teriile-
ten alatta marad a tényleges
koltségeknek. A kormanyza-
ti szervek ugyanakkor elé-
szeretettel kivanjak athari-
tani az 6nkormanyzatokra
a felmeriilé tébbletkoltsé-
geket is.
Meggy6z6désiink sze-
rint nem adhato fel és nem
csorbithat6 a telepiilések
onkormanyzashoz val6 joga,
viszont a jévében fokozato-
san nagyobb stlyt sziikséges
helyezni a tarsulasok altal
gazdasagosabban, hatéko-
nyabban és szinvonalasab-
ban ellathat6 feladatokra.
Ahol az érintett telepiilések
lakossagszama, egymashoz
val6 viszonya, foldrajzi elhe-
lyezkedése, valamint a szol-
galtatasok gazdasagosabb
megszervezése, az igazgatas
szakszerusége, az allampol-
gari jogszolgaltatas indokol-
ja ott k6zos elhatarozason
és érdekeken, valamint ész-
szerd munkamegosztason
alapul6 kotelez6 tarsulasok
létrehozasa elkeriilhetetlen.
A tarsulasoknak azonban
valésagos célok érdekében
kell mikodniiik és nem csu-
pan a pillanatnyi, révid-tava
akozponti kormanyzat altal
gerjesztett elvarasoknak

kell megfelelniiik. Az aga-
zati toérvények feladat meg-
hatarozasai esetén vegyék
figyelembe a lehetséges tar-
sulasi formak beépitését a
rendszerbe. Szilkséges az
onkormanyzati tarsulasok
szakmai tevékenységét segi-
t6 személyi és technikai fel-
tételek széleskord biztosi-
tasa, tovabba a tarsulasok
hatarozottabb anyagi tamo-
gatasa az allam részérol.

Az o6nkormanyzatok
szakszerd, hatékonyabb,
demokratikusabb és racio-
nalisabb miikddése optiméa-
lis munkamegosztast kéve-
tel meg a kozponti és helyi
szint mellett a telepiilések
egymas kozotti, illetéleg a
telepiilések bels6 viszonyai,
valamint az énkormanyzat
szervei és intézményei tekin-
tetében.

Olyan rendszer kiépitésé-
re kell térekedni, amelyben
nem a kodzponti tamogata-
sok jatsszak a meghataro-
z6 szerepet. Kiilonosen ezen
a teriileten sziikséges cs6k-
kenteni az allami fiiggéséget,
fel kell szamolni az énkor-
manyzatok kiszolgaltatott
helyzetét. Az 6nkormany-
zas elmult masfél évtizede
egyértelmiien bizonyitotta,
hogy a polgarokat érdekelt-
té lehet tenni a telepiilések
fejlesztésében, az 6ner6 biz-
tositasaban.

Magyar Levente: A
jelenlegi helyzet csak akkor
valtozhat, ha a f6bb kér-
désekben sikeriil a politi-
ka szerepl6inek megegyez-
nie. Meggy6z6désem, hogy
széles konszenzusra van
sziikség, ezért az onkor-

2005. augusztus—szeptember ON » KOR « KEP




manyzati alapkérdéseket
csak kétharmados torvény-
nyel lehet moédositani. At
kell gondolni a regionalis
onkormanyzatok létreho-
zasaval kapcsolatos kér-
déseket, a megyék szere-
pét. a valasztasi térvény
modositasat. Ugyancsak
atgondolasra var tébbek
k6zo6tt az 6nkormanyza-
ti feladatellatas, a kistér-
ségek szerepe. Az 6nkor-
manyzati szféra egyre feszi-
tébb belsé ellentmondasai
fel fogjak gyorsitani ezt a
folyamatot, mar sem a poli-
tika, sem maguk az 6nkor-
manyzatok nem térhetnek
ki a valasz el6l.

Balogh Laszlé: Nehéz
erre valaszt adni, hiszen
nem vagyok latnok. Tébb
a bizonytalansagi tényezg,
mint a biztos. Azt sem lehet
elére latni, hogy adott hely-
zetben mit vallal a politi-
ka. Itt talan meg is allha-
tunk.

Ugy vélem, az onkor-
manyzatok jovéje jobbara
azon mulik, hogy a megha-
tarozé politikai er6k miben
tudnak olyan konszenzus-
ra jutni, amelyhez minden-
ki tartja magat. Kézhely, de
ett6l még igaz, az 6nkor-
manyzatokat illetéen sem
lehet négyévente koncepci-
ot valtani.

A boldogabb kor akkor
jon el, ha a jelszavakat a cse-
lekvés valtja fel. Példat is
emlitek. Hogy allunk ,.a tul-
zottan kézpontositott kor-
manyzati hatalom ésszerd
lebontasaval”? Hogy allunk
a dekok szamanak csok-
kentésével? Hogy allunk

az onkormanyzatok erdsi-
tésével, stb.

Az elérelépésnek azonban
eléfeltétele, hogy a magyar
kozigazgatas, mint komplex
rendszer egészérdl politikai
egyezség sziilessen, ennek
nyoman a térvénykezés
is megtorténjen, de csak
akkor, ha van tarsadalmi
konszenzus is az elképzelt
valtoztatasokban.,

Wekler Ferenc: Egy szebb
jové kellene. A ,,szép 4j vilag”
val6szind nem jon el egyha-
mar, de tenniink kell k6z6-
sen: partok, énkormanyzati
szovetségek, kormany azért,
hogy ne csupan megmarad-
jon az 6nkormanyzati rend-
szer stabilitasa, de a '90-es
évek elejéhez hasonlé fej-
16désnek lehessiink tanui.
Ehhez lehet6séget adhat a
2007-2013-as Nemzeti Fej-
lesztési Terv. AkKor, ha lesz-
nek 6nallé regionalis ope-
rativ programok, ha a ver-
senyképesség mellé (mely a
varosoknak kedvez) a szoli-
daritas is beépiil és valosa-
gos lehetdség nyilik a lema-
radt telepiiléseknek, hatra-
nyos térségeknek a felzar-
koézasra.

A kudarcok, kritikai meg-
jegyzések bnmaguk kinaljak
a tovabbi feladatokat. Finan-
szirozasi rendszer, esély-
egyenlGség a szolgaltatasok-
hoz valé hozzajutasban, a
kistérségi egyiittmiikodés
tovabberdsitése, gazdasagi
stabilitdsanak noévelése, a
megye-kérdés megoldasa,
azaz a regionalis strukta-
rara valo attérés, az dnkor-
manyzati érdekképviselet
hatékonysaganak a nove-

lése stb. Ezek zome olyan
alapprobléma, amit csak és
kizarolag a mindenki kor-
manyzati és ellenzéki partok
konszenzusa oldhat meg.

Vannak azonban olyanok
is, ami az énkormanyzati
rendszer belsé miikodését
érintik. Igy pl. az egyes tele-
piiléstipusokra, azok saja-
tossagaira kidolgozott sza-
bélyozas, a feladatok, hatas-
korok, eszkozok djra étte-
kintése és ezek alapjan valo
ujra (differencialt) telepité-
se. Megnézni azt is (agyszin-
tén telepiiléstipusonként),
hogy mi is ma a tartalma
az onkormanyzati kotele-
z6 szolgaltatasi feladatok-
nak (az egészségiigy, okta-
tas), s miként lehet racio-
nalizalni. Az is igaz, hogy
az dnkormanyzati miko-
dést is hatékonyabba, taka-
rékosabba lehetne tenni, de
ehhez pontosan meg kell
vizsgalni, hogy milyen fel-
adatokat lat el arendszer, s
hogy ezekhez milyen miisza-
ki, human infrastruktuara,
pénz sziikséges.

A hazai és eurodpai jol
bevalt tapasztalatokat hasz-
nositanunk kell a tovabbfej-
lesztés soran —a mi telepiilés-
halozati és egyéb sajatossa-
gainkra figyelemmel. Vigyaz-
nunk Kell arra, hogy a raci-
onalitas, az ezen az alapon
val6 korzetesités, kozpon-
tositas ne eredményezzen a
"70-es évek végéhez hasonlo
telepiiléssorvasztast, s hogy
egyes szolgaltatasok térségi
ellatdsdnak énkormanyzatok
kozotti egyiittmikodésének
tamogatasa mellett az 6nkor-
manyzas valé értékei tovabb

élhessenek minden telepii-
lésen, a varosok, kozségek
helyi tarsadalmaban.
Gémesi Gyorgy: Az
onkormanyzatok jovdéje
bizonytalan, annak ellené-
re, hogy az elmult 15 évben az
orszag stabil miikodéséhez
nagyban hozzajarultak, méra
LKkivérzett” allapotba kertiiltek
és sok esetben belefaradtak
a 1étért foly6 kiizdelmeikbe.
Az 6nkormanyzatisag arend-
szervaltoztatas egyik legna-
gyobb eredménye, ez viszont
csak akkor toltheti be iga-
zan tovabbi ,kiildetését’, ha
a politika meg tud allapod-
ni vilagos, az énkormanyza-
tisag értékeit megtarto, el6-
nyeit kihasznal6 és mikodé-
siiket korrekt modon bizto-
sitani tud6 reformrol.
Toller Laszlé: Az 6nkor-
manyzatok esetében is érvé-
nyesiil a szubszidiaritas elve,
azaz a feladatokkal kapcsola-
tosan ott déntsenek és intéz-
kedjenek, ahol azok keletkez-
nek, ott biztositsuk a forra-
sokat, ahol alegoptimalisabb
a felhasznalas. Amennyiben
sor keriilhet az eur6pai nor-
méknak megfelel6 allamhaz-
tartasi reformra, akkor ezal-
tal biztosithatnank az Uni6
fejlett tagallamaihoz valo fel-
zarkozasunkat. Evente 1260
milliard forint az 6nkor-
manyzatok részére juttatott
forras, ami pedig nem kevés
pénz. Ha a korabban emli-
tett problémakat és a tertiile-
ti-agazati aranytalansagokat
megszintetjiik, akkor jutha-
tunk elérébb.
Szerkesztette:
Csiky Ildiké, Kecskés Agnes,
Németh Erika
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A jegyzo jegyzi

~(Magyarorszdgon a tandcsrendszer helyére e javaslat szerint
a helyi dnkormdnyzati rendszer lép. 1949-ben tirténelmi
dtvesztés volt, hogy hazdnkban fel kellett szdmolni

az évszdzados tapasztalatokkal rendelkezd

helyi szervezddéscket. ..

A tilzott centralizdcid kevés teret

adott a helyi ondlldsdgnak... Mindezt felismerve

az Orszdggytilés a t6bb pdrt rendszerii demokratikus
Jogdllam kiépiilésével egyidejiileg a tandcsrendszer helyébe
az onkormdnyzati rendszert vezeti be.”

(IDEZET: INDOKOLAS A HELYI ONKORMANYZATOKROL SZOLO

TORVENYJAVASLATHOZ.)

A 15 év elteltével taldn érde-
mes visszatekinteni. Mit fog-
lal magdban az 6nkormény-
z4s alkotmdnyos megjel6lése?
Demokricia — alapjogok. A
telepiilési, helyi 5nkorményza-
tok feladatai, hatdskoriik.

Az dnkormdnyzati tor-
vény a feladatok és hatdsko-
16k széles tdrhdzdt biztositja
a helyi dontéshozdk szdmadra,
de kevésbé biztositja hozz4 a
gazdasdgi-pénziigyi feltétele-
ket. Megalakuldsuk elsd szaka-
szdban hatalmas vitdkkal pré-
baltdk eldonteni, hogy vallal-
koz6 vagy szolgaltaté 6nkor-
mdnyzatot akarnak? Mit sza-
bad? Mindent — tartottdk —
amit térvény nem tilt! Mdra
a szolgdltaté onkormdnyzat
vélt elsédlegessé. Persze, mert
idékozben a vagyont sikertilt
felélni.

A képviselS-testiiletek néha
»a torvény mi vagyunk” illa-
zidjaban is éltek. Elég kordn
szembesiilni kellett azzal a
ténnyel, hogy a kotelezd és
onként vallalt feladatok tisz-
tességes elldtdsdhoz szitkséges
forrasok nem biztositottak. A
fejlesztéseket a cél- és cimzett
tdmogatds egyre kevésbé tudja
tdmogatni. Ezzel egyiitt a helyi
képvisel8k tobbsége minden
eszkdzt megragad a fejlédés
érdekében.

Beosztdsomndl fogva nem
keriilhetem meg a kdztisztvise-

18 szemszogén 4t téreénd visz-
szapillantdst. A koztiszeviseldi
torvény kiszdmithat6 életpd-
lydt igért. Induldskor a fejek-
ben, fiékban, asztalon rendnek
kellett lennie. Ugyanakkor a
jogszabdlyi dzsungelharc min-
dennapossd valt. A kdzszolgd-
lat sajdtos foglalkozdsi jogvi-
szonya miatt sajitos személyi-
ségeket var. Folyamatos alkal-
mazkoddst, lojalitdst és magas
szakmai tuddst, melyet kép-
zéssel, 6nképzéssel kell elsa-
jatitani.

Az elmilt 15 évben vala-
mennyien 4j kihivdsokat
éltiink 4t. Minden ciklusban
napirenden volt (és van) a koz-
igazgatds fejlesztése. Mindség-
biztositas, ISO, CAF, tarsuli-
sok, eurépai uniés jogharmo-
nizdcid, tobbcélu kistérségek
létrehozdsa, hogy csak a leg-
fontosabbakat emlitsem. Most
pedig a kozigazgatdsi eljérdsi
torvény hatélyba 1épése és az
informatika mindennapi kihi-
vdsa. Minden teriileten a szak-
ismeret mellett készségszint(i
jogalkalmazds. A szakértelem,
szaktudds egyenld a kozszolgs-
lattal, és nem politika. Elko-
telezettség. Ugyanakkor fele-
18sség a kozosségért, lojalitds a
politikdhoz, de igazdn vdros-
politika. Sziiletéstdl a haldlig
a polgdrok mindennapjainak
szerves része. Mint koztisztvi-
sel6 remélem, hogy az elmult

delt tapasztalata hivatdstu-
dattal bird, a kozszolgdlatra
is alkalmas fiatalokat nevelt,
akik tudatosan kivdnjik a
helyi 6nkormdnyzatokban is
a kozosséget szolgdlni.

Es végiil utoljira hagyva
a jegyz8 szemszdgébdl tor-
ténd visszatekintést. Mit kell
tudni? Hivatalvezetd és a tor-
vényesség felvigydzéja. Mint-
egy hdromezer hatdskor gya-
korldséara felruhdzva, de nem
polihisztor (persze elvérjdk).
Mindennapi harc a szakmai
tudds és tisztesség mellect,
ugyanakkor az 6rokos fenye-
getettség: a létszdmesokkentés.
Ameddig nem donti el a poli-
tika, hogy hogyan mtikédtes-
se az 4llam- és kdzigazgatdst,
jelent8s energidt von el a szak-
mai munka szinvonaldt csok-
kentve. Jogalkalmazdként a
néhol éven beliili médosita-
sok, a tulzott szabdlyozdsok,
mind Gjabb és Gjabb felada-
tok, kihivdsok, jelentés fele-
18sséggel térsulnak.

Tisztelt Olvasé! Aki a koz-
életet ismeri, az eme rovid
elmélkedésemet olvasva remé-
lem itt-ott bélogatott, taldn
néha nem értett egyet velem.
Aki nem érdekl8dik a kdz-
élet irdnt, el sem olvassa. De
taldn befejezésiil megengedhe-
t6 nekem — tobb, mint 30 évi
kozszolgilat utin — hogy min-
dennapi kézéletiink jellemzd-
jeként az elmalt 15 évre vetitve
Kolldth Gyorgy alkotmdnyjo-
gédsz utdn Bismarckot idézzem:
»minden magyar egy huszir
és egy jogdsz keveréke.” Taldn
még ma is igaz, nemde?

Dr. Karay Kgrnélia
Nagykéros viros cimzetes

f8jegyz8je

Uj vdrosok

A belligyminiszter javasla-
tara Madl Ferenc koztarsasagi
elndk julius 1-vel 15 nagykoz-
ségnek adomanyozott varo-
si rangot.

Idén dsszesen 22 nagykoz-
ség képviseld-testiilete kezde-
ményezte varosi cim elnye-
rését. Az aprofalvas teriile-
tek nagykdzségei koziil négy
— Kadarkut, Nyirlagos, Ori-
szentpéter és Palhaza — kapott
varosi cimet, mivel a varos-
hidnyos térségekben tucatnyi
telepiilés ellatdkozpontjanak
szerepét toltik be. A kdzép-
falvas telepiilések kozill az
Alfold és a Dunantul jelleg-
zetes nagykozségei, Csorvas
és Martonvasar emelkedtek
varosi rangra.

A varossa nyilvanitott
agglomeracios nagykozsé-
gek részben a févaroshoz —
Kistarcsa, Ocsa, Pilis, Ull6 -,
részben megyeszékhelyekhez
— Kemecse, Nyirtelek, San-
dorfalva — ko6tddnek. Jel-
lemzdjlik, hogy népességik
a betelepiil6k révén gyor-
san névekszik, erds, fejl6dd
gazdasaggal, 6nallé arculattal
rendelkeznek. Az egyedi érté-
kekkel rendelkezd nagykozsé-
gek koziil két Tisza-t6 melletti
nagykdzség — Abadszaldk és
Kiskore — lett idén varos.

Budapesttel egyiitt igy
289-re emelkedett varosaink
szama, melyekben az 6sszla-
kossag 67szazaléka 0ssz-
pontosul. A legtébb — 40 —
varossal Pest megye ren-
delkezik, ezt koveti Borsod-
Abauj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye.
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