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A helyzet rosszabb mint go

Vélemények a jovo €évi koltségvetési javaslatrol

Az érdekszovetségek szerint a jovo évi kolt-
ségvetésben 6t szazalékkal csokkenne az
onkormanyzatok forrasa. A szervezetek k6zos
allasfoglalasban kivanjak felhivni a kormany
figyelmét ennek veszélyeire, az elmaradt
reform sziikségességére. A dokumentumot
oktober végén juttatjak el a Beliigyminisz-
tériumba. Az allasfoglalas a TOOSZ szak-
értéi anyagara épiil, amelynek alabbiakban
kozolt roviditett tervezetét a szovetség orsza-
gos elnoksége is megvitatja.

A hét orszagos 6nkormany-
zati szovetség elndke levél-
ben fordult a miniszterelndk-
hdz, melyben kezdeményez-
ték, hogy a 2006. évi kiltség-
vetésrdl még az azt targyald
kormanyiilés el6tt egyeztes-
senek. A targyalast slirget-
vé tette, hogy a sajtdban olyan
hirek jelentek meg, — Juhdsz
Gabor beliigyi politikai allam-
titkar emlékezetes nyilatkoza-
tara hivatkozva — amelyek fél-
reértésre adhattak okot, és az
6nkormanyzatok, valamint az
altaluk alkalmazasban allg sze-
mélyek elbizonytalanodasahoz
vezethetnek. Alevélben leszo-
gezték:”,,...Az dnkormanyzatok
allami tdmogatasanak tovabbi
csOkkentése mar a mindenna-
pi miikddés és a lakossagi koz-
szolgdltatasi feladatok teljesité-
sét veszélyeztetik.”

A koltségvetési javaslatot
targyalo kormanyiilést kovets-
en a Pénziigyminisztériumban
keriilt sor egy megbeszélés-
re, Gyurcsany Ferenc minisz-
terelndk részvételével. Az itt
megismert adatokbdl kide-
riilt, hogy az énkormanyzatok
2006. évi induld bézisa tébb

mint 100 millidrd forinttal csok-
ken. A korrekciban van indo-
kolhat6 és nyomon kovethetd
elem, igy a rendszeres gyer-
mekvédelmi timogatas atada-

sa az ICSSZEM-hez (46 milli-
ard forint), amely nem kertiil ki
arendszerbdl, csak mas modon
jut el az érintettekhez.

Az egyeztetésen a miniszter-
elndk egyértelm(ivé tette, hogy
az orszag egészének stabilita-
sa és versenyképessége érde-
kében a kormany dltal elfoga-
dott kereteken tdl nem hajlandé
tllterjeszkedni. igy az dnkor-
manyzati tamogatas mértéke
csak gy novelhetd, ha mas
alrendszertdl, vagy agazattol
csoportositjak at a pénzt. Ezen
tiimenden varja azokat a javas-

latokat, amelyek az 6Gnkorméany-
zati koltségvetésen beliili atcso-
portositasra vonatkoznak.
Miutan a pénziigyminisz-
ter benydjtotta a koltségvetési
javaslatot a Orszaggy(ilésnek,
megkezdddhettek a szakértGi
egyeztetések. A Belligyminisz-
térium szervezésében 2005.
okt6ber 10-én a szovetségek
képvisel6i is elmondtak észre-
vételeiket és kifogasaikat.
Ekkorra nyilvanvaldva valt,
hogy a helyzet rosszabb,
mint gondoltak, ugyanis
a korrigalt bazis egyrészt

KOSZ-dllasfoglalds a jové évi kéltségvetésrél
A szovetség nem tudja elfogadni a beterjesztett torvényt...

A Kozségek, Kistelepiilések és Kistérseé-
gek Orszagos Onkormanyzati Szovetsége
(KOSZ) 2005. oktéber 7-én, Zalakaroson
rendezett orszagos kozgyiilése az alabbi
allasfoglalast adta ki a 2006. évi koltségve-
tés torvénytervezetével kapcsolatban:

A KOSZ megdébbenve tapasztalja, hogy
a parlament elé terjesztett koltségvetési tor-
vénytervezet elvonasai az elmult években
megindult Kistérségi egyiittmikodés, a haté-
kony és magasabb szinvonalu feladatellatast
biztosit6 tarsulasi rendszer megtorpanasa-
hoz, bizonytalanna tételéhez vezethet.

A koltségvetési torvényjavaslat kozség és
kistérség ellenes tételei koziil killbnosen elfo-
gadhatatlanok az alabbi tervezetek:

* a nemzetiségi oktatasi normativak egy-

negyedére valé csokkentése

* a 10 000 Ft/tanul6 hatékony feladatosz-
t6nz6 tamogatas megsziintetése

¢ az intézményfenntart6 tarsulasok tamo-
gatasanak 25%-os csokkenése

* a 3000 f6 alatti telepiilések kiegészité
tamogatasanak 6sszességében 50%-0s
csokkenése

* a szocialis alapellatasi feladatok (falu-
gondnoki szolgalat, idéskoraak nappali
intézményi ellatasanak, szocialis étkezte-
tés, hazi segitségnyujtas, jelzérendszeres
hazi segitségnyujtas) forrasainak mintegy
10%-o0s csokkenése

* az 500 {6 alatti telepiiléseknek eddig
garantalt 5 milli6 forint tamogatas 1,5
milli6 forintra csokkentése, ami ezen
telepiiléseken az 6sszkoltségvetés 10%-
os elvonasat jelenti

* Osszességében, hogy 2006-ban mintegy
12-15 milliard forint forrashiannyal indul-
nak a kozségi 6nkormanyzatok
A szovetség nem tudja elfogadni a beter-

jesztett torvényt, és arra kéri a kormanyt és
az Orszaggytilést, hogy vizsgalja felill a javas-
latot, és hozza a kozségeket, Kistelepiiléseket
és kistérségeket legalabb olyan finansziroza-
si helyzetbe, mint voltak 2005-ben.

Zalakaros, 2005. oktober 7.

Dr. Welkler Ferenc, KOSZ-elnok
Dr. Csefké Ferenc, KOSZ-fétitkar
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ndoltalc

19 milliard forinttal csok-
ken az olcsGbb dllam miat-
ti elvonas kovetkeztében,
masrészt j6vere is kiter-
jed az 6nkorméanyzatokra
az allamhaztartasitartalék-
képzés kotelezettsége, igy
tovabbi csaknem 29 milliard
forint ker(il zarolasra, ami
minddsszesen 48 milliard
forint. Ebb6l kbvetkezden

atablazatban feltiintetett 26

milliard forintos ndvekmény

latsz6lagos, vagyis még a

korrigalt bazishoz képest is

csokken az dnkormanyzatok
tdmogatasa.

A hét szbvetség képviselGi
a targyalast kvetden megalla-
podtak abban, hogy kisérletet
tesznek kdzos dllaspont kialaki-
tasara, melyhez az alapanyagot
aTOO0SZ biztositja. Azért, hogy
a kozos allaspontot az Orszag-
gy(ilés bizottsagai miel6bb meg-
ismerhessék, nincs mad arra,
hogy a sz6vetségek vezetdi tes-
tiiletei a kozds véleményterveze-
tet megismerhessék és targyal-
jak. A szandékok szerint a hét
sz6vetség kozos allasfoglalasat
oktober 21-én juttattak el a Bel-
tigyminisztériumba.

A tovabbiakban a T00SZ
szakért6i anyagara épuil6 és a
szervezet elndksége altal 2005.
oktober 25-én megvitatasra
ker(il§ allasfoglalds tervezet —
roviditett valtozatat — ismer-
tetjik. Emellett kdzreadjuk a
Kbzségek, Kistelepiilések és
Kistérségek Orszagos Onkor-
manyzati Szovetsége allasfog-
lalasat is.

A TOOSZ-elnékséq dlldsfoglaldsdanalk réviditett tervezete

Atorvényjavaslat Snkorméanyzati
gazdalkodast meghatarozo6 rendel-
kezéseit, a gazdalkodas pénzigyi
feltételrendszerét attekintve megal-
lapitasra Kkertilt, hogy 2006-ban is
elmarad az 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasanak atfogo reformja.

Afeladat- és hataskorirendszer
Iényegi valtoztatasara nem Keriil
sor, agazdalkodas pénziigyi feltétel-
rendszere alapvetden valtozatlan.

Az énkormanyzatok kézponti
forraslehet6sége 2006-ban 1274,5
millidrd Ft. A 2005. évi kéltségveté-
si térvény szerint az 6nkorméanyza-
tokat 1349,8 milliard Ft kézponti
forras illeti meg, A j6vé évi forras-
lehet6ség tobb mint 5%-kal keve-
sebb az ezévinél. A kézponti sza-
mitasok ennél kedvezSbb forras-
alakulast mutatnak annak fiigg-
vényében, hogy a 2005. évi kiin-
dul6 adatokat milyen tényezGkkel
korrigaljak.

A 2006. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat az 1274,5 milliard Ft
kozponti forrasboél 28,3 milliard
Ft tartalék képzésének kotelezett-
ségét irja el6.

A Kkisebb, olcs6bb, de hatéko-
nyabban miikédé allam megva-
l6sulasat figyelembe véve a 2006.
évi kozponti forraslehetéség meg-
hat4rozasanal indulasként 19 mil-
liard Ft megtakaritassal szamol
a térvényjavaslat az 6nkormany-
zati szféraban. Igy 2006-ban az
onkormanyzatok finanszirozasa-
bol kozel 48 milliard Ft kertil kivo-
néasra. 2005. és 2006-ban egyiitt
a forraskivonas 6sszege 69 milli-
ard Ft.

Atorvényjavaslat és igy az 6nkor-
manyzatok kézponti forrasai nem
tartalmazzak a 2006. évi kdzpon-
ti bérintézkedéseket, illetve ezek
pénziigyi fedezetét.

AlapvetGen a kotelez6 tartalék-
képzés, az olcsdbb allam miatti for-
raskivonas, a 2005. évi kdzponti
bérintézkedések fedezetének rész-
beni hidanya, a 2006. évi kozponti
bérintézkedések fedezetének bizto-
sitasa hianyaban az énkormanyza-
tok miikédéképessége 2006-ban
veszélybe kertil.

A TOOSZ Elnéksége az el6z6-
ekben irt megallapitasok alapjan
a kovetkezé allasfoglalast fogad-
jael:

Felkéri a kormanyt, hogy az
onkormanyzatok mikodéképes-
ségének biztositasa érdekében kez-

deményezze a kovetkez§ intézkedé-
seket, modositasokat a 2006. évi
koltségvetési torvényjavaslatban:

1.A2006. évre tervezett 48 mil-
liard Ft forraskivonasra ne kertil-
jon sor.

2.A2005. évi kdzponti forras—
mintbazis - cs6kkentése kizarolag
tényleges feladatatadas (a csalad-
tamogatasi rendszer atalakitasa
okén), illetve az AFA kulcs csok-
kentésének kihatasait figyelembe
véve torténjen meg,

3. A 2005. évi kdzponti bérin-
tézkedések athtizédé hatasanak
fedezetére legalabb a bérhordoz6
normativak realértéken tartasat
kell biztositani.

4. A 2006. évi kozponti bérin-
tézkedések kozponti forrasfedeze-
te az érdekegyeztetés soran megha-
tarozott 6sszegben, vagy aranyban
keriiljon megallapitasra. Ezzel az
osszeggel meg kell emelni a koz-
ponti forrasokat.

5. A leghatranyosabb helyzetti
kistérségek felzarkoztatasa elkiil-
nitett keretbdl, a szocidlis és gyer-
mekjoléti alapszolgaltatas feladata-
inak megvalositasat szolgal6 hoz-
zéjarulas 6,7%-os novelése, a kol-
légiumok kézoktatasi feladataihoz
nytjtand6 koézponti forras 5 milli-
ard Ft-tal emelése, valamintaz 1-4.
osztalyos tanul6k ingyenes étkezte-
tésének szintre hozasa kedvezéen
hat a kiegyenlit6dés, a szocialis és
kozoktatasi szolgaltatasok megha-
tarozott teriiletén. Ezek a priorita-
sok ne médosuljanak.

6. Az eurdpai unios fejlesztési
palyazatok sajat forras kiegészité-
sének n6évekvs tAmogatasa lehets-
vé teszi az EU-s fejlesztési forrasok
maximalisigénybe vételét az Snkor-
manyzati szféraban. Ez a cél azon-
ban nem zarhatja kia hazai fejlesz-
tési palyazatok sajat forras kiegé-
szitésének tamogatasat azoknal
az 6nkormanyzatoknal, amelyek a
hazaifejlesztésekhez nem tudjak az
elSirt 6nerét el6teremteni.

7. Akiemelt 6nkormanyzati fel-
adatok teljesiilése nem torténhet a
t6bbi 6nkormanyzati feladat, szol-
galtatas-nyujtas karara. A preferen-
cidkatasziikséges tébbletforrasok
biztositasaval lehet érvényesiteni.

8. A tébbcélu Kistérségi tarsu-
lasok szervezésének, mikodésé-
nek kiemelt tAmogatasa 6sztén-
zGleg hat az énkormanyzatokra, a
kotelez6 feladatok ellatasaban az

egyiittmiikodés erdsitésére. Ez az
Oszténzés azonban nem parosul-
hatazzal, hogy a t6bbcéld kistérsé-
gi tarsulasokon Kkiviil szervez6d6
vagy szervez6dottegyéb tarsulasok
tAmogatasajelentdsen csokkenjen.
Kezdeményezziik az ezen tarsula-
sok tamogatasat legalabb a 2005.
évi szinten meghatarozni.

9. Atérvényjavaslat szerint meg-
sziinik a . K6zségek altalanos fel-
adatai tAmogatasa” jogcim. Egy
ujfajta tAmogatasi jogeim kertiil a
3. szamu mellékletbe , Telepiilési
6nkormanyzatok feladatai” megne-
vezéssel. Az j jogeim — elméletileg
—harom korabbi jogcim &sszevo-
nasaval késziilhetett. Az Gj jogeim
a kovetkez6 gondokat veti fel:

* megsziinik az 500 {6 alat-
ti lakossagszamu kozségeknél a
tamogatas 5 milli6 Ft értékhata-
ra,

* a sport feladatokat is ez a for-
ras tamogatna,

* a telepiilési 6nkormanyzat
tomegkozlekedéssel kapcsolatos
feladataihoz is ez a forras jarul-
na hozza.

Az1jjogeimre 6sszesen 19,1 mil-
liard Ft-ot tervez a torvényjavaslat. A
vélhet6 harom, 2005-ben mikodd
Jjogcim egyiittes tAmogatasi 6sszege
pedig 28,2 milliard Ft. Az 6sszevo-
nas nem jelent feladatcsokkenést,
ellenben a kistelepiiléseket pénzii-
gyileg ellehetetleniti, valamennyi
meglév kotelez6 feladathoz csok-
ken a kézponti hozzajarulas.

A Kistelepiilések miikodéké-
pességének fenntartasa érdeké-
ben javasoljuk a ,Kézségek altala-
nos feladatai tAmogatasa” jogcimet
6nalléan meghatarozni, legalabb a
2005. évi fajlagos 6sszegekkel.

10. Az, Ovodainevelés” jogcimen
beliil a 2005. évi koltségvetés sze-
rinti kiegészit hozzajarulas 2006-
ban mar nem jogcim a tAmogatas-
ra. Az alap-normativa fajlagos 6sz-
szege a két évben azonos.

A javaslat elsGsorban a Kistele-
piiléseket syjja. E telepiiléseken
ugyanis gyakorlatilagnincs moéd az
intézmények 6sszevonasara, hiszen
t6bbségében egy intézmény latja el
afeladatot.

11. Az Iskolai oktatas” jogcimen
belillaz 1-4. és az 5-8. évfolyamok
esetében a 2005. évi koltségvetés
tanulénként 10 ezer Ft kiegészité
hozzajarulastbiztositott az atlagos
létszam meghatarozott szazaléka-
nak elérése esetén. Ez a kiegészité
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hozzéjarulas 2006-ban—a térvény-
javaslat szerint — mar nem illetné
meg az 6nkormanyzatokat.

Ajavaslateztiton isa tobbeéhi kis-
térségi tarsulasok megalakitasara
kényszeriti az énkormanyzatokat,
mivel eddigi timogatast von el.

Ugyanezavélemény és javaslata
Gyogypedagogiai (konduktivpeda-
gogiai) nevelés, oktatis az vodaban
és az iskolaban” jogcimhez.

12. A 3000 {6 lakossagszam
alatti kistelepiilések — egysége-
sen — az 6vodai, az 1-4. évfolya-
mos iskolai 1étszam utan 25 ezer
Fthozzajarulast vehetnek igénybe
2006-ban. A javasolt tAmogatas-
sal szemben 2005-ben lakossag-
szam és iskolatipusok szerint dif-
ferencialt volt a tamogatas 3500 f6
lakossagszamig,

A modositas révén:

* kiesnek a 3000-350016 kozot-
ti telepiilések a tamogatasi lehe-
t6séghdl,

* 2300016 alatti telepiiléseknél
megsziinik a tAmogatasi jogosult-
sag a kozoktatasi intézmény 1-4.
évfolyam folotti hallgatoi esetén,

* csokken a normativa 2005-
hoz képest amiatt, hogy a 2006.
évi normativa nem differencial a
lakossagszam szerint.

Amennyiben a kézségek altala-
nos normativaja jogcim 2006-ban
megmarad, tigy aztjavasoljuk, hogy
alakossagszam fels6 hatara ennél
a tamogatasi jogeimnél 3500 f6re
modosuljon.

13. A megyei teriiletfejlesztési
tanacsok déntési hataskoérébe utalt
fejlesztési és vismaior tamogatasok
tervezett drasztikus csokkentése
ezen decentralizalt forrasok meg-
sziintetését irdnyozzak el6, amellyel
nem lehet egyetérteni, mivel szam-
talan intézmény-feltijitas, tithelyre-
allitas, vizi kozmiifejlesztés, vizren-
dezési munka, stb. a megyei terii-
letfejlesztési tanacs dontési hatas-
korébe utalt ezen alapok segitségé-
vel valésulhatott meg,

14. A kézigazgatasi hatésagi
uigyek elektronikus tton térténd
intézésének bevezetéséhez 2006-
ban gondoskodni kell a szitksé-
ges eszkozokrol, technikakrol. A
kotelez6 feladat ellatasahoz koz-
ponti forrassal a térvényjavaslat
nem szamol. Ennek hidnyaban az
o6nkormanyzatok a feladatellatast
nem tudjak el6késziteni.

Hogyan tovabb?

Mikdzben az elmult napok-
ban iinnepségekre, megemlé-
kezésekre keriilt sor a legu-
jabbkori magyar 6nkormany-
zatisag 15 éves évforduldja
kapcsan, egyre nyilvanvalobba
vdlik, hogy a 90-es évek elsd
két éve volt az aranykor, lega-
labbis a finanszirozast tekint-
ve, illetve mennyire hidnyzik
az énkormanyzatok tényle-
ges gazdasdagi és gazdalko-
dasi autonémidja. A finanszi-
rozasi reform immaron t6bb
mint egy évtizedes elmaradasa

egyben a mai allamhaztartasi
hiany egyik ki nem mondott
oka is, mikézben a koltség-
vetési egyensily megteremté-
sében egyre inkdbb erdn fellili
elvarasokat timaszt az énkor-
manyzatokkal szemben a min-
denkori kormanyzat.
Mikdzben valamennyi fele-
I6sen gondolkodd helyi politi-
kus tudja, hogy az dllamhaztar-
tasi hiany lefaragésa elenged-
hetetlen és hosszutavon meg-
tériil a megszoritas, viszont
az allam dltal mésfél évtizede
folyamatosan és gyakran felté-
telnélkill atadott feladattdmeg-

nek val6 megfelelés mégiscsak
az dnkormanyzatok felelds-
sége, illetve a helyi konfliktu-
sok kezelésre egyre korlato-
zottabbak a lehetGségek. Az
onkormanyzati megszorita-
sok a lakossagi kdzszolgal-
tatasok szinvonalanak csok-
kenéséhez vezetnek, mivel az
onkormanyzas alapvetden és
elsddlegesen a helyi feladatel-
latasban testesiil meg. A kér-
dés, kérdés marad: Hogyan
tovabb?

Dr. Zongor Gébor,
a TO0SZ fétitkara

2005. évi orszaggydilési elGiranyzat
2005. évi allamhaztartasi tartalék

millio Ft

Allami tamogatasok és atengedett

Egészségiigyi hozzdjarulas csokkenése és megsziinése
Rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas dtaddsa ICSSZEM-hez

Afakulcs valtozasa

Létszamcsokkentés elmaradasa miatti timogatascsokkenés
2005. szeptember 1-jei kdzalkalmazotti béremeléshez

hozzéjarulds

Ingatlannyilvantartési illetékbevétel kiesésének pdtlasa

2006. évi bazis
2006. évi baziscsokkentés
Uj csalddsegélyezés

2005. szeptember 1-jét6l indult szocidlis ellatasok

szintrehozasa

1-4. osztalyos tanulék 2005. szeptember 1-jét6l indult
ingyenes étkeztetésének szintrehozdsa

Tarsadalom- és szociélpolitikai juttatésok emelése (104,3%)
|d6skortak jaradékanak 2006. januar 1-jei emelése
Rendszeres gyermekvédelmi timogatés tovabbfolyositésa
Szocidlis alapszolgaltatasok (csalddsegités és a hazi
segitségnyjtas) kiemelt timogatasa

A szocidlis térvény modositasébol adodo tobbletek

(emelt 6sszegli apolési dij megallapitasi koltsége,

a kartyds mérdkésziilékek felszerelése)

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek felzarkoztatdsanak

tdmogatdsa
2006. évi javaslat

Véltozés a béazishoz (millid forintban):

(%-ban):

szja

13497721
-21700,0

-8300,0

-46 000,0

-20000,0

-10000,0

3000,0

1500,0
12482721
-19000,0
7100,0
5000,0

5000,0
7750,0
6 600,0
1600,0
2000,0

160,0

10 000,0

12744821
26 210,0
102,1
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