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Az esélyegyenlőség-
gel összefüggő társadal-
mi feladatok megvalósítá-
sa fontos szerepet kapott 
hazánk unióhoz történő 
csatlakozásával. A minisz-
térium alapvető feladata, 
a lakosság szociális védel-
mi rendszerének kialakítá-
sa és működtetése, bele-
értve a hátrányos helyze-
tű csoportok esélyegyen-
lőségének megteremté-
séhez szükséges eszköz-

rendszer kialakítását is. 
Feladata, hogy elősegít-
se a családok jólétének 
növekedését, a gyerme-
kek, az ifjúság, az idősko-
rúak, a fogyatékosok és a 
hátrányos helyzetűek, a 
fogyasztók jogainak, vala-
mint a nők és férfiak tár-
sadalmi esélyegyenlősé-
gének érvényesülését, 
az egyenlő bánásmód 
követelményének meg-
tartatását, a kábítószer-
fogyasztás visszaszorítá-
sát, a kisebbségpolitika 
célkitűzéseinek megva-

lósulását, a romák társa-
dalmi integrációját, vala-
mint a civil társadalom és 
a civil szektor partnerségi 
együttműködését és fej-
lődését.

A 2004. év közepén 
megfogalmazódott kor-
mányzati javaslat koncep-
ciója szerint létrehozott 
Ifjúsági, Családügyi, Szo-
ciális és Esélyegyenlőségi 
Minisztérium (ICSSZEM) 
a korábbi széttagoltság 
helyett a feladatellátás 
és a szervezet összehan-
golásával egységes struk-
túrában a társadalompo-
litika széles körét fogja 
át. A minisztérium szer-
vezetébe integrálódtak 
az Esélyegyenlőségi Kor-
mányhivatal által ellátott 
feladatok, az Egészség-
ügyi, Szociális és Család-
ügyi Minisztérium feladat-
körének családügyi és szo-
ciálpolitikai részei, a társa-
dalombiztosítási nyugdíj-
rendszerrel, a fogyasztó-
védelemmel kapcsolatos 
irányítási feladatok, vala-
mint a Nemzeti és Etni-
kai Kisebbségi Hivatal fel-
ügyelete. 

A feladatok integrálása  
célszerű volt, de…

Az ellenőrzési tapasz-
talatok alapján célsze-
rűnek minősíthető a fel-

adatellátás egy fejezet-
be integrálása, azonban 
a minisztérium létreho-
zása előtt nem készül-
tek a fejezet megalakí-
tásának célszerűségére 
utaló elemzések, a költ-
ségvetési és létszámigé-
nyeket meghatározó szá-
mítások, tanulmányok. 
Az évközi struktúravál-
tozás sem az elvégzendő 
feladatok, sem a gazda-
sági, pénzügyi és szám-
viteli folyamatok szem-
pontjából nem volt kel-
lően átgondolt. A kor-
mányzati szerkezetvál-
tozással összefüggő fel-
adatok végrehajtására 
az ICSSZEM és az érin-
tett átadó fejezetek fel-
ügyeletét ellátó szer-
vek vezetői megállapo-
dásokat kötöttek, ame-
lyek a helyszíni ellenőr-
zés befejeződéséig nem 
teljesültek maradéktala-
nul. A létszámok, munka-
körök, eszközök, vagyon-
tárgyak részletezése mel-
lett egyetlen megállapo-
dásban sem szerepeltek 
feladatátadások.

A minisztérium irá-
nyításában az újonnan 
alakult szervezetek kez-
deti időszakára jellem-
ző, az irányítás külön-
böző szintjein az első 
számú vezető közvet-

Az Állami Számvevőszék stratégiájában kiemelt 
célként szerepel a nagy elosztórendszerek  
keretében felhasznált források vizsgálata, ezen 
belül folyamatosan figyelemmel kíséri a családügyi, 
szociális, ifjúsági, esélyegyenlőségi területek 
működését. Tavaly az Ifjúsági, Családügyi, Szociális 
és Esélyegyenlőségi Minisztérium működését  
a számvevők átfogó jelleggel ellenőrizték, a 
hangsúlyt az ágazat létrehozásának feltételeire, 
kialakításának körülményeire helyezték.  
Az év elején közzé tett vizsgálati eredmények 
nem tűnnek magasztalónak, de mindenképpen 
figyelemre méltóak. 

A vizsgálatból kiderül, hogy az évközi  
struktúraváltás, az ágazatok közötti feladat-  
és előirányzat-átcsoportosítások végrehajtása és 
ennek következménye nem volt jó hatással a  
személyi állományra, és komoly problémát okozott  
a feladatok folyamatos, megfelelő szakmai szintű  
ellátásában. A számvevők nemcsak  
a hiányosságokra hívják fel a figyelmet, a kormánynak 
azt ajánlják, hogy a jövőben a változtatásokra 
lehetőleg a költségvetési év kezdetével kerüljön sor…

Esélyek és lehetőségek*  
egy szervezeti átalakítás nyomán

* Összeállításunk az Állami Számvevő-

szék jelentése alapján készült
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len részvételével meg-
valósuló operatív veze-
tési módszer volt tapasz-
talható. Ennek megfele-
lően mind az informá-
ciócserére, mind a fel-
adat meghatározásra és 
beszámoltatásra a szó-
beliség volt a jellemző. 
A megalakulást köve-
tően a minisztérium és 
a fejezet működésének 
irányító, koordinációs 
és ellenőrző rendszeré-
nek kialakítását illetően 
áttekintésre, kiértékelés-
re, a szükséges korrekci-
ókra nem került sor. A 
minisztériumi szervezet 
még nem konszolidáló-
dott, a helyszíni ellenőr-
zés idején működő szer-
vezet felépítése eltért a 
hatályban lévő SZMSZ-
től. Az összes létszámon 
belül magas volt a felső 
és középvezetők aránya, 
jelentős a megbízási 
szerződések száma.

A stratégiák nyomában…

A minisztérium szak-
mai feladatellátásához 
kapcsolódó célkitűzései-
nek hosszú, illetve közép-
távú horizontális és szak-
területi részstratégiák-
ban történő megjelení-
tése a kormányprogram-
hoz, az ehhez kapcsoló-
dó kormányrendeletek-
hez és kormányhatároza-
tokhoz, az Országgyűlési 
határozatokhoz, továbbá 
az EU-tagsághoz fűződő 
és a nemzetközi megál-
lapodásokban megfo-
galmazott feladatokhoz 
illeszkedett. A miniszté-

rium szerteágazó tevé-
kenysége miatt egysé-
ges, minden ágazatot 
és szakterületet felöle-
lő közép- és hosszú távú 
stratégia nem készült. A 
cselekvési irányok meg-
jelölését – különösen a 
hazai költségvetési for-
rások vonatkozásában 
– nem követte az egyes 
programokhoz hozzáren-
delendő források konkrét 
megjelölése.

Az évközi struktúravál-
tás, a fejezetek közötti 
feladat- és előirányzat-
átcsoportosítások végre-
hajtása és ennek követ-
kezménye problémákat 
okozott a feladatok folya-
matos, megfelelő szak-
mai szintű ellátásában. 
A belső kontrollrendszer 
kialakításánál és műkö-
désénél eredendő koc-
kázatot jelentett, hogy a 
szervezetet újonnan ala-
pították, több minisztéri-
umtól és országos hatás-
körű szervezettől vett át 
feladatokat. Növelte a 
kockázatot, hogy a meg-
alapítás óta a vezetésben 
és a munkatársak köré-
ben is nagy volt a fluk-
tuáció. 

A gazdálkodás  
kockázatát növelte… 

 

A FEUVE (Folyamatba 
épített, Előzetes és Utó-
lagos Vezetői Ellenőrzés) 
és a monitoring rendszer 
teljes körű kialakításának 
és a pénzügyi számvite-
li szabályozásnak a hiá-
nyosságai jelentős mér-

tékben növelték a feje-
zeti gazdálkodás kocká-
zatát.

A számvevők a teljesít-
ményellenőrzés módsze-
rével vizsgálták a kábító-
szer fogyasztás megelő-
zésére fordított támoga-
tások, valamint az Orszá-
gos Fogyatékosügyi Prog-
ram (OFP) végrehajtásá-
ra vonatkozó (középtávú 
intézkedési terv alapján), 
szociális ellátások terüle-
tén felhasznált pénzesz-
közök hasznosulását.

Pályázatok,  
megvalósított célok

A kábítószer fogyasz-
tás megelőzéséhez kötő-
dő fejezeti kezelésű elő-
irányzatok 2001–2004 
között növekvő, 2005-ben 
jelentősen csökkenő ösz-
szegben jelentek meg. A 
minisztérium a kábítószer-
probléma visszaszorítása 
érdekében készített Nem-
zeti Stratégiában (2001) 
megfogalmazott célok-
kal összhangban 19-féle 
pályázatot írt ki. A támo-
gatott pályázatok száma 
2203 volt – a számvevők 
ebből helyszínen 216 
támogatást ellenőriztek 
–, amelyre összesen 487 
millió forintot fizettek ki. A 
pályázatok közel 60 száza-
lékánál a megítélt támoga-
tás összege kevesebb volt 
a pályázati cél megvalósí-
tásához igényelt összeg-
nél. A pályázatok többsé-
ge a pályázati szerződés-
ben foglalt céloknak meg-
felelően valósult meg. A 
terület sajátosságai nehe-

zítették a cél szerinti ered-
ményes megvalósulás 
egzakt megítélését.

Az Országos Fogyatékos-
ügyi Program esetében a 
rendelkezésre álló támo-
gatási források és a szoci-
ális területet érintő célki-
tűzések összhangja nem 
volt megállapítható, mert 
indítását megelőzően nem 
készült kalkuláció a megva-
lósításhoz szükséges forrás 
mértékére és annak időbe-
ni ütemezésére. A pályázati 
támogatásra rendelkezésre 
álló keret 2003-ban a támo-
gatási igény 30,5 százaléká-
ra, 2004-ben 43 százalékára 
volt elegendő, ezért a pályá-
zatban igényelt támogatá-
si összegeket csökkentve 
hagyták jóvá. A számvevők 
a helyszínen 67 pályázatot 
ellenőriztek, mindez 505,7 
millió forintos támogatási 
igényt jelentett, amelyeket 
átlagban 70 százalékban 
támogattak. 

A megvalósított célok az 
Országos Fogyatékosügyi 
Programmal összhangban 
a fogyatékosok érdekeit 
szolgálták, de a csökken-
tett támogatási összeg, a 
monitoring hiánya a vizs-
gált pályázatoknál számos 
problémát okozott. Egyes 
esetekben nem feleltek 
meg a pályázati célnak 
vagy csak részben teljesül-
tek, így eredményességük 
is annak megfelelően volt 
értékelhető.

A számvevők javasolják

 a  kormánynak,  gon-
doskodjon arról, hogy: 
a központi költségvetés 
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fejezeti rendjét, azon 
belül  a feladatstruk-
túrát érintő módosí-
tásokat – a folyama-
tos működés és gaz-
dálkodás érdekében 
megfelelően és körül-
tekintően készítse elő 
és a végrehajtást folya-
matosan kísérje figye-
lemmel. Fontolja meg, 
hogy a változtatások-
ra lehetőleg a költség-
vetési  év kezdetével 
kerüljön sor.

A  m i n i s z t e r n e k ,  a 
minisztérium számára 
működésének átvilágí-
tását a szervezeti struk-
túra hatékonyságának 
növelése érdekében, a 
FEUVE és a kockázat-
elemzési rendszer jog-
szabályokban meghatá-
rozottak szerinti kiala-
kítását. A kábítószer-
fogyasztás visszaszorí-
tása érdekében kialakí-
tott Nemzeti Stratégia, 
és az OFP keretében 
nyújtott állami támo-
gatások felhasználásá-
nak eredményességét, 
hatékonyságát tükröző 
mutatók kidolgozását, 
és a kívánt célok elérésé-
nek mérését. A közép- és 
hosszú távú stratégiák, 
a kapcsolódó cselekvési 
tervek, programok kiala-
kítása során a végrehaj-
táshoz szükséges és ter-
vezett források megha-
tározását.

(A vizsgálatról szóló tel-
jes jelentés az interneten a 
www.asz.hu címen érhe-
tő el.)

Antalné, a Települési Önkor-
mányzatok Országos Szövet-
sége Polgármesternő Tago-
zatának elnöke.

A  n y e r t e s  p á l y á z ó k 
( n ő k  k ate g ó r i á b a n :  B o r-
sod-Abaúj-Zemplén Megyei 
Önkormányzat, Hajdú-Bihar 
Megyei Önkormányzat, Zala-
egerszeg Megyei Jogú Város 
Önkormányzata; kisebbsé-
gek kategóriában: Mátészal-
ka Város Önkormányzata, Kis-
tarcsa Város Önkormányzata, 
Budapest XVIII. Kerület Pest-
szentlőrinc-Pestszentimre 
Önkormányzat; fogyatékkal 
élők: Kecskemét Megyei Jogú 
Város Önkormányzata; Nyír-
egyháza Megyei Jogú Város 
Önkormányzata; Gyomaend-
rőd Város Önkormányzata) 
jogosultak az Önkormány-
zatok az esélyegyenlőségért 
2005 elnevezést és emblémát 
használni. 

Móri Gergely

• Közpénzügyeink. Vigvári And-
rás, az ÁSZ Fejlesztési és Mód-
szertani Intézetének munkatársa 
januárban publikálta legújabb, 
Közpénzügyeink című könyvét, 
melyben a közösségi szektor 
pénzügyeinek bemutatására 
törekszik úgy, hogy annak mind 
elméleti, mind gyakorlati össze-
függéseire fény derüljön. A mű 
tárgyalja a közpénzügyi rendszer 
felépítését, szereplőinek moti-
vációit, belső összegfüggéseit 
és a gazdaság más területeire 
gyakorolt hatását, de bemutat-
ja a hazai közpénzügyi rendszer 
jelenlegi felépítését is. 

Vigvári András már koráb-
ban is publikált a témában, 
Közpénzügyek, önkormányzati 
pénzügyek címmel. A 2002-ben 
megjelent könyve a közpénz-
ügyek alapjairól, és az önkor-
mányzati gazdálkodás pénz-
ügyi vonatkozásairól szól. Az 
idén januárban bemutatott 
kötetnek egyszerre célja, hogy 
a felsőoktatásban tananyag, 
illetve, hogy a gyakorló szak-
emberek kézikönyve legyen.

ESÉLYEK ÉS LEHETÕSÉGEK

A Fogyatékos Gyerme-
kek, Tanulók Felzárkózta-
tásáért Országos Közala-
pítvány, az Ifjúsági, Csa-
ládügyi, Szociális és Esély-
egyenlőségi Minisztérium 
támogatásával a Magyar 
Köztársaság Kormányá-
nak „100 lépés” Program-
ja keretében pályázatot 
hirdet „A sikeres integrá-
cióhoz szükséges, önál-
ló életvitelt segítő adó-
vevő készülék beszerzé-
sére” általános- és közép-
iskolában integráltan 
tanuló hallássérült tanu-
lók részére

Pályázók köre
Azok a szülők, gyámok, 

nevelőszülők, akiknek hal-
lássérült gyermeke napi 
rendszerességgel láto-
gatója a többségi általá-
nos iskolának, középisko-
lának (gimnázium, szak-
középiskola) szakiskolá-
nak (szakmunkásképző 
intézmény és szakisko-
la). Nem nyújthatnak be 
pályázatot azok a szülők, 
akik 2003-ban és 2004-
ben már kaptak támo-
gatást adó-vevő készü-
lék beszerzésére. A pályá-
zat nyilvános.

Benyújtási határidő: 
2006. február 27. (A határ-
idő a postára adás utolsó 
napját jelöli.)

 A pályázatot egy ere-
deti és három másolati 
példányban, egy  lezárt 
borítékban kell benyújta-
ni. Postai feladás esetén 
javasolt, hogy a pályázatot 
ajánlva, elsőbbségi külde-
ményként adják föl.

A benyújtás helye, 
címe: 1054 Budapest, 
Báthory u. 10. 
 I. emelet 103.
Bővebben:  
www.icsszem.hu

Pályázati felhívás
a sikeres integrációhoz szükséges, önálló életvitelt segítő  

adó-vevő készülékek beszerzése

 A magyar önkormányzatiság 
15 éves évfordulója alkalmából 
Önkormányzatok az esélyegyen-
lőségért címmel pályázatot hir-
detett a Magyar Női Karrierfej-
lesztési Szövetség. A pályázat 
eredményhirdetése, valamint 
ünnepélyes díjkiosztója febru-
ár elején volt a Belügyminiszté-
riumban. Dr. Lamperth Mónika 
belügyminiszter és dr. Gurmai 
Zita európai parlamenti képvi-
selő, a rendezvény fővédnökei 
köszöntötték a díjazott telepü-
lések képviselőit. 

Az elismerésben részesült 
helyhatóságok tevékenysé-
gükkel kiemelkedő sikere-
ket értek el az esélyegyen-
lőség megteremtése terén, 
különös tekintettel a nők, a 
kisebbségek és a fogyaték-
kal élők helyzetére. A bel-
ügyminiszter mindhárom 
kategóriában különdíjakat 
is adott át. Többek között 
k ülöndí jat  k apott  Fodor 

• Átadták az Önkormányzatok az esélyegyenlőségért díjakat




