PARLAMENT — KOR-KEP

A rendszervaltozas utani demokratikus atala-
kulas - mindenki altal elismert - alappillérei, az
onkormanyzatok valaszuthoz érkeztek. A mii-
kodésének tizenhatodik évébelépo rendszer at-
fogo reformra szorul. Nem azért, mintha a '90-
ben megalkotott 6nkormanyzati torvény alap-
elveivel barmi gond lenne. Hanem azért, mert
a korszakos jelentdségii, kétharmados jogsza-
balyt megalkoté politikusok - akarva-akaratla-
nul - mar a masodik évben megkezdték a rend-
szer ,kvazi” lebontasat. Az 6nkormanyzatok-
nak biztositott teljes gazdasagi onallésag leg-
fontosabb elemét, a személyi jovedelemadé
helyben maradé szaz szazalékat évrol-évre
vontak el. igy azok, mondhatni, kar nélkiili éri-
asok lettek. Mara alig maradt eszkoz a keziik-
ben, amellyel a helyi gondokon segithetnének.
Ha végigtekintiink a rendszer elmult 15 évén -
ahogy azt most mi megkiséreljiik -, tisztan nyo-
mon kovethetjiik, milyen szerteagazoé negativ
kovetkezményekkel jart minden teriileten ez
a kozpontositas. Ennek eredménye, hogy akar
a korabeli, akar a most irodott cikkeket olvas-

suk, mintha megallt volna az idé...

Id6utazasunkat termé-
szetesen az 6nkormanyzati
rendszer szuletésétdl indit-
juk. Lapunk ugyanis majd-
nem egyidés magukkal az
onkormanyzatokkal. A hihe-
tetlenil gazdag anyagbdl
nehézvolt kivélasztaniazokat
arészleteket,amelyekjol jel-
lemzik az akkor torténteket.
Taldn nem meglepd, hogy
az elsé négyéves parlamen-
ti ciklusbol a rendszer miko-
dését alapvetéen befolyaso-
|6 jogszabdlyok megszileté-
sét idézziik. Emellett igyek-
szlink kozreadni olyan elem-
zés-részleteket is, amelyek
vildagosan mutatjak, hogyan,
miért és merre haladtak az
onkormanyzatok.

Akovetkezd szamunkbanaz
1995-98-asid6szak elemzésével
folytatjuk a visszatekintést.

A szabadon vdélasztott
Orszaggy(ilés ebben az id6-
szakban hozta meg az 6nkor-
manyzati rendszerre vonatko-
z6legfontosabb torvényeket,
koztiik az nkormanyzati tor-
vényt, a finanszirozasrol, a fel-
adatokrol és a hataskorokrol
rendelkezd jogszabalyokat.
Am, mint az a '92-es koltség-
vetési vitakrol tuddsito irasbol
is kidertil, azakkor ellenzékben
lév6 szabad demokrata Wek-
ler Ferenc példaul azt kifogds-
olta, hogy még mindig nem
tisztaztak megfelel6en, miaz
allam és mi az 6nkormanyzat
feladata. Sajnos, eza mai napig
nem tortént meg. Meghatéro-
z6id6szak volt ez a teriiletfej-
lesztés és a privatizacié szem-
pontjabdlis,amely alapvetéen
befolyasoltaaz dnkormanyza-
tok helyzetét.

Visszapillanté az dnkorm

Megalit

Nehéz vajudas utan szi-
letett meg az akkori ellenzék
altal csapnivalénak, targyal-
hatatlannak mindsitett lakas-
torvény. Ez a jogszabaly egyi-
ke volt azoknak, amelyben a
kozponti kormanyzat pénzfor-
ras nélkdl ,passzolt le” felada-
tokataz onkormanyzatoknak.
Ezuttal szocidlis gondok meg-
oldasat ésaleromlottallapotu
hézak, lakasokfelujitasi kotele-
zettségétadtak at. Nemhuzta
ki 6ket a bajbdl a privatizacids
torvény sem.Sét, KupaMihdly
akkori pénziigyminiszter ltal
benyujtott '93-as koltségvetési
iranyelvek a minimalisra csok-
kentették szabad pénzforra-
saikat. Az dnkormanyzatok-
t6l ekkor vontak el az szja 70
szazalékat! Nem meglepd, ha
szdmos dnkormanyzati szak-
ember mar ekkor siirgette a
kozigazgatas atfogo korsze-
rlsitését is.

Atématovébbrais 6rokzold:
anyagi hattérnélkillehetetlen
megvaldsitani a valédi 6nkor-
manyzatisagot. Ebbdl kdvetke-
z6en - hidba minden eréfeszi-
tés - a teleplilések, a kistérsé-
gek kozétt egyre nagyobb fej-
|6désbeli kiilonbségek alakul-
nakki. Azallam tovabb nehezi-
tiazdnkormanyzatok helyze-
tétazzal, hogy - pénziigyifor-
ras nélkil - passzolja 4t sorra
a feladatokat.

Es elérkeznek a '94-es
valasztdsok. A parlament-
ben az MSZP-SZDSZ koali-
ci6 keril tobbségbe és ala-
kithat kormanyt. Nagy ter-
vekkel, atfogd médositasi
elképzelésekkel vagnak neki
a munkanak.

A kovetkez6 néhany olda-
lon az Orszaggylés négy-
éves munkdjanak eredmé-
nyérdlirunk, s megprobaljuk
ismertetni az 6nkormanyza-
tokat érint6, legfontosabb
torvények vitait ugy, hogy
idézziik azelhangzott beszé-
dek érdekes részleteit.

Megsziiletett
az onkormanyzati torvény

Ha megtekintjiik az 1990-
es év jegyz6konyveit, lathat-
juk, hogy az 6nkormanyza-
tokra nézve a legkiemelke-
débb esemény az dnkor-
manyzati torvény elfogada-
savolt. Atorvényjavaslat tar-
gyaldsa 1990. julius 2-an kez-
d6dott. Az akkori belligymi-
niszter, Horvdth Baldzs tob-
bek kozott a kovetkezéket
mondta: ,A kormany tuda-
taban van annak, hogy az
onkormanyzatok anyagi esz-
kozeinek konkrét mértékét
elsésorban a késébbiorszag-
gylési dontések, igy az el6-
készlletben Iévé dllamhaz-
tartasi torvény, valamint az
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anyzati rendszer 15 évére

azido...

éves koltségvetési torvények
allapitjdk meg. Az anyagi
eszkdzok konkrét mértéke
természetesen nem fligget-
lenithet6 az orszag minden-
koriteherbiré képességétdl.
A pénzdsszeg mennyisége
elére nem garantélhatd, de
az mar igen, hogy az elosz-
tasigazsagos és kiszamitha-
t6 legyen.”

A megyei 6nkormanyza-
tokroél pedig igy vélekedett
azakkori beligyminiszter: ,A
kormany a javaslatban szerep-
|6 megyei bnkormanyzat lét-
rehozasat tdmogatja. A koz-
gylilés megvalasztasanak
tobb mddja lehet. Lényeges
azonban, hogy alulrdl épitke-
z6, demokratikusan megva-
lasztott megyei 6nkormany-
zatitestiiletalakuljon. Azilyen
megyei Onkormanyzat sem-
milyen tekintetben nemfelet-
tese atelepuilési 65nkormany-
zatoknak... A legnagyobb
kormanyzdpart, az MDF akko-
ri frakcidvezetdjének, Kénya
Imrének beszédébdl: ,Egyre
stirget6bb igény, ami kdve-
telésként is megfogalma-
z6dik felénk: csinaljunk mar
valamit, mert ugy érzik, hogy
nem torténik semmi szerte
az orszagban, varosokban,
falvakban, munkahelyeken.
Minden valtozatlan, ugyan-
azok gyakoroljak a hatalmat,

akik eddig gyakoroltak. Azt
kérik téltnk, valtsuk le azo-
kat az embereket, akik leja-
rattdk magukat, akadalyoz-
zuk meg, hogy atmentsék,
tovabbmentsék hatalmukat.
Mi nem tudunk mast mon-
dani, csak azt, hogy kozvet-
leniil nem tehetiink semmit,
mert nem azért harcoltunk a
demokraciaért, kiizdottiink a
demokracia érvényesuilésé-
ért és megvaldsitasaért, hogy
most diktatdrikus eszkozok-
hoéz folyamodjunk.”

Wekler Ferenc (SZDSZ),
az dnkormanyzati bizottsag
elnoke félelmeirél beszélt:
»Az allamigazgatas ugy
harit el magatdl feladato-
kat, hogy az 6nkormanyzat
nem donthet arrdl, atveszi-
e azokat vagy sem, meg kell
oldania 6ket. A javasolt torvé-
nyi megoldasnak azaz értel-
mes kovetkezménye, hogy az
onkormdnyzat szdmara ugy
irnak el6 kotelezettségeket,
mintha a k6zpontiigazgatas
dekoncentralt dllamigazgata-
si szervérdl lenne szo, ezzel
az 6nkormanyzatokat - meg-
fosztva 6nallé célmeghataro-
z6 tevékenységiiktdl — beta-
goljdk a kormanyzatifelel6s-
ség rendszerébe.”

Torgydn Jozsef, az FKGP
elndkének biralata: ,Mig az
onkormanyzati koncepcié

szerint az dnkormanyzatok
kezébe kell adni a testileti
hatalmat a most beterjesz-
tett torvényben egy masfaj-
ta koncepcio jelenik meg. A
legnagyobb hatalom a pol-
garmester kezében 6sszpon-
tosul, és ha a polgarmester
adott esetben a T.Haz don-
tése szerint nem valasztott
funkcio lesz, hanem kozvet-
ve valasztott, tehat a testilet
fogja megvalasztani, part-
vitak és partegyezkedések
eredményeként fog létrejon-
ni a polgdrmester-valasztas,
akkor tulajdonképpen ez a
hatalom mar a néptél elta-
volodhat, és ez semmikép-
pen sem illik abba az alap-
koncepcidba, amelybdl mi
kiindultunk.”

Gdl Zoltdn (MSZP) frakcio-
vezetd: ,Miegy olyan 6nkor-
manyzati rendszert képzellink
el, amelyben az allampolgar
és annak kozossége folya-
matosan jelen van a telepi-
Iés életének igazgatasaban.
Csakezteremtimeg azt, hogy
az 6nkormanyzatok valéban
ellensulyt képezzenek a tar-
sadalomban, ellensulyt, ha
szlikséges, a kozponti hata-
lommal szemben, legyen sza-
vuk a kézponti politika kiala-
kitasaban, a kdzponti politi-
ka rakényszeriiljon, hogy az
Onkormanyzatokra figyeljen,
mert egyébként csak felter-
jesztési jogokat tudunk kodi-
fikalni..."

Vihar a KMB-rél sz6lo
javaslat koriil

1990.julius 24-én kezdtek
hozz4 a helyi 5nkorményzati
képviselék és polgarmeste-
rek valasztasarol sz616 tor-

vényjavaslat targyaldsahoz,
amely a tanacsrendszer és
a régi apparatus ,kiiktata-
saban” jatszott szerepet. Ev
végén keriilt sorra a koztar-
sasagi megbizott jogallasa-
rél, hivatalarél és egyes fel-
adatairdl sz416 torvényjavas-
lat. Az el6ad6 e torvény ese-
tében is Horvdth Baldzs bel-
Ugyminiszter volt: ,Az 6nkor-
manyzati torvény a koztar-
sasagi megbizott feladatai
kozott kiemelt hangsulyt
helyez az 5nkormanyzatok
torvényességi ellendrzésé-
re. Annak érdekében, hogy
atorvényességiellenérzésa
jogpolitika céljai altal kijelolt
keretek kozott érvényesiil-
hessen, egyértelmiien meg
kell hatarozni rendeltetését
ésatorvényességiellendrzés
aldl kivett terlleteket. Ki kell
mondani, hogy a torvényes-
ségi ellendrzés elsédleges
céljaaszervezet és mikodés
jogszer(iségének, valamint
azerre vonatkozd belsd sza-
balyzatokkal valé 6sszhang-
nak a megallapitasa.”

A szabaddemokratak
vezérszonoka, Hodosdn Réza
kételyeinek adott hangot:
»A javaslatbol nem vilagos,
hogy a koztarsasagi megbi-
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— Nincs dsszkomfort, de a dijbeszedd sem zaklat!

zott mennyire visel politikai
tisztséget. Az dnkormanyza-
ti torvénybdl egyértelmdien
addédik, hogy ez egy allam-
igazgatasi tisztség és nem
politikai. Ellatja az dnkor-
manyzatok torvényességi
ellendrzését, nincs mérlege-
[ési lehet6sége, csak Ossze-
veti az adott jogszabalyt az
onkormanyzatok rendelkezé-
seivel. A tovabbi feladatai is
egyértelmen éllamigazga-
tasi feladatok. Ehhez képest
nem értem, hogyan fog kéz-
remuikodni a Belligyminisz-
térium az 6nkormanyzatok-
kal kapcsolatos feladatainak
ellatasaban, a kdzigazgatas
korszer(sitésében, személy-
zetpolitikdval kapcsolatos fel-
adatainak ellatasaban.
Jézsa Fdbidn, az MDF kép-
visel6je a kovetkezdéképpen
reagalt egyes kritikakra: ,A
koztarsasagi megbizott hiva-
talanak, illetéleg hivatal-
rendszerének eredményes
mikodése érdekében figye-
lemmel kell kisérni a terileti
elveket, ezen beliila megyei
kozigazgatas altal ma és a
kdzelmultban is megval6si-

tott funkcidkat, feladatokat.
...a megyei tandcsok szak-
igazgatasi szervei tobb tiz-
ezer dllamigazgatasi hatdsa-
gi igyben hoztak évrél évre
hatérozatot. Ezek a szakigaz-
gatasi szervek megyei szin-
ten szervezédtek, jol kép-
zett és szakmai gyakorlat-
tal rendelkezé apparatussal
birnak. Nem tudom, hogy
képzelik a szabaddemok-
ratak és a szocialista part
képvisel6i azt, hogy ezeket
a személyeket egyszeriben
el lehetne bocsajtani, szél-
neklehetne ereszteni - ami-
kor ugyanazok a funkciok és
ugyanazok a feladatok éIni
fognak.”

Nehéz esetek...

Az 1991. évi céltdamoga-
tasroél szo616 torvényjavas-
latot 1991. majus 29-én ter-
jesztette Morvay Istvdn, volt
belligyminisztériumi allam-
titkar a T.Haz elé. A beltgyi
tarcdhoz az 6nkorményza-
toktol akkor 2800 beje-
lentés érkezett, tobb mint
16 milliard forintos igény-
nyel, a rendelkezésre all6

6,2 milliard forinttal szem-
ben. A helyi 6nkormanyza-
tok tapasztalatlansagara is
utalt, hogy olyan célokra is
benyujtottak igényt, melyek
nem szerepeltek a tdmoga-
tandoé célok kdzott - példa-
ul évoda, ut, telefon, rava-
talozé...

Gadl Gyula, szabadde-
mokrata képvisel§ viszont-
vélasza: ,A kérvényddmping
elbiralasanal szigoruan alkal-
maztak azokat a szemponto-
kat, feltételeket, amelyeket
a koltségvetési torvény el6
sem ir a palyazok szamara,
csupan egy hetekkel késébb
megjelend és Boross Péter
belligyminiszter ur altal szig-
nélt kormanykozlemény rog-
ziti. Eza korméanykozlemény
természetesen dGnmagaban
véve raciondlis korlatozaso-
kat, szikitéseket vezet be a
palyazatifeltételek kozé, am
mégis, mivel nem az eredeti
térvényben meghatarozott
feltételekrdl van szd, csu-
pan egy nagyon bizonyta-
lan jellegl vagy jogi hely-
zetl kormanykozleményrdl,
ezeknek az alkalmazasa egy-
arant méltanytalan és tor-
vénysértdis...”

A Fidesz vezérszénoka
kemény szavakkal birélta
a kormany-el6terjesztést:
»Ezen torvényjavaslat valé-
jaban egy torvénysértést
szentesit, hiszen az dnkor-
manyzati térvény kimond-
ja,hogy: A helyi 5nkormany-
zatok egyedileg és kozdsen
isigényelhetnek céltdmoga-
tast. A feltételeknek megfele-
|6 Gnkormanyzat a céltdmo-
gatasra jogosult. Alanyi jogot
fogalmaz meg atoérvény, igy

semmilyen elbirlasnak nincs
meg a lehetésége. Ehhez
képest a feltételeknek a Bel-
lgyminisztérium dltal is meg-
feleld, mintegy 8 és félmilliard
forint palyazatbol valamilyen
érthetetlen algoritmus alap-
jan kivalasztottak 6,2 milli-
ard forint értékdt, s a mara-
dék 2,3 millidrdot a»majd ha
lesz ra pénz« rovatba sorol-
tak. Ezen torvénysértd szét-
valasztas kovetkeztében pél-
daul nem jut egészséges ivo-
viz Nyiregyhaza, Vajdabokor
és Kazérbokor lakosainak...”

Fontos allomas volt a
févdrosi és a févdrosi kerdile-
ti 6nkormdnyzatokrdl sz616
toérvényjavaslat targyaldsais,
amely szintén 1991 nyaran
keriilt a parlament elé.

A torvényjavaslathoz kap-
csolédo zarébeszédében
Boross Péter belligyminiszter
hatarozottan tagadta, hogy a
kormany szembe kivantavolna
allitani a févarost és a kerile-
teket. Megjegyezte azonban:
+~Akormany szamara azel6ké-
szités tapasztalatai nyilvanva-
lova tették, hogy afévarosésa
keriiletek kozotta kormanyzat
szandékatol fliggetleniil jelen-
t6s feszilltéségek és ellent-
mondasok alakultak ki.”

1991-ben hatéaroztak
az egyes dllami tulajdon-
ban lévé vagyontdrgyaknak
6nkormdnyzati tulajdonba
addsdrdl szolé térvényjavas-
latrél. Boross Péter belligy-
miniszter a kdvetkezékép-
pen zérta le a javaslat vitajat:
»A kormanyzatot végig az
vezette, hogy az 5nkormany-
zatok tulajdonaba adandé
vagyonnal megdrizze vagy
biztositsa a meg6rzését, az
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intaktsagat, a fliggetlenité-
sét a gazdalkodoi vagyon-
nak. Tobb alkalommal hang-
sulyoznom kellett, hogy tel-
jesen mas a gazdasag és a
véllalkozasok vilaga és ter-
mészete, és az Snkormany-
zat tulzott befolydsa nem
volna kedvezébb helyze-
td, mint az allam befolyasa,
mind az allamtél, mind a koz-
igazgatdastol, az d5nkormany-
zatoktol fiiggetlenitett gaz-
dasagi élet az, amelyik meg-
felel azoknak azidealoknak,
amelyeket a jévében igyek-
szlink megvalésitani.”

Ez év késb Gszének ,ter-
méke” a helyi dnkormany-
zatok 1992. évi cimzett- és
céltdmogatasi rendszeréré|
sz6l6 orszaggy(ilési hataro-
zat is. A koltségvetés vita-
jaban a kisebbség nevében
52616 Wekler Ferenc (SZDSZ)
kijelentette: ,Ajavaslatnem
kiilonbozik a tanacsi rend-
szer utolso éveinek koltség-
vetéseitdl. A késziték pedig
nem vették figyelembe az
Onkormanyzati szovetségek
irdsban eljuttatott vélemé-
nyét.”

Siilyos torvénysértések,
felelétlenségek
— dllitja az ellenzék

Az 1992-es esztend6 janu-
arjaban az 6nkormanyzato-
kat is érint6 a koztisztvisel 6k
jogallasardl sz6l6 torvényja-
vaslat targyalasaval indult.
Marciusban pedig a cimzett-
és céltamogatasrol szolo tor-
vényjavaslat vitajaval foly-
tatédott. Az ellenzék ugy
talalta, hogy az el6készités
kapcsan sulyos torvénysér-
tésekre és felel6tlenségekre
keriilt sor: a Belligyminiszté-
rium megtéveszt6 informa-
ciét adott, majd elhallgatta
azinformacioét egyes dnkor-
manyzatoktdl.

+Mérfoldkd volt” a lakd-
sok és helyiségek bérletére,
valamint elidegenitéstikre
vonatkozd egyes szabalyok-
rél sz6l6 térvényjavaslat vita-
ja is. Bar sokak szerint nem
oldotta meg a lakasszféra
fontos problémait.

Az énkormdnyzativagyon-
torvény mintegy 700 ezer
bérlakast és 100 ezer nem
lakds céljara szolgalé helyi-
séget adott az 6nkormany-
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zatok tulajdonaba. Ezért is
vélt elengedhetetlenné az
e teruletre vonatkoz6 jog-
anyag fellilvizsgalata.

»Az 6nkormanyzatoknak
azon lakasok esetében kell
bérbeaddi szerepet betol-
tenitk, ahol a bérlék szoci-
alis-jévedelmi viszonyai azt
indokoljak. Ezen lakasok ese-
tében viszont az dnkormany-
zatoknak valédi tulajdono-
sijogot kell biztositani. Meg
kell sziintetni a bérbeaddk
és a bérlék jogaiban kiala-
kult tobb évtizedes ellent-
monddasokat.” — mondta a
torvényjavaslat vitdjaban
Morvay Istvan belliigymi-
nisztériumi allamtitkar.

...Nem dicsérték az 6nkor-
mdnyzati bizottsdg tagjai az
1993-as kéltségvetést, ennek
ellenére a kormanypdrtiak
hajthatatlanul megszavaz-
tak azt a kormanyjavaslatot,
amely szerintaz dnkormany-
zatok szja-bevételének 70 és
ne 50 szazaléka kerdiljon a koz-
ponti koltségvetésbe. A szo-
cialistdk 50-50,az SZDSZ 40—
60, a Fidesz46-54 szazalékos
megosztast javasoltak.

Wekler Ferenc (SZDSZ) a
kisebbségivélemény eléaddja
...elfogadhatatlannak tartot-
ta a 70 szazalékos szja-elvo-
nast, s azt, hogy lakasépités
esetén nem lehet visszaigé-
nyelni az 4fat. A 10 szzalékos
kdzponti tdmogatasnoveke-
dés nem fedezi az inflaciot, a
koltségeket,snem lehet beve-
zetniakozalkalmazotti bértab-
I&t sem — vélte. A helyi adok
novelése... azdnkormanyza-
tok csak akkorfolyamodhatna-
nakehhez, hajelentésen csok-
kennének a kdzponti elvona-

sok. Pozitivumnak itélte, hogy
akormany fontosnak tartja az
infrastrukturafejlesztését,ama
pénzforrastaziranyelvek nem
jelolik meg.

Kupa Mihdly pénziigy-
miniszter...hizéagazatnak
nevezte az oktatast. Wekler
Ferenc(SZDSZ) és Kdlmdn Atti-
la a Muivel6dési Minisztérium
allamtitkdra e témaban vivtak”
....csatat az 6szi lilésszak kez-
detén. Wekler érthetetlennek
tartotta, hogy a hiiz6agazat
tdmogatasata kormany nem-
hogy novelné, de csdkkente-
ni akarja... pénz nélkil egyre
nehezebb lesz. Az llamtitkar
szerint...amillennium éve 6ta
nem épult ennyi iskola, tan-
terem és kollégium.... Céfolta
...miszerinta személyenkénti
2000forintos béremeléstnem
kapnak megazénkormanyza-
ti, koltségvetési, egyhézi okta-
tasi, kozm(ivel6dési, kozgydij-
teményi és mUivészeti intéz-
ményekben dolgozok. .. csak
apontatlaninformaciék miatt
fordulhatel6, hogy a keretdsz-
szegbdl esetleg nem jut min-
denkinek 2000 forint.

Az1993-as cimzett-és célta-
mogatasokrdl sz6l6 torvényja-
vaslatot mar az MDF vezérszo-
noka, Fekete Pdl is biralta: ,Ez
évre az egyuttes tdmogatasi
0sszeg 28 milliard 740 millié
forint. Mégpedig 20 milliard
821 millié folyamatban Iévé,
7,919 millidrd pedig azinduld
Uj cimzett- és céltdmogatasok
finanszirozasara. Nos '92-es és
a’'93-as 0sszeg kozott mind-
0ssze 600 ezer forint kiilonb-
ség van a '93-as év javadra. Ez
pedig a 2 szazalékot alig éri
el....amit egylttesen kb. 48
millidrd forintra tehetiink.
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...Nyar elején megsziile-
tett a kdzoktatdsi torvény, s
a plenaris lés elé kertlt a
kormany teriletfejlesztési
javaslatais. ...

Parlament elé kerilt a
renddérségi torvényjavaslat
is. Latnivalé volt, hogy a leg-
nagyobb ellentét az 6nkor-
manyzatok és a rendérség
kapcsolatat szabalyozé rész-
szel leszgond. ...

Ev végén meghalt Antall
Jozsef miniszerelnok, helyét
Boross Péter beltigyminiszer
foglalta el. Abelligyitércaélére
pedig Kénya Imre kerdilt.

Az1994. év elején az Alkot-
manybirdsag helytadott tobb
Onkormanyzati érdekképvise-
let alkotmanyossagi kifogasa-
nak, ésmegsemmisitetteaz tn.
Lakastorvény egyes részeit.

Befejezetlen mult

A parlamenti ciklus zarasa-
kor 33 olyan komanyel6terjesz-
tés, 8 bizottsagi inditvany és
99 6nall6 képviseliinditvany
maradt, amelyet az Orszag-
gyulésnem, vagy csak részben
targyalt. Akormanyel&terjesz-
tések kozlil 5,a bizottsagiindit-
vanyokkéziil 1,az 6nallé indit-
vanyok kézul pedig 11 érintiaz
onkormanyzatokat. Ezek kozé
tartozik példaul a helyi addk-
rél sz616 toérvény modositasa,
akornyezetvédelmitorvényja-
vaslat, a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek
vélasztasarol sz616 torvény-
maddositas, valamintjavaslataz
Onkormanyzati torvény médo-
sitasardl. Sorsukroél azonban
mar a kdvetkez6 Orszaggy-
lés dontott.

Szerkesztette:
Csiky lldiké — Németh Erika

Ki mint vet...

Nem oly rég... a Beliigymi-
nisztérium kozigazgatasi al-
lamtitkara azzal biiszkélke-
dett, hogy ami e kis hazaban
az elmilt harom és fél évben
tortént, az szinte kizardlag
a nemzeti kormanynak ko-
szonheté. izlés és szemiiveg
dolga, hogy ezen kijelentést
ki hogyan fogadja.

... A szurkoléi szlogennel szélva
el kell ismerni:,Akarhogy is faj, a kor-
many itt a sztar” — legalabbis a pénz-
tigyi hatalom tekintetében. Ugyanis a
telepiilési onkorményzatok miikodcké-
pességiik fenntartasaban, és kiilond-
senatelepiilésfejlesztéshen, igencsak a
kozponti koltségvetés kolddkzsindrjardl
taplalkoztak. . .. Miis tulajdonképpen
abaj? Egyfeldl az, hogy a kdzponti nor-
mative hozzdjarulasok nem egyforméan
fedezik a kistelepiilések és a nagyvaro-
sok kizszolgaltatasi feladatainak ell3-
tdsdt. Mds-mds mértékben jelentkez-
nek a telepiilésiizemeltetési koltségek
és intézményfenntartdsi kiadasok. . .
Gondot jelent, hogy az Gjonnan, a kite-
lez6en az Gnkormdnyzatokra kir6tt fel-
adatokhoz rendelkezésre bocsatott for-
rasok sem mindig, illetve ritkdn elegen-
ddk a feladat elldtaséhoz.

Ugyancsak problémas, hogy ajelen-
legi bazisszemlélet( koltségvetés csak
akkor alapoz a forrésok figyelembe-
vételére, amikor az hivatkozasi alapul
szolgélhat a koltségvetési hozzdjéruld-
sok vagy a megosztott adok elosztasa-
nak meghatérozésahoz. Onmagéban is
elgondolkodtaté, hogy erre az érvrend-
szerre alapozva az (j Gnkormanyzati
rendszer feldllasatol kezdve a személyi
jovedelemadd megosztdsa a kozpon-
ti és a helyi szervek kozott miként val-
tozott meg a korabbi egyharmad-keét-
harmad ardnyrdl, fele-fele megosztd-

son ét, kétharmad-egyharmad arany-
nyd. Az pedig kiilondsen jelzi a helyi
onkormanyzatok érdekképviseleti esé-
lyeit, a torvényalkotésban vald részvé-
teliik, befolydsuk mértékét, hogy tavaly
markénytelenek voltaka beliigyminisz-
ter, seqitségét kérni” érdekeik képvise-
letéhez. Mi sem szolgdlhatja jobban a
kozponti kormany szandékait és misem
dllhat tévolabb az 6nkormanyzati tor-
vény szellemiségétdl, mintamitajelen-
legi kéltségvetés elfogaddsa produkalt:
akorménynal lobbyznak a helyi Gnkor-
ményzatok sajat érdekeik képviseleté-
ért. Az més kérdés, hogy hidba! S ezzel
nemcsak az a baj, hogy a megosztott
adokért évrdl évre lefolytatott ,alkuk”

tévuitra vezet, haa helyi adok kivetésé-
bél szérmazé potencidlis bevételeket
kivanja a kdltségvetés az onkormdny-
zatok fejlesztési forrdsaiként meghagy-
ni, figyelembe venni.

Milyen stratégidt valaszthatnak a
helyi onkorményzatok ennek fényé-
ben? Egyrészt a, katasztréfa-politikat’,
tovdbb pumpolva a kozponti koltség-
vetést, bebizonyitvan, hogy tovabbi
tdmogatdsok nélkiil a telepiilés,, izem-
képtelen”;ahogyan azt a tomegkoz-
lekedéssel a Févarosi Onkorményzat
tette. Médsrészt vallalhatjék a,vagyon-
felélési taktikat’, amire a lakdstorvény
— az Alkotmdnybirdsdg dontéséig a
nem lakds céljara szolgdld helyiségek
esetében is — eleve kényszeritette Gket,
s amire a ,véllalkozé onkormdnyzat”
(tév)eszméje dsztonzi a helyi képvise-
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nem teszik kiszamithatdva hosszu tavon
a helyi 6nkorményzatok szaméra a be-
vételeik alakuldsat, hanem azis, hogy a
dontést megalapozd érvrendszer santit
valahol. Azigaz ugyan, hogy az, 6nkor-
manyzatok jelentds mértéki vagyonnal
rendelkeznek’, ahogy azt gyakorta hall-
juk a kormanyhoz kdzel all6 korokbdl,
de ezeknek a véllalkozésha adhatdsd-
ga, vagyonkeént valé hasznosithatésa-
ga tobb oldalrdl is gétolt. Igy a fejlesz-
tési, s foként fenntartasi forrasként valo
szambavételiik csaldka. Ugyancsakilyen

[6-testiileteket. Harmadrészt maradhat
a hitelek felvételével az,,eladdsodasi
politika”, hiszen erre nemcsaka kézpon-
tikormdnyzat példdja inspirl, hanem
a kozelgd valasztasok eldszele is.
Pedig jobb lett volna a kiltségvetés
soran arrais gondolni, hogy az arathat,
akivetis, sennek szellemében a, helyi
aratasnak” is nagyobb esélyt kellett
volna adni. Még akkor is, ha dgy tiinik,
hogy ma ez a kdltségesebb!
Dr. Szegvdri Péter
(megjelent: On-Kor-Kép, 1994)
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