Hibas a mai rendszer

Allamreform kéne régen...s

o En megmondtam mar ezerszer,
Hogy hibds a mai rendszer,
Al[amrefbrm kéne régen,

Persze nem hitték. Na tessék!
Ad, lakbér.. .nem csekélység!
Ot gyermekem van, kérem!”

Weirds Sandor:

Az éjszaka csoddi (1940)

B Az 1848-as rendszerval-
t6 6seinkre emlékezve felve-
tédik a kérdés, vajon 1990-
ben elvégeztiink-e mindent?
Valéban allamreformra van
szlikség, mint ahogy sokan
valljak? 1848-ban az aprilisi
torvénykezés megteremtet-
te a modern polgari dllam
kozponti kormanyzasanak
alapjait, viszont a hatalom
térbeli berendezésére mar
nem maradt idd, hozzatéve
aztis, hogyigazan konszen-
zus sem volta municipalistak
és centristak kozott.
Kisértetiesen hasonlit
a helyzet 1990-hez, lesza-
mitva a kilsé fenyegetést,
a haborus viszonyokat. Az
allam térbeli szerkezetét ille-
téen nagy vita volt a parla-
mentben 1990-ben, amely
csak id6legesen zarult le. A
mu még mindig nincs befe-
jezve, tobbek kdzott a poli-
tikai és szakmai konszenzus
hidnya miatt. A magyarallam

El626 szamunkban Allamreform kéne régen! cimmel koézéltiik dr. Zongor Ga-
bor tanulmanyat, amelyrél tudni lehetett, hogy nem marad hatastalan. A ta-
nulmany kozlésével azt szerettiik volna elérni, hogy polgarmesterek, telepii-
Iéspolitikusok, kutatok mondjak el: tapasztalatuk, kutatasaik alapjan hogyan
képzelik az allam és a kdzigazgatas jovojét? Jol szamitottunk, eza téma komo-
lyan foglalkoztatja a szakértoket. Dr. Palné Kovacs llona és dr. Péteri Gabor vé-
leménye izgalmas; szakteriiletiikb6l adédéan mast tartanak fontosnak, de ab-
ban megegyeznek, hogy: tiirelemre intenek, megfontolt, lassti lépéseket java-
solnak a kozélet szerepl6i szamara. Természetesen ezuttal a szakértok Gjabb
problémakat feszegetnek, ujabb kérdéseket vetnek fel, igy mi most ezuttal sem
foglalunk allast, csak megkérdezziik: Allamreform kéne... (?) Tovabbra is var-
juk a véleményeket, amelyeket valtoztatas nélkiil kdzliink.

Allamreform most vagy soha?

centralizalt maradt, elsdsor-
ban azért, mert az 1990-ben
létrehozott 6nkormanyzati
rendszer a jelenlegi szerkeze-
te miatt nem képes tobb kor-
manyzati funkcio atvételére.

Mikozben az allamreform,
vagy kozigazgatasi reform
szlikségességét alig vitat-
jak, sokan, sokfélét érte-
nek alatta. Tény, hogy az
allamreform, vagy a mos-
tanaban sokat emlegetett
kisebb dllam tdlmutat a teri-
leti kozigazgatas reformjan,
az adllamberendezkedés és
a kozszolgaltatasok, a szer-
vezet és a személyzet teljes
korét érinti; vannak, akik
pusztan az dllamhaztartas
fiskalis rendbehozatalat var-

jak téle. Az is igaz viszont,
hogy a hatékonyabb allam
céljaalighavalésithaté meg
aterlleti kozigazgatas struk-
turdlis atalakitasa nélkdl.
Zongor Gabor gyakorlé
Onkormanyzati politikusként
és felkésziilt elméleti szakem-
berként meggyéz6déssel vall-
ja, hogy a kozigazgatas alap-
és kdzépszintje csak egyut-
tesen, egymasra tekintettel
modernizalhatd, s éles szem-
mel mutatrdazeddig végrehaj-
tottreformlépések, illetve pro-
balkozasok ellentmondasaira.
Megallapitasaival jorésztegyet-
értek, hozzaszélasomban leg-
feljebb hangsulyokat helyezek
elmasutt, illetve néhany Ujabb
szempontot emelek ki.

Egy elvi alapvetéssel kez-
deném,

a terlleti kozigazgatas

strukturdlis gondjai nem

Ujabb szintek létrehoza-

saval, hanem a meglévék

konszolidalasaval oldha-
ték meg, ezzel megteremt-
ve a drasztikus decentrali-

Zacio feltételeit.

Ez azt jelenti: egyelére
kevés tény igazolja, hogy a
kistérség és arégio a kdzigaz-
gatas ésszer(i dltalanos térbe-
likerete (kiilonosen ugy nem,
hogy kézben megmarad a
telepiilési és megyei [épték
is). A modellezett (tul)sok-
szint( terlleti kdzigazgatdas
nem a modernizacid, hanem
a szintek kozotti konfliktusok
forrasa lesz.

A telepiilési szint
elaprézottsaga

valéban alapgond, de
nem korlatozhaté a kistele-
plilések problémaira. Altala-
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nossagban a gond az, hogy
a helyi 6nkormanyzatok
szubjektiv beldtasara van
bizva a helyi igazgatas és
kdzszolgaltatasok kompe-
tencia- és intézményrend-
szerének formalasa. A helyi
demokracia min6sége nem
azon mulik, hogy van-e az
onkormanyzatnak sajat
iskoldja, jegyzdje, orvosa
stb., hanem azon, hogy az
onkormanyzat megtesz-e
mindent azért, hogy a lakéi
alegjobb mindségui ellatas-

tas-igénybevételi viszonyo-
kat. Ezek térbeli konfiguraci-
oi erésen differencialodhat-
nak az intézményi, telepi-
Iési szerkezet, elérhetdségi
paraméterek alapjan, s egé-
szen biztosan nem terelhe-
téek tartésan és ésszerien a
jelenlegi kistérségi keretek
kozé. A torvényhozo és a kor-
manyzat felel6ssége, hogy a
rendszert térségrol, térségre
alaposan elemezve déntson
a hataskorok elhelyezésérél,
és megszervezze a korzeti

hoz hozzéjussanak. Azigaz-
gatas és szolgaltatasok ész-
szer( és méltanyos rend-
szerbe szervezése kizaro-
lag alulrél nem megy.

A pazarlas és rossz min6-
ségnemcsupanazaprofal-
vak sajatja, sokkal inkabb
a nagyobb telepuléseké,
varosoké, amelyek ereji-
kon felll is ragaszkodnak
intézményeikhez, ugyan-
akkor dltaldban nem haj-
lanak a kérnyékukkel valo
rendezett, partneri elv(i
egyuttmkodésre.

Az ésszer( korzetek kiala-
kitdsa nem igényel kdzigaz-
gatasi hatéarokat, ,csupan”
a kompetenciak differenci-
alt elhelyezését és szaba-
lyozott térsulasi, szolgalta-

szolgaltatdsok mikodtetésé-
re szolgalé tarsulasok rend-
szerét. VélhetSen, ezeknek a
tarsuldsoknak a szamalénye-
gesen tobb lenne a jelenle-
gi kistérségeknél. Ugyanak-
kor azt feltételezem, hogy a
kozépszintu szolgéltatasok
megszervezésére a jelenlegi
kistérségeknél nagyobb tér-
beli egységek alkalmasak.

Méris eljutottunk ezzel
a kozépszint kérdéséhez

Vajon valéban kizdrdlag
a megyéknél nagyobb régi-
Ok jelentik a modernizdcidt,
anagyobb hatékonysagot, a
jobb minéséget, az erésebb
demokraciat? Véleményem
szerint ezt a hiedelmet tdbb
illuzié, 4t nem gondolt min-

takovetési reflex tdmogatja
mint empirikus tény.

Az Un. NUTS 2 régidk,
amelyeket az EU struktura-
lis alapjaihoz val6 hozzafé-
rés érdekében le kellett haté-
rolni, kétségteleniil olyan
méretgazdasagossagi egy-
ségek, amelyek a terilet-
fejlesztés, gazdasagfejlesz-
tés szamara léptékiikben
optimalisak. Nagyon helyes
tehat, hogy mara a régidk-
ban mikddnek azok azintéz-
mények, amelyek a tdmoga-
tasok felhasznalasahoz, az
operativ programok mene-
dzseléséhez sziikségesek.
Ezt az utat jarta egyébként
a hozzank hasonlé mére-
tl tagorszagok tobbsége,
tehat hagyomanyos koézép-
szintjeit megdrizve, specia-
lis szervezetekkel rendezte
be a NUTS 2 hatarokat. Mas
kérdés, hogy meglehetésen
dlszent regionalizdlds zajlik a
teriiletfejlesztésben is, hiszen,
ugy tinik, nemcsak a csat-
lakozas utani csonka peri-
6dusban, hanem 2007-t6l
sem lesznek 6nallé regiona-
lis operativ programok.Eza
tény arra utal, hogy a regi-
onalizalassal a kormanyzat
még ott sem jeleskedik, ahol
erre ténylegesen nagyobb
mozgastere lenne!

Kérdés, hogy mas funk-
cidk szamara is optimalis
méretekrdl és hatarokrol
van-e sz6? Erre a kérdés-
re csak hipotetikus vélasz
adhato, hiszen nem tortén-
tek olyan elemzések, kuta-
tasok, amelyek bizonyita-
nak, hogy a kdzépszintd
kozigazgatas szamtalan fel-
adata, intézménye szama-

ra a régidk alkalmasabbak
a mai megyéknél. Az a hat-
ranyuk viszont egyértelm-
en allithat6, hogy aregiona-
lis dtszervezés jelent6s kolt-
ségekkel, az dtalakitas meg-
razkédtatasaival jar szlikség-
szerlien egyutt.

Acimben feltett kérdésre a

vdlaszom tehdt, legaldb-

bis a régiok tekintetében
az, hogy most nem!

A sikeres, a tdmogatéso-
kat felszivni képes, haté-
kony allam megteremtése
ugyan surgeté kényszer,
de az azonnali regionaliza-
Ids nem lenne sikeres tera-
pia. A kozigazgatas, a koz-
szolgaltatasok kovetkeze-
tes optimalizalasa, az alla-
mi irdnyitason belil a suly-
pontok helyes kialakitasa és
adecentralizacié nem halo-
gathaté. A kézponti allami
mechanizmus megerési-
tése, a kormanyzati koor-
dinaciénak, a kozpolitika-
formalas szakmai hatteré-
nek a megteremtése sokat
segithet az irdnyitasi rend-
szer modernizalasaban. A
terileti hatalomgyakor-
las keretei azonban foko-
zatosan, alapos elemzések
nyoman valtoztatandéak.
A hataskorok differencialt
telepitése, az ésszer( tarsu-
lasi keretek megteremtése
nyoman konszolidalt helyi
onkormanyzati szint bazi-
san a kdzépszintl kormany-
zas a megyékben értelme-
sen, hatékonyan gyakorol-
haté. Eza megoldas kisebb
megrazkddtatassal és koc-
kazattal jar, és rdadasul rovid
idd alatt megteremthetéek
a feltételek hozza.
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Ne feledjiik, 15 évig azért
lehetett a kormanyzati
hatalmat koncentralni,

a tertleti szintet 4llamo-

sitani, mert mindenki a

megye vagy régio kérdé-

sével volt elfoglalva.

Nem kell eleve lemondani
aregionalizalas céljarol, ha azt
hissziik, hogy azigazi decent-
ralizacio, a hatékony terlletfej-
lesztés, a modern kozszolgal-
tatdsok hosszabb tavon csakis
nagyobb terileti [éptékben
szervezhet6ek meg. A regi-
onalizaldshoz azonban nem
forradalmi hevdilet, nem is
szolgai kovetés, hanem meg-
fontolt szamitasok, regionalis
identitas és belsé kohéziéépi-
tés sziikségeltetik, mindehhez
pedig idd.

Ha azonban a regionaliz-
mus megmarad a politikai
elit jatékszere, Ures jelszava,
amit csak egymas megnyug-
tatasara vagy éppen riogata-
sara haszndl, akkor legaldbba
szakma ne statisztaljon mellet-
te, hanem kezdje meg a szisz-
tematikus allamreform meg-
alapozasanak egyaltaldan nem
kénny( elékészileteit. Allam-
reformra tehat sziikség van,
arra viszont nincs, hogy évrdl
évre csupan meghirdessiik. Az
atugrando szakadék tul széles-
nek tlnik, nem toporogni kel-
lene mellette, hanem kis [épé-
sekkel araszolni lefelé, hogy
megindulhassunk végre fel”,
nem formalisan regionali-
zalt, hanem egy valésagosan
decentralizaltallam és politikai
berendezkedés irdnyéba.

Pdlné Kovdcs llona
DSc, intézetigazgato,
egyetemi tanér

MTA Regionalis Kutatasok
Kdzpontja, Pécs

,Ado, lakbér. . .nem csekelység

Akoltségvetési politikat alap-
vetSen két tertileten érikritika: az
allamhaztartas hidnya tulsago-
san nagy és ugyanakkor a jove-
delem-elvonas mértéke olyan
magas, hogy az rontja a gazda-
sag versenyképességét. Ebbdl
kovetkezéen a javaslatok egyik
csoportjaakiaddsok csékkentését
tGzi ki célul. Ez féleg a kozigaz-
gatds koltségeinek lefaragasaval
torténhetne meg, ugyanis allitd-
lag ott folyik el a pénz. Nem biz-
tos azonban, hogy az tvenezres
helyi koztisztviselSi garda lenne
apazarlas f6 forrasa. A kdzponti
igazgatas atszervezése semvald-
szin(, hogy koltségcsokkentés-
sel jarna, amintaza kormanybiz-
tosi jelentésrdl kiszivargo infor-
maciokbal is kiderdil.

Akkor marad a masik mindent
atfogo és pont ezért a gyakor-
lat szdmara nem sokat mondé
javaslat, a ,nagy ellaté rendsze-
rek reformja”. De senki nem gon-
dolhatja azt komolyan, hogy az
elért dgazati kiaddsi pozicidok
maddosulnénak, és csokkenthe-
té lenne az oktatasra, az egész-
séguigyre és a szocialis ellatas-

ra szant tamogatas. S6t a refor-
mokhoz csak akkor nyerhet6k
meg agazati minisztériumok és
szakszervezetek, ha nem rom-
lik az adott szolgaltatasi terililet
allamhaztartasi helyzete.

igy maradna a bevételnévelés,
mint a masik hidnycsokkentési
lehet8ség. De mint tudjuk a gaz-
dasag versenyképességénekjavita-
sahoz éppen akozterhek csokken-
tésére van sziikség.Egyébkéntisaz
1988 6ta szervesen fejlédé magyar
addrendszer mar tobbé-kevésbé
igazodik az eurépai aranyokhoz.
Az,adbprés’;azazazadodk és jaru-
Iékok aranya a megtermelt brutté
hazaitermék szazalékaban kifejez-
ve, kisebb mintazEurdpai Unié régi
allamaiban. A termék- és jovede-
lemaddk, valamint a tarsadalom-
biztositasi jarulék GDP-hez viszo-

III

nyitottaranya Magyarorszagon 39
szazalék, mig azEU tizen6tok orsza-
gainak atlaga 41 szdzalék.
Ebbél kovetkez6en azaddpo-
litikdban csak kétféle valtoz-
tatdsra van mod: af6 adone-
mek kdzotti ardnyokat, vagy
a kozponti-helyiadémegosz-
tast lehet atrendezni. A ter-
mékadok koziil az afa csok-
kentése elkezd6détt, deeza
helyi 5nkormanyzati forraso-
kat kozvetlenll nem érinti.
Az adok vertikalis, szintek
kozotti atrendezése viszont hoz-
hat lathaté eredményeket. Nem
feltétleniil csak az eredménye-
sebb addbeszedés, hanema helyi
elszamoltathatésagbol kovet-
kezd hatékonyabb gazdalkodas
miatt csokkenhet a hiany. A helyi
Onkormanyzati rendszer a kilenc-
venes évek elsé felében, a leg-
erésebb restrikcié idészakaban
mdr bizonyitotta, hogy képes a
kozszolgaltatasi problémakat
kezelni. Rdadasul ugy, hogy az
onkormdnyzatisag, mint intéz-
mény tarsadalmi elfogadottsa-
ga nem csokkent. Aminek jele,
hogy a lakossagi bizalom egyik
mutatdja, a helyi onkormanyzati
vélasztasi részvételi ardny nove-
kedett.

Hatékonysagjavitas,
de hogyan?

Ha a kiadascsokkentésre ke-
vés az esély, a bevételndvelés-
nek pedig korldtozottak a lehe-
téségei, akkor a kdzszolgéltata-
sok hatékonysagat kell javitani.
Ennek strukturdlis feltételeit ele-
mezve azonban Zongor Gabor
is megdllapitja, hogy politikai
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konszenzus hianyaban atfogé
szerkezeti reformokra valdszinG-
leg nem leszmdéd, csak, pdtmeg-
oldasokra” kerdl sor.

Nem is biztos, hogy az altala
javasolt megoldasok mindegyi-
ke javitana a kdzszektor helyze-
tét. A kistelepiilések igazgata-
si és kdzszolgaltatasi koltsége-
inek nincs akkora sulya, hogy
azegyszer( 6sszevondasok érzé-
kelheté megtakaritast hozna-
nak 2. A kistérség talan tobb
is lesz, mint ,logisztikai koz-
pont’, bar ehhez még sokféle
finanszirozasi és iranyitasi val-
tozasra van sziikség. A megye—
régié vitdban fontos kiinduldsi
pont, hogy az Uj terileti dnkor-
manyzati szintet valasztott tes-
tileti kontroll alatt all6 teru-
letfejlesztési feladatokkal kell
ellatni. Nem elegendé az alla-
mi tdmogatasfliggd - elséd-
legesen egészségligyi — intéz-
ményfenntartdi szerep. Mivel
a teruletfejlesztés szamara a
mai megyénél nagyobb tér-
ség aracionalis méretd, igy mar
érdemes lenne a régio szintd

onkormanyzati modell elemeit

is végiggondolni. A jél mUiko-
dé tobbcélu kistérség ugyis ki
fogja kényszeriteni a régio szin-
tl koordinaciét és demokrati-
kus dontéshozatalt.

De mivel mindezen struktu-
rélis valtozasok bevezetését a
kétharmados torvények meg-
nehezitik, olyan reformokban
érdemes gondolkodni,amelyek
egyszer( parlamenti tébbség-
gelis bevezetheték. Ezek azon-
ban sokszor még nehezebben
valosithatok meg, mert nem
elég egy jogszabaly médosi-
tasa, hanem a kézszolgdltatds
napi gyakorlatdt, szabdlyozd-
si kbrnyezetét, az ott dolgozok
hagyomanyos értékrendjét,
munkamaodszereit kell 4tala-
kitani. Erre is taldlunk mar sike-
res gyakorlatot, példaul a helyi
telepilésiizemeltetés és koz-
muellatasilyen. Kozel egy évti-
zed alatt Uj tipusu szolgaltato
szervezetek jottek létre, meg-
valtozott a szolgaltatasért fele-
165 helyi 6nkormanyzatok meg-
rendel6i magatartasa, folyama-
tosan csokkené allami tamo-
gatas mellett javult az ellata-

si szinvonal, a piac integralta
a szolgaltatast még az elapro-
zott telepiilési 5nkormanyzati
rendszerben is. Mikédik a szol-
galtaté eredményességi kont-
rollja, minden finanszirozé sza-
mara egyértelm( a cél: mér-
heté eredmények, mingségi
ellatas, kilsé hatasok ellenté-
telezése, dontés a teljes réfor-
ditasok alapjan, szocialpolitikai
eszkozok otvozése a piaci dij-
mechanizmusokkal. Hasonlé
mUikodési feltételek és intéz-
ményes érdekeltségi rendsze-
rek kiépitése példaul a kbzok-
tatasban mar bonyolultabb fel-
adat, és nyilvan sokkal hosz-
szabb ideig tart.

Kulcselem: a finanszirozas

A halasztédo szerkezeti refor-
mok mellett, a lassan véltozé
szabalyozasi kdzegben a helyi
kodzszolgéltatasok hatékonysa-
ga az 6nkormdnyzatifinansziro-
zds megujitasaval javithato. Erre
alapvetéen kétféle lehetdség
adadik: a helyi forrasképzédés
gyakorlatanak atalakitasa és a
tamogatdsi rendszer belsé ara-

nyainak atrendezése. Mindkét
eszkdz a helyi 6nkormaényza-
ti gazdélkodasi érdekeltség és
mozgastér novelését célozza.

Ahelyi sajat bevételek kdzott
az értékardnyos helyi ingatlan-
addzds elterjesztésével varha-
t6 jelentésebb bevételndve-
Iés. Nemzetkozi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy ingatlan-
adobol a GDP 1-1,5 szazalékat
kitevé bevétel folyhat be, és ez
az adénem tipikusan jo helyi
ado (nem mozdithato, beazo-
nosithato, 0sszefligg az 6nkor-
manyzati fejlesztési politikaval,
stabil, de koveti a gazdasagi fej-
I6dést). Itt a jogszabalyi keretek
adottak, igy a jovében elsésor-
ban az adézasi technikak és az
addigazgatas teriiletén van szik-
ség valtozasra: kdzponti adat-
szolgaltatas, helyi értékbecslés-
hez szakmai segitségnyujtés, az
értékbecsléshez kozelité mod-
szerek alkalmazasa, értéksavok-
hoz kotétt kulcsok. A most beve-
zetett, luxusingatlan add” mar
ebbe azirdnyba tett elsé Iépés.
Ha ennek adéigazgatasi tech-
nikai kialakulnak, nem lesz aka-
délya a minimum szint lejjebb
szallitdsdnak és tobb értéksav,
esetleg savonként eltéré kulcsok
alkalmazasanak.

Az ipartlizési adé mdéra az
onkormanyzatok egyik leg-
fontosabb forrasava valt, mert
ebbdl szarmazik a helyi koltség-
vetési bevételek 10 szézaléka,
ami a helyi adébevételek négy-
otode. Az ipar(izési ado azon-
ban koncentrdltan, elsésorban
a varosokndl jelentkezé bevé-
tel, ezért is kerllt be a jove-
delemdifferencialodast ellen-
sulyozo6 tdmogatasi rendszer-
be. Az ipar(izési adoval, mint
helyi adéval azonban az a leg-
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nagyobb probléma, hogy az
adoalanyok nem valasztok és az
ipar(izési ad6é mara a vallalko-
zasok versenyképességét aka-
délyozé adéteherré valt (6sz-
szege nagyobb, mint a tarsa-
sagi addébevétel).

Mindezek miatt szlikség
lehet az ipar(izési ado rend-
szerének atalakitasara, annak
ellenére, hogy az olasz helyi
ipartizési ad¢ fellilvizsgalata
utan ugy tlinik, az Eurépai Uni-
6ban tovabbra is elfogadha-
16 lesz ez a tipusu helyi adé.
Most tehat van id6 arra, hogy
fokozatosan valtsuk fel ezt az
adét egy olyan helyi forrassal,
amiben jobban kifejezédik a
helyi valasztok, addfizetok és
az 6nkormanyzati helyi don-
téshozdk kapcsolata.

Azipartzési adoval hason-
16 nagysagrendd helyi meg-
osztott bevétel lehet a hely-
ben kivetett énkormdnyzati
személyi jévedelemadd. Az
addkulcsok tervezett csok-
kentésével egylitt az szja-ra
vonatkozéan két szinten szi-
lethetne dontés: azonos az
adoalapot feltételezve lenne
egy helyi 6nkormanyzati és
egy (vagy tobb) kdzponti sze-
mélyi jovedelemado kulcs.
Az alapszint( helyi addkulcs
mértéke minimum és maxi-
mum értékkel korlatok kdzott
tarthaté. Ez a rendszer egy-
szerd, j6l kommunikalhato,
koltségvetési hatdsa semle-
ges és nem sérti a jovedelem-
ado progresszivitasat. Ugyan-
akkor mégis lehet6séget ad
a helyi adépolitika alakitasa-
ra és ezen keresztil jobban
néveli a helyi 6nkorményza-
tok elszdmoltathatosagat,
mint az iparUzési ado.

A sajdt és megosztott bevéte-
lek mellett az nkormdnyzati
tdmogatdsi rendszer dtalaki-
tdsdrais sziikség van. Mdra az
dllami hozzdjdruldsok belsé
ardnyainem tiikrézik kelléen a
tdmogatdsirendszertél elvdr-
hatd sokszintiséget.

A szolgaltatas minimumszint-
jének fenntartasat szolgalja a
normativ tdmogatasok intézmé-
nyi kapacitdsokhoz kotott része.
Ez teszi ki az dllami hozzajarula-
sok tobb mintfelét. Eza tdmoga-
tasiforma azt az lizenetet kozve-
titiaz 6nkormanyzatok felé, hogy
ameglévd intézményhalézaton
ne valtoztass, tartsd meg a sajat
intézményed barmilyen aron,
mert egyébként nem jutsz hozza
még ehhez a forrdshoz sem. Itt
a rendszer tovabbfejlesztésére
az adna lehet6séget, ha a fej-
kvotakra” csak a minimalis szol-
gdltatdsi minGséget eléré nkor-
manyzatok lennének jogosul-
tak. Ez alatt sdvosan csokkenne
a tdamogatas 6sszege.

Azelmult években jelentsen
megnott a jovedelem-kiilonbsé-
gek kiegyenlitésére szant tamo-
gatdsok ardnya. Itt a sajat bevé-
teli kapacitdsok kihaszndldsdhoz
kotott tdamogatdsoknak akkor
lenne igazan nagy jelentdsége,
ha az szja-bevétel jobban flig-
gene a helyi dontéstél.

Végiil a legfontosabb val-
toztatasi irany a helyi 6nkor-
manyzatok hatékony feladat-
ellatasat 6sztonzé tdmogatdsok
aranyanak novelése lenne. Ami-
kor a helyi ellatasi sziikségletet
kifejez6 statisztikai mutatosza-
mokhoz (népességszam, kor-
csoportos népességszam, Utha-
|6zat hossza, teriilet, beépitett-
ség, stb.) kapcsolédik és nem
az intézményi ellatottak sza-

mat koveti az dllami hozzaja-
rulas, akkor az 6nkormanyzat
a leghatékonyabb szolgaltata-
si forma megtaldldsaban lesz
érdekelt. Ez a valédi ,feladatfi-
nanszirozas”.
A helyi énkormdnyzati tdmo-
gatdsi célok sokféleségébdl
kévetkezéen egymdssal pdr-
huzamosan kell ezeket a méd-
szereket alkalmazni, vdltozdst
az egyes technikdkhoz kotétt
dllami hozzdjdruldsok ardnyai-
nak mddositdsa hozna.

De hogyan vigyiik végig
a reformot?

Mindezek a szakmai javasla-
tok és mas kozismert reformel-
képzelések nem teljesen ujak.
De valahogy ezek az 6tletek
nem jutottak el abba a szakasz-
ba, hogy ténylegesen atgon-
dolt, modellezett szakmapoliti-
kai javaslatokka alljanak 6ssze.
Valtoztatni kell tehat azon is,
ahogy egy ilyen atfogé refor-
mot el6készit és végigvisz a kor-
manyzat.

Az elmdilt tizenét év tapaszta-
latai alapjdn megfogalmazhatd
néhdny tanulsdg, amire a ,szak-
politika-csindlds” kévetkezé prog-
ramjdt épiteni lehetne:

v Ne egy minisztérium bel-
tgyeként, hanem kormdnyzati
tdmogatdssal miikddjon a helyi
onkormanyzati reform. Az IDEA
program a Belligyminisztéri-
um kezdeményezése volt, de
nem kapcsolédtak hozzd mas
minisztériumok. Féleg a Pénz-
Ugyminisztérium aktiv részvé-
tele hidnyzott a pénziigyi javas-
latok kidolgozésahoz.

v’ Ne csak egy kormdnybiztos
dolgozzon a hatalom felsé kore-
iben, mert az egyrészt személy-
fliggé, masrészt még a legjobb

javaslatok sem éplilnek be szer-
vesen az érdekelt intézmények
céljai kozé.

v’ Ne csak kutaték, tanacsadok,
hanemaminisztériumiappardtusis
vegyen részt a szakpolitikai javas-
latok kidolgozasaban. Az érintett
munkatdrsak napi leterheltségét
csokkenteni kell a program kidol-
gozasa soran. Ehhez persze az is
kell, hogy beldthato ideig tartson
az el6készité munka.

v Azidézités fontossagat mar
minden politikus felismerte. Ami
a valasztasi ciklus elsé évében
nem all 6ssze atfogd szakmai
programma, az a torvényhoza-
son nem vihetd keresztiil. Leg-
késdébb a ciklus masodik kolt-
ségvetési évében el kell kezde-
ni a reformlépések bevezeté-
sét, mert egyébként a gyakor-
latba nem vihetdk at a valtoza-
sok négy év alatt.

v/ AkorményzatitAmogatéssal
folyd programba minden érintett
résztvevét be kell vonni, vagy lega-
labbisis informalnikell 6ket. A célok
ésarészeredmények kommunika-
cidja — akar a laikus kozonség sza-
mara is — ugyanolyan fontos felté-
teleajavaslatok elfogadtatasanak,
mint maga az elképzelés szakmai
mindsége, megalapozottsaga.

Dr. Péteri Gdbor
kozgazdasz, onkormanyzati
pénziigyi szakért6é

" Hetényi |.: Az adérendszerek
és az addigazgatas fejlédésének
tendencidi az OECD orszéagokban.
2005. www.idea.gov.hu

2 Ha afalusi kisiskolakban tanulé-
kat mind legalabb 150 fés intézmé-
nyekbe irdnyitandk, akkor ezzel kdz-
vetlenUl az oktatasi koltségek csak 2
szazalékkal lennének csdkkenthe-
ték. Hermann Z.: A falusi iskolak és a
méretgazdasagossaggal Osszeflig-
g6 hatékonysagveszteségek.in: Her-
mann Z. (Szerk.): Hatékonysagi prob-
Iémak a kézoktatasban. Orszagos Koz-
oktatasi Intézet, Budapest, 2005.
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,A DEMOKRATIKUS SZELLEM ES SZAKSZERUSEG. . "

Ez volt a mottdja az elsé ON-KOR-KEP-nek. Aprilisban lesz 15 éve annak,
hogy megjelent az ON-KOR-KEP 6nkormdnyzati korszakkép elsé szama.
Nem volt felhajtds koriilotte; emlékszem szakadt az esd, amikor gépindulds-

ra a nyomddba mentiink. Még most is el6ttem van az a délelétt, nagy volt az

izgalom, huszondtezer példdanyban nyomtdk a lapot! Az iijsag egyszerii kivi-

telben késziilt: a cimlapon Bibo Istvan portréja, a fent idézett sorokkal. ..

Lapozzunk bele!
Az els6 oldalon, Gncz Arpdd irta:

., Kedves On-Kor-Kép!

Van, aki ugy véli, hogy az dj dnkor-
mdnyzatoknak olyan tekintélyt kell kiviv-
niokmaguknak, mint amilyen tekintélyt
akéthdbori kizén élveztek akazhivata-
lok. Szdrmaztatott tekintélyt, a foliilré]l
aldszdllt hatalom tekintélyét.

En azonban tgy vélem, hogy az &
tekintélyiik alapja csak a vdlasztoik
bizalma, a nép szolgdlatdnak mind-
sége lehet, polgdri tekintély, a polgd-
rok vdlasztotta tisztséqviseld dnkén-
tes megbecsiilése.

Lapjuk célja, hogy ezt a tekintélyt
segitse megteremteni — hadd kivdn-
Jjak hozzd sok sikert! Onéiknek és 6nma-
gunknak, mert ha lesz, mind részesei és
megalapozoi lesziink!

Parlament rovatunk els6 interju-
alanya Wekler Ferenc, az Orszaggy(lés
Onkorményzati Bizottsagénak akkori
elnoke. A képviseld 1991 aprilisaban
Vegetdlinak az gnkormdnyzatok cim-
mel megjelent interjiban azoknak a
torvényeknek az elfogaddsat siirget-
te, amelyek nélkiilozhetetlenek vol-
tak az onkormanyzatok miikodéséhez.
Mint példaul az 6nkormdnyzati tulaj-
dont szabdlyozd, az onkormanyzati
hataskoroket tisztdzo vagy a fovarosi
torvény. Wekler nyilatkozataban arra
hivta fel afigyelmet, tulajdontérvény
hidnyaban az nkormanyzatok nehéz
helyzetbe keriilhetnek.

...néhdny oldallal arrébb az allami
népegészséqiigyi és tisztiorvosi szolga-
latrdl 52610 torvényjavaslatrdl Csehdk
Judit azt nyilatkozta, hogy az, onkor-

manyzatellenes(!) Siitd Ldszld, Marcali
polgarmestere az allami vagyon 6nkor-
madnyzatoknak vald taddsét siirget-
te. lllés Zoltdn, fideszes honatya Nem
pénzt, hanem korszerii szemléletet cim-
mel arrél irt, hogy: ,az dnkormdnyza-
toknak, mint dontéshozoknak szakitani
kell azzal az elavult nézettel, hogy a ter-
mészetet le kel igdzni. A helyi krnyezet-
védelmiés gazdasdgi célokat dsszehan-
goltan, akdlcsdnds kapcsolatok kialaki-
tdsdval kell érvényre juttatni. ..”

Ugy tiinik, a felsorolt témak drokzol-
dek, akdrcsak az emlitett politikusok. . .

Aztén elinditottuk az Informdci-
0s szolgdlat cim rovatot is, amely-
ben alapitvanyok adatainak ismerte-
tésébe kezdtiink, annak reményében,
hogy segitséq lehet az onkormanyza-
toknak. .. Szerencsénk volt, csak hat
budapesti székhely( alapitvanytismer-
tettiink. ..

...szoval cudar idé volt, sza-
kadt az esd, tobb érdt toltottiink a
nyomddban mire elégedettek let-
tiink a cimlappal... sajnos, 616-
miink nem tartott sokdig, mert a
gépinduldsbol visszatérve levelet
kaptunk az ,illetékesektdl”, amely-
ben arrdl tdjékoztattak benniin-
ket, hogy ez a szdm nem jelenhet
meg, mivel az vijsdgban ismerte-
tett alapitvinyok képviseldi nem
jdrultak hozzd az alapitvinyok

A szerkesztdhizottsdg tagjai voltak: Hodo-
sdn Rézsa (elnok), Bor Imre, Brddy Jdnos,
dr. Busa Edit, Haszonicsné dr. Addm Mria,
Rdday Mihdly, dr. Spira Veronika, Sz6gi Jdnos,
dr. Vigh Attila. Felelds kiadd: Fekete Jdnos

(Aprilisban azelmuilt 15 év lapszdmaibdl kiz-
liink vdlogatdst.)

adatainak kozléséhez. Hm, akkor
még nagyon tapasztalatlanok vol-
tunk. Elhittiik, hogy az alapitvd-
nyokat azért hoztdk létre, mert
azok kozcélokat szolgdlnak, mi
meg lehetdségiink szerint mene-
dzseljiik azokat... (arra a mai
napignem kaptunk vdlaszt, hogy
azilletékesek honnan ismerték az
ON-KOR-KEP tartalmat!)... dél-
utdn 0t ora is elmiilt, mikor a sza-
kadé esében nyakunkba vettiik
a vdrost, hosszii volt az a nap, de
késd estére zsebiinkben lapultak a
széban forgd alapitvanyok képvi-
seldinek kozlésre vonatkozo hoz-
zdjdruldsai...

Egyszer(i cimlapot vélasztottunk, a
belsd boriton kozolt Bibotél szarmazo
sorok ma is leporolhatdk ,a kdzpon-
ti igazgatds decentralizdcidja céljdbol
az orszdgot keriiletekre kell felosztani,
éspediq a természettdl adott 7 tdjegy-
ségnek megfelelden. . . Avdzolt kdzigaz-
gatdsireform nyilvdnvaléan tdrténelmi
vdltozdst, bdtran mondhatjuk, korszak-
alkotd djitdst jelentene a magyar tdrsa-
dalom fejlédésében. Felmeriil ezért a
kérdés: lehet-e éppen most végrehajta-
ni, mikor az orszdg mérhetetleniilnehéz
helyzetbenvan. ..""

...tehdt, nehéz koriilmé-
nyek kozott, de megjelent az
ON-KOR-KEP els6 szdma 1991
dprilisdban 25 ezer példdnyban.
Utcai terjesztéssel kezdtiink, de ez
mdr egy tijabb torténet! Napo-
kig jartuk a standokat, és figyel-
tiik, hogy kirakjdk-e, jol lathato-e,
hdny példdnyban fogy stb.... egy
éviinkbe keriilt, mire rdjottiink,

hogy szdmunkra nem ez a jdrha-
16 1it. Kozben mdr jartuk az orszd-
got, polgdrmesterekkel, a képvise-
I6-testiiletek tagjaival taldlkoztunk.
Marcali, Balatonalmdadi, Markota-
bodage, Eger, Kalocsa. . . Energidnk-
bol alkalmanként két-hdrom tele-
piilésrefutotta. Izgalmas taldlkozok
voltak, majd vendéglitdink meg-
rendelték a lapot... eldfizet6i kort
alakitottunk ki, és a postai terjesz-
téstfelmondtuk. Igaz, hogy mamdr
nem jegyziink 25 ezer példdnyt,
olvaséink szdma nem ettdl fiigg. Uj
id6k, 1j szokdsok, tiz éve az inter-
nettel is szamolunk. . .és az olvasok
szdma? - mdr meghaladja az elsé
példdnyszdmot.
Csiky Ildiké
alapito fészerkeszt

* (Huszér Tibor: Bibd Istvan, Magyar Kronika,
1989.270-275.1.)
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