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4 ,* Mozgalmas évek, fontos dontések

; Bokros teendok

A rendszervéltozas utani demokratikus atalakulés — mindenki ltal elis-
mert—alappillérei, azonkormanyzatok valaszuthoz érkeztek. Amikodé-
sének tizenhatodik évébe lépd rendszeratfogé reformraszorul, azért, mert
akorszakos jelentdségi, kétharmados jogszabalyt megalkotd politikusok
— akarva-akaratlanul — mar a masodik évben megkezdték a rendszer, kvazi” lebontasat. Az onkormanyzatoknak
biztositott ttees gazdaségi 6na’|léség Iegfontosabb elemét aszemélyi j6vede|emad6 herben maradé szaz sza’za-

szaplllantunka rendszer eImuIt 15 évén — ahogy azt most mi hdnaprdl-hénapra megkiséreljiik —, tisztan nyomon
kovethetjiik, milyen szertedgazo negativ kovetkezményekkel jart minden teriileten ez a kozpontositas. El6z6 sza-
munkban az 1990-1994-es iddszakot tekintettiik at, most a kovetkez6 négy év eseményeit vessziik sorra. Teljes-
ség igénye nélkiil szemléziink, olyan pillanatokat idéziink fel, amelyek hatdsai nem mdiltak el nyomtalanul, az on-
kormanyzati rendszerre mais befolyassal vannak, s tanulsagul szolgalhatnak a jovére nézve. . .

Uj parlament, tij kormany, uj
onkormanyzati torvény

Avdlasztésokon gydztes MSZP elng-
két, Horn Gyuldt kérte fel Goncz
Arpdd kéztarsasagi elnok a parla-
ment alakuld iilésén — 1994 jini-
us 28-an — a kormanyalakitasra. A
szocialista pdrtelndk elfogadta a
felkérést, igy jalius kdzepén szoci-
alista—szabaddemokrata koalicids
korménya lett az orszégnak. A két
koaliciés part megallapoddsaban
kiilon fejezetet szentelt az 6nkor-
madnyzatoknak.

Az Gjonnan megalakult parlament
iilését jinius 28-n Goncz Arpad kiz-
tdrsasdgi elndk nyitotta meg.

Gdl Zoltdn kdszontd szavai utan Boross
Péter miniszterelndk bejelentette a kor-
many megbizatdsanak megsziintét.
Beszédében hangstlyozta: ajovdigazolni
fogjaa kérpétlassal kapcsolatos trekvé-
seiket, amely az Uj polgdrsag kialakuld-
sét seqiti eld. Az ligyvezet§ kormdny az
(j kormény megalakuldsdig marad hiva-
talban. A parlament els6 rendes iilésén
mddosftottaa polgdrmesteritisztség elld-
tésdnak egyes kérdéseirdl szold torvényt.
Amédosftast Horn Gyula és Kuncze Gdbor
(SZDSZ), kezdeményezte. . .

Mikor legyenek
az onkormanyzati valasztasok?
Az MSZP-SZDSZ koaliciés megdl-
lapodas szerint az 6nkormanyzati
vélasztdsokat még ebben az évben

meg kell tartani, lehetéleg novem-

berben...mdsként gondoltak az

ellenzéki partok képviseldi:

Kovér LdszId (FIDESZ): Figyelem-
be véve azt, hogy az 6nkormanyza-
ti torvény jelentds modositasa var-
hatd, elgondolkodtaté, hogy lehet-
e Gsszel onkormanyzati valasztaso-
kat tartani. . .Torgydn Jézsef (FKgP):
...korrekt idépont jové év tavasza
lehetne. ...Fiizessy Tibor (KDNP):
Nem tartjuk igazan szerencsésnek a
novemberi valasztast, de azt hiszem,
hogy a kormanytdbbség dontésé-
be nem tudunk beleszdIni. Petd Ivdn
(SZDSZ): A novemberi idépont pon-
tosabb meghatdrozasa attél fiigg,
hogy mikor tudjuk médositani az
onkormanyzati torvényt. De alap-
feltétel az Gnkormanyzatok vélasz-
tdsardl sz616 torvény modositdsa is.
Az id6pont kijeldlésnél figyelembe
kell venni az dnkormanyzatok man-
datumanak lejértat. KényaImre (MDF)
ligyvezetd beliigyminiszter: Annak
érdekében, hogy valdban kideriilhes-
sen: a jelenlegi koalicié a kampany-
ban nem egy megalapozatlan igére-
tet tett, az 6nkormdnyzati vlaszta-
sokat legaldbb tavaszra kellene elha-
lasztani...

Polgarmester is lehet képviselé

AzOrszdgqyiiléssiirgdsséggel tlizott
napirendre két—Horn Gyula és Kuncze
Gdbor altal szigndlt — el6terjesztést,

amelyekben a minisztériumok felsoro-
ldsérdl ésa polgarmesteritisztség elld-
tasanak egyes kérdéseirdl sz610 torvé-
nyek modositasat kezdeményezték.

Apolgarmesteritisztség elldtésanak
egyes kérdéseir6l sz616 torvény mddosi-
tasanak Iényege, amelyet végiil arendes
iilés masodik napjan, julius 5-én fogad-
tak el — 215 igen, 50 nem szavazat és
20 tartézkodds mellett —, hogy ezen-
tdl polgdrmesterek, alpolgarmesterek,
megyei kozgy(iléselnokok is lehetnek
orszaggy(ilési képviseldk, és viszont. A
Fidesz kezdeményezésére atobbségazt
amddositdinditvanytis elfogadta, hogy
apolgarmesterek ezentul pérttisztsé-
get s vallalhatnak.

Az MDF
az Alkotmanybirdsaghoz fordult

Amddositastaz MDF és az FKgP elle-
nezte. A tobbi part — amelyeknek vol-
tak polgdrmester képviseldi — témogat-
taamddositast. Az ellenzék f6 érve az
volt, hogy a koalicid visszamendlegesen
médositotta a torvényt, amely jogbi-
zonytalansdgot teremt. Ezértaz MDF az
Alkotménybirdsaghoz fordult. Tovébba
dgy vélték, hogy a polgarmester-kép-
visel6knek le kellett volna mondaniuk
a polgarmesterségrdl, s ugy indulni a
valasztasokon. .. .A kormanykoalicié
képviseldi iigy vélték, hogy a visszame-
néleges szabdlyozas csak akkor alkot-
ményellenes, haaz utélagosan kotele-
zettséget dllapit meg, vagy jogosultsd-

gotkorlatoz. Ebbenazesetbenazonban
épp eqy korldtozast oldottak fel. Ramu-
tattakarrais, hogy a valasztdpolgarok
az 6szi onkorményzati valasztasokon
ddnthetnek arrdl: polgdrmester-kép-
viseldjiik alkalmas-e arra, hogy mind-
két tisztséget maradéktalanul elldssa.
Ervként hoztak fol aztis, hogy a polgér-
mesterek a szakértelmet ,hozzak be” a
parlamentbe, hiszen kizvetleniil talal-
koznak a polgdrokkal. . .

Napirenden az onkormanyzati
torvény mddositasa

Az Gj kormény szeptemberben

benyijtotta az Gnkormanyzati tor-

vénycsomag médositasanak elkép-

zelését. A mddositas érinti az 1990.

évitorvényt az nkormanyzatokrol,

ahelyi inkormanyzati képvisel6k és
polgdrmesterek vélasztasardl, vala-
minta polgarmesteri tisztség elléta-
sanak egyes kérdéseirdl és az nkor-
manyzati képviseldk tiszteletdijarol

52616 torvényeket.

Az MSZP—-SZDSZ koaliciés kormany
tervei szerint még szeptemberben
modositani kell a torvényeket, ugyan-
is csak igy képzelhetd el a decemberi
onkorményzati valasztés. Az ellenzék
tiltakozott azellen, hogy akormany két
[épcs6ben mddositja az onkormdnyza-
ti torvénycsomagot. . .

Ugyanis a kormdny dgy dontott,
hogy az elsd |épcsében nem foglalko-
zik az llamhdztartds reformjdval és a
polgarmesterek hataskdrével ossze-
fiiggd modositasokkal. A kormdny csu-
panazoknak a kérdéseknek a rendezé-
sét tekintette id6szer(inek, amelyek
az dnkormanyzati rendszer négyéves
miikddése alatt siirgds problémaként
jelentkeztek. A legfontosabb véltozas
azvolt, hogy az dnkorményzati képvi-
seld-testiilet tagjait és minden telepii-
és polgarmesterét kbzvetleniil valaszt-
jak, avalasztds egyfordulds, részvételi
kiiszob nélkil. A javaslat szerint a kép-
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viseld-testiilet feloszlathatja Gnmagat,
megsziinik a koztarsasagi megbizotti
intézmény, erdsitik a polgdrmester sze-
repét az onkormanyzatokban, 1994.
december 11-én megtartjék a mdso-
dik onkormdnyzati valasztast.

Megszoritd intézkedések

A kormdny (1995 mdjuséban)
benyujtja a stabilizaciés intézkedé-
sekr6l sz6l6 torvényjavaslatat, akor-
manyprogram megvaldsitdsa érde-
kében kilenc uj torvényjavaslat elfo-
gadasat tervezték.

Mérméjushan astabilizciés program
végrehajtdsatszolgéléjavaslatként tobbek
kozotta pétkoltségvetés, azonkormany-
zatok fizetGképességének helyredllitasé-
rél, valamintaddssagukrendezésérdl sz6lo
torvényjavaslat keriilt napirendre. . .

Wekler Ferenc és Szentkuti Kdroly sza-
baddemokrata honatyak ekkor nyujtot-
ték be azt az inditvanyukat, miszerint
az dnhibdjukon kiviil hatrényos hely-
zetbe keriilt nkormanyzatok kiegé-
szitd tdmogatésanak feltételrendsze-
rébdl maradjon ki az a passzus, hogy
csak akkor palyazhassanak, ha a tér-
ségi feladatokat ellatd intézményei-
ket dtadjék a megyéknek.

....Kuncze Gabor beliigyminiszter

és Bokros Lajos pénziigyminiszter

egyiittes erdvel prébalta eloszlat-
ni a telepiilések korében kialakult
félelmet, amelyet az a fajta elkép-
zelésvéltottki, miszerinta kormény
az éves szint(i tdmogatds 20 szdza-

Iékdig iddlegesen visszatarthatja az

allami tdmogatast.

Ekkorismertették az nkorményza-
ti érdekszovetségek képviseldivel azta
munkaanyagot, amely az nkormany-
zatirendszer korszerdsitésén beliil els6-
sorban afinanszirozés tj lehetdségeivel
foglalkozott. A vitaanyagot készit6
szakértdk tagadték, hogy a
hazai 6nkormdnyzatok

mai kizarélag a finanszirozasi gon-
dokra lennének visszavezethetdek.
Alapvetd strukturdlis hibanak tartjak
példaul, hogy a szétaprézott dnkor-
maényzati rendszer, a felemads kozép-
szinttel keresztezi a takarékossagi és
hatékonysagi szempontokat. Ugyan-
csak sérti a gazdasdgi racionalitast az
allam ésaz onkormanyzatok, illetve az
egyes dnkormanyzati szintek kozot-
ti jelenlegi feladatelhatdrolds és fel-
adattelepités.

Mert egyszer szembe kell
nézniink azzal a ténnyel. . .

Kuncze Gaborbeliigyminiszter beje-
lentette, csddbe keriilt onkormédnyza-
tok szdmatizalattvan, cs6dkdzeli hely-
zetben ennél joval tobben vannak. A
miniszter hangsulyozta, hogy a kor-
many nem a fejlesztési célq hitelekhez
jutdstakarja korldtozni, csupdn azt sze-
retnék elérni, hogy az onkormanyzatok
visszafizetési garancidk nélkiil ne vehes-
senek fel hiteleket. Hiszen az dllamhdz-
tartds szempontjabdl az 6nkormanyza-
tok ltal felvett hitelek is a koltségve-
tési hianyt noveld tényezének szami-
tanak. Bokros Lajos pénziigyminiszter
nyomatékosan hangstilyozta, hogy az
allami tdmogatdsok 20 szdzalékanak
id6leges visszatartasara csak rendki-
viili helyzetben keriilhetne sor. Ezzel
a lépéssel éppen egy nagyobb, orszd-
gos méret(i Gsszeomldst lehetne adott
esethen elkeriilni.

Abeliigyminiszter arrdl beszélt:

,Nem arrdl van sz6, hogy a kor-

many az 5nkormanyzatoknak ny(j-

totttdmogatast 20 szdzalékkal csok-
kenteni akarja. Eredeti formdjaban

Ugy sz6l az el6terjesztés, hogy az

éves elirdnyzatot valtozatlanul
hagyva, évkdzben, haa koltségvetés
probléméi indo-
koljék, az dlla-
mitdmogatds

20 szézalékos

mértékig visz-
szafoghatd. A
tervezett
: intézkedés
Y mogtt
1 az hizé-
¥l dik meg,

hogy az dllamnak finanszirozasi

problémai lehetnek, mert a bevé-

telek nem olyan rendszerességgel
jonnek, mintahogy az allami tamo-

gatastazonkormanyzatok kapjak. . .

eqyszer szembe kell nézniink azzal

aténnyel, hogy meg kell fizetniink

azokat abizonyos évtizedeket és gaz-

daségi kovetkezményeit, amely az

elmdlt éveket jellemezte. ..

1995-ben a Beliigyminisztérium-
bél, illetve az irdnyitdsa ala tart6z6
intézményekbdl tobb mint 700 embert
kiildtek el. Akormanyhatérozat 15 sza-
zalékos karcsusitast irt el6, eza rend-
Orség, a tlizoltdsag, a hatdrérség és
a polgdri védelem appardtusat nem
érintette. ...Ebben az évben az onkor-
ményzatok koltségvetése nominalér-
tékben jelentdsen csokkent, dm fel-
adataik novekedtek. A Bokros-prog-
ramroél mar vildgossa valt: a korméany
ésaparlament dontéseinek kovetkez-
ményeit napi munka sorén csak a helyi
hatalom viseli.

Akedélyeket mégjobban felborzolta
amasodik Bokros-csomag, amelyasze-
mélyijovedelemadd mértékét akorab-
bi 35 szazalékrol 15 szdzalékrafaragna
le... Ezajavaslatsohanemdtott egy-
ségbe forrasztotta az orszagos dnkor-
manyzati érdekszovetségeket, elindult
aszamhdbor (a szovetségek tiltakozo
levelétl. 1995. szept. 11. 0ld.), az ered-
ményismert. Astabilizacios csomagterv
elfogaddsaval megkezdddik az egész-
ségiigyi szolgdltatasok finanszirozdsa-
nak radikélis csokkentése. . .

Ujra Goncz Arpad
a koztarsasagi elnok
(1995. jdnius 19.)

Akoalicid jeldltje Goncz Arpad volt,
azellenzéké Mddl Ferenc. Amegvalasz-
tdshoz 258 szavazatra volt sziikség. 386
képviseldbdl végiil 349-en voksoltak.
Ebbdl 335 volt érvényes és 14 érvényte-
len. Goncz Arpad 259 szavazatot kapott,

Madl Ferencnek 76 témogatdja volt. A
kisgazdak nem szavaztak, igy tiltakoz-
taka koztrsasagi elnok nép altal torté-
né megvalasztdsara tett kezdeménye-
zésiik elutasitdsa miatt.

Sikeriilt kidolgozni a megegyezés
alapjait az 6nkormanyzatoknak és a
kormanynak az energiaszektor priva-
tizacioja soran kialakult tulajdonjogi
vitaban. A kompromisszumos javas-
lat szerint az 6nkormanyzatok termé-
szetben kapndk meg az dltaluk kovetelt
vezetékek tulajdonjogat, dmavillamos-
vezetékeket 35 évre, a gdzvezetékeket
pedig 20 évre a privatizélandd tarsa-
sagok ingyenes hasznélatdba adnak.
Ezért cserébe 40, illetve 25 szazalékos
részvénypaketthezjutnanak. Minderre
azértkeriilt sor, mertaz Orszaggyilésa
privatizdcios torvényben nemrendezte
az 6nkormdnyzatok tulajdon igényétaz
energiaszektorra vonatkozoan.

Elfogadték a teriiletfejlesztési
és teriiletrendezési torvényt

A torvényt 1996. marcius 19-én,

299 igen szavazattal, 30 ellenében

28 tartézkodas mellett fogadtak

el a képviseldk. A torvénynek nem

volt sima Gtja, a koaliciés partne-
rek kozott sem volt teljes eqyetér-

tés, de a képviseldk is tobb mint 400

médositd inditvanyt nydjtottak be

ajavaslathoz!

A részletes vitat Balsay Istvdn (Fi-
desz) és Bardth Etele (MSZP) valtako-
26 felszolaldsai jellemezték. A fide-
szes honatya arra prébalta felhivni a
figyelmet, hogy a teriiletrendezésiterv
elkészitésénél a telepiilési onkormany-
zatfiiggé helyzetbe keriilhetamegyei
onkormanyzattél, amit az inkormany-
zati torvény kizar. A képviseld szerette
volnaelérniaztis, hogy ajogszabaly 6
cimzettje és célpontja a régid és a kis-
térség legyen.

Bardth Etele azt taglalta, hogy a
régid kategoridjat a torvény értelmezé-
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sében kétféleképpen szeretnék alkal-
mazni. Az egyik lenne az ligynevezett
tervezési, statisztikai régid, amely
megyekozi funkciokat ldtna el, kbzigaz-
gatasi hatarokon beliil. A masik, rend-
kiviil fontos, Uj kategdria a fejlesztési
régi6, amely megyeijelentdséggel bird
telepiilések halmaza lenne. llyen pél-
ddul a Balaton térsége, avagy a buda-
pesti agglomerdci.

OTT: masodik kormany?

Az0rszégos Teriiletfejlesztési Tandcs
(OTT) déntési jogkorének kibdvitése mel-
lett kardoskodott Barath Etele, mond-
van, hogy csak igy alakithaté ki jelen-
t6s eqyiittmiikodés a kormdnyzatiszer-
vek, az 6nkormanyzatok és a gazdasé-
gi szerepldk kozott. Balsay Istvan ezzel
szemben aggélyosnak tartotta, hogy ez
atandcs a végrehajté hatalom csticsa —
akormdny —helyett rendelkezzen tobb
millidrd forint felett. . .ezen az sem val-
toztat—vélte —, haatandcsnak massze-
repldiis lesznek: a kamarak, az dnkor-
madnyzatok, a megyei jogui vérosok. A
képvisel6k egyetértettek abban, hogya
megyeifejlesztési tandcsnak sajat sorai-
bél kellene vezet6t vélasztania.

Ujfajta regionalis politika

Baja Ferenc kornyezetvédelmi és
teriiletfejlesztési miniszter szerint a
torvény elfogaddsaa magyar regiondlis
politikaban Ujfejezetet jelent abban az
értelemben, hogy megteremti kdzép-
szinten az dnkorményzatok, a véllal-
kozdk, a kamardk kapcsolatrendszerét.
Vildgosan ltszik, hogy az elkdvetkezen-

ddiddszakban ateriiletfejlesztés finan-
szirozésirendszere &talakul. A szavazas-
ndl a koalicids partok, a kisgazdak és a
fideszesek tobbségeigennel, a keresz-
ténydemokratdk nemmel szavaztak, az
MDF képviseldi tartézkodtak.

Sikeriilt elhdritani a mddosit javas-
latok és az alkotményiigyi bizottsdg
javaslatai sordn azt, hogy egy olyan
tagjaibol és kiils6 szakértokbdl, amely
mintegy 210 millidrd forint folott ren-
delkezik — dllapitottameg elégedetten
Balsay Istvan. De nem tudtuk elérni —
sz6ltanegativumokrélis — hogy a tér-
ségi inkormdnyzatok, az dnkormdny-
zatitdrsuldsok legyenek e torvény cim-
zettjei, és ne alakuljon ki egy hierarchi-
kus dnkormanyzati rendszer. ...

Bardth Etele szerint a torvény
komoly decentralizaciot eredményez.
Az &llami eszkozok jelentés hénya-
da folott tobb mint 50 szézalékban a
megalakulé megyei fejlesztési tand-
csok fognak rendelkezni. Az orszagos
tandcs, amely a tovabbi 50 szdzalék
folotti tandcsaddsi, javaslattételijogo-
sultsdggal bir, dsszetételét tekintve
is kisebbségben dllami, tobbségben
onkorményzati és tarsadalmi szer-
vezeteket képvisel. A szabaddemok-
ratak dlldspontjatismertetd Szentkuti
Karoly Ggy vélte: sokan csodét vartak
ettdl atorvénytdl, de ,csak” egy meg-
feleld szinvonalu torvényt fogadottel
az Orszaggyilés.

Ajogszabaly megalkotdsa és elfoga-
ddsa régdta esedékes volt. Az Antall- és
aBoross-kormény sok birélatot kapott

a jelenlegi két kormanypart képvise-
[6it6] azért, mert képtelennek mutat-
kozott egy dtfogd teriiletpolitika kidol-
gozasdra. ..

Olcsobb és hatékonyabb
kozigazgatast
Akdzponti és a teriileti kozigazgatds
reformjara, valaminta koztisztviseldi
allomédny mindségének fejlesztésére
tettjavaslatota kozigazgatds-korsze-
riisitési kormanybiztos. A Verebélyi
Imreltal jegyzett elGterjesztésrdl 96
majus végén targyat a kormény.
Arendszervéltozast kbvetden kiala-
kitott korményzati és helyi onkormény-
zatirendszer képes volt ugyan ademok-
ratikus, fiiggetlen jogallam és a piac-
gazdasag alapjainak kiépitésére, dm fel-
szinre keriiltek bizonyos ellentmonda-
sok és hianyossagok. Igy példaul az lla-
miésaz 6nkormdanyzati feladatok kozott
atfedésvan, hattérbe szorult azigazga-
tds egyszer(sitése és hatékonysdganak
javitésa. Ugyanakkor bizonyos teriilete-
ken kifejezetten romlotta munka szin-
vonala, els6sorban a j6 szakemberek
elvdndorldsa miatt. A korményzds és
a kozigazgatas reformjardl sz6l6 vita-
anyag 21 pontban rogzitette, hogy az
egyes teriileteken milyen véltozésok-
ralenne sziikség. . .

A helyi onkormanyzatok

Az 6nkorményzati rendszer alap-
értékeinek megdrzése mellett minden
lehetséges modon Gsztonozni kell a
kozségek egymas kozotti és a kdrnye-
z6 varosokkal kialakitandd tarsulasait.
Avitaanyag szerint ezer lakosnal kisebb
telepiilések szaméra kotelezdvé kell
tenni az igazgatasi tarsulast, vagyis a
korjegyz6ség létrehozdsét. Az allam-
héztartasi reform keretén beliil pedig
még ebben az esztenddben meg kell
vizsgdlni azt is, hogy az Gnkormany-
zatok onkéntes egyiittmikodésének
kdzjogi és maganjogi formdit milyen
pénziigyi-gazdasagi technikakkal lehet
osztondzni. Ugyanakkor a kiskozségek,
illetve a kiizségek és a vdrosok kozotti
kapcsolatok terén — kiilon torvényben
—el6lehetneirniaztis, hogy egyes koz-
szolgdltatasi feladatok ellatasra kote-
lezd tarsulast kell [étrehozni.

A telepiilési nkorményzatok fel-
adat- és hatdskoreinek feliilvizsgdlata
soran figyelemmel kell lenni az eltéré
tipusu telepiilések teljesitképessé-
gére, vagyis a varosok — figyelemmel
a gazdasagossagi kivetelményekre —
tobb kotelezd feladatot Iatndnak el. A
kiskdzségek polgdrainak mindez azt
jelentené, hogy vélasztasilehetdséget
kaphatnak: bizonyos alapszolgaltataso-
kat hol vesznek igénybe. Ha a kozeli és
szamukra jol megkdzelithetd nagykoz-
séget vagy vérost valasztjak, akkor az
allamitémogatdst utébb ehhezlehetne
igazitani, tehdt a feladat ellétdsa gaz-
dasdgosabba valhat. A korzeti intéz-
ményeknek viszontamasutt lakéknak
kell megfeleld védelmet biztositaniuk,
példul azzal, hogy akisebb telepiilésis
helyet kap a vezetd testiiletben, illetve
afenntarté dnkorményzat azilletékes
bizottsdgdban. A megyei onkormany-
zatnak —amely ma gyakorlatilag kiza-
rélag intézményfenntartéként mdks-
dik — a jelenleginél nagyobb szerepet
kell biztositani az egyes telepiiléseken
tilmutatd térségi iigyekben. . . ki kell
dolgozniazokat az dgazati torvényeket,
amelyek hosszabb tdvra egyértelmiivé
teszik, hogy melyek a megye kételezd
feladatai. llyenlehet a kozépfoku okta-
tds, valamint a krhazi elldtds, amelyet
a nagyvarosok kivételével szinte min-
deniitt a telepiiléshataron kiviil lakokis
nagy szamban vesznekigénybe, mikoz-
ben azintézmények fenntartdsa egyik-
mdsik telepiilés szamdra stilyos gondot
jelent. .. Amegye ugyanakkor bizonyos
allami hatdskoroket is dtvehet, figye-
lemmel arra, hogy nem juthat djrael-
0sztd szerephez - kivéve sajét forrdsai
felhasznaldsat a teriiletfejlesztésben -
, snem keriilhet hierarchikus viszony-
ba a telepiilési onkormanyzatokkal. A
helyi dnkorményzatoknak elgirt kte-
lez6 és szabadon valaszthatd feladatok
kozotti aranyt—nemkis részben finan-
szirozasi okokbdl is — meg kell valtoz-
tatni. . .ezaztis jelentené, hogy a szol-
galtatdsok mértéke a telepiilés teherhi-
r6 képességének megfelelden alakul-
na, mikdzben az dllamnak tovabbra is
kiegyenlitd szerepet kell véllalnia, az
elviselhetetleniil nagy kiilonbségeket
kompenzélando.
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A teriileti dllamigazgatas

...ajelenlegi harminc helyett 22
dekoncentrélt szerv miikodik majd. . .
Véltozatlanul a kbzigazgatdsi hivata-
lok vezet@inek hataskorébe tartozik a
helyi 6nkormdnyzatok torvényességi
ellendrzése, az 6nkormanyzatok jegyzdi
altal hozott dllamigazgatasi hataroza-
tok ellenijogorvoslat, valamint néhény
els6 fokad dllamigazgatasi jogkor gya-
korlasa. Ujfeladat a hivatalokhoz kerii-
16, 4m szakmai ondllésagukat megdrzd,
szakigazgatdsi szervek, illetve ahozza-
juk csatolt dekoncentrélt szervek tevé-
kenységének koordindldsa, tevékeny-
ségiik jogszeriiségének, a gazdalkodds
rendjének figyelemmel kisérése, mun-
kdjuk elemzése és értékelése.

A koztisztviseldi kar

...Akoztisztviseldi kar mindségé-
nek javitasahoz tokéletesiteni sziiksé-
ges a kivdlasztas médszereit. Ennek
érdekében altaldnossa kellene tennia
palydztatast, amely ma dltaldban csak
alehetdség szintjén létezik. Ugyanak-
kor a trvény meg sem emliti a kiilfol-
don jol ismert versenyvizsgat, amely
lehetdvé tenné a legkivaldbb jelent-
kezd kivalasztasat. Ez a vezetdk ese-
tébenisjobh eredménythozna, dssze-
kapcsolva példdul a hatdrozott id6tar-
tamu kinevezéssel, amely szintén jobb
teljesitményre sztondzne. . .

Médosult

az onkormanyzati torvény

Az Alkotmanybirdség megéllapi-
totta, hogy a parlamentet az 6nkor-
manyzati torvény médositasaval kap-
csolatban alkotményos mulasztds ter-
heli. Ugyanis a konyvvizsgalatjogintéz-
ményének bevezetésekor nemalkotott
rendelkezéstarraazesetre, haakdnyv-
vizsgaléamegallapitott hatdridre nem
terjeszti eld a véleményét. 1996. dprilis
végén benyujtott beliigyminisztériumi
el6terjesztés ezt a mulasztast kivanta
megsziintetni. Eszerint, haa konyvvizs-
galé feladatat nem tudja teljesiteni, azt
ahatdridd lejrta el6tt legaldbb 30 nap-
pal — akaddlyoztatas esetén 3 munka-
napon beliil — jelentenie kell az nkor-
madnyzatnak. A testiilet pedig vagy Uj
hatérid6t szab, vagy 0j konyvvizsgélét

bizmeg. Abejelentés elmulasztasakor
azonkorményzat kértéritést kovetelhet
akonywvizsgalétol és kezdeményezheti
anévjegyzékbdl avizsgald , koltségve-
tési” mindsitésének torlését. Ha ennek
elegettesznek, azesetleges késedelem
miatt nem éri 6ket joghdtrany anorma-
tiv hozzdjaruldsok folydsitasandl.

Alkotmanyozasi kudarc

Az Orszaggy(ilés "96 jlniuséban
kezdte meg az alkotmany szabé-
lyozési elveit tartalmazé hatdroza-
tijavaslatvitdjat. A tervezet 7. fejeze-
te—amelyhez tobb médosité indjt-
vany is érkezett — foglalkozott az
onkormanyzatokkal, az nkormény-
zatiséggal.

Ahatélyos alaptorvény szerint a koz-
ség, varos, a fovéros és keriiletei, vala-
mint a megye alakithat helyi 6nkor-
manyzatot. Az Uj elképzelés a kozség
ésa varos ezen jogét fenn kivanta tar-
tani. Azanyag készitdi szerint azonban
afdvdros éskeriiletei, valamint a kozép-
szint dnkormanyzat-alakitasi jogat Gjra
kellettvolna gondolni. . ..Azalkotmény-
ban kiilénbséget kel tenni a kotelezd
és az onként vallalt feladatok kozott.
A jelenlegi koncepci6 szerint a kdtele-
z6 feladatok tekintetében a kdvetkezd
elvek érvényesiilnek: torvény irhatja
eld, de az ezekhez kapcsolddd végre-
hajtési szabélyokat kormanyrendelet
is tartalmazhatja, meghatarozasaval
eqyidejileg biztositani kell az ezek-
hez sziikséges pénziigyi feltételeket,
torvény eldirhatja a kotelezd feladat-
és hataskor onkormanyzati térsulds-
ban valé ellatdsat.

A helyi koziigyek elldtasara dltala-
ban az éllampolgérokhoz legkdzelebb
all6 helyi onkorményzatot kell kote-
lezni. A feladat csak akkor adhatd at
mas szervnek, ha ezt az ligy természe-
te, azeredményesséq és a gazdasagos-
sag kovetelménye indokolja. Ebben az
esethen is biztositani kell a pénziigyi
feltételeket. Az onkormanyzat alap-
jogai a kdvetkezok lennének: megha-
tdrozza szervezeti és miikddési rend-
jét, gyakorolja a tulajdonosi jogokat,
vagyonaval vallalkozik, meghatdrozza
kdltségvetését és azzal dnélléan gaz-
dalkodik, rendeleteket és hatarozato-

kathoza hatéskorrel rendelkezd szerv-
16l téjékoztatdst kérhet, dontést kezde-
ményezhet és véleményt nyilvanithat,
jelképeketalkothat, kitiintetéseketala-
pithat. Az alkotmanynak garantdlnia
kell, hogy a hataskorok és jogositva-
nyok birdi védelemben részesiiljenek.
A torvényességi ellendrzés a kormany
feladata, a pénziigyi pedig az Allami
Szdmvevdszéké.

A szabaddemokratdk véleményét
tolmdcsold Wekler Ferenc kijelentet-
te: nehezen tudna tdmogatni a kote-
lez tarsulds alkotmdnyban torténd
megjelenitését. Csak részben igaz az
a megallapitds — mondta —, hogy az
onkormanyzati hatékonysag egyik aka-
dalya, hogy tdl sok 6nkormdnyzat van
Magyarorszagon, amely pazarléan és
nem szakszer(ien miikodik. Vélemé-
nye szerint az 6nallésag dridsi ener-
git szabaditott fel, elsésorban a kis-
telepiiléseken, ami dtbillentia mérleg
serpenydjét. Emellett gy vélte, hogy
az dnkorményzatok egyre inkabb felis-
merik az onkéntes tarsuldsok sziikség-
szer(iségét. Azt javasolta, hogy a tarsu-
l4s létrehozdsanak jogi feltételeit tor-
vényben fogalmazzék meg. Az llam
pedig csak kétharmados torvénnyel
adhasson le (j feladatokat az dnkor-
manyzatoknak. (Ezzel a szocialistak
vezérszénoka is egyetértett.) A jovo-
ben nem kell fenntartani azt a szabd-
lyozést, hogy a megyéknek kotelezéen
at kell vallalniuk feladatot. Ez legyen
alku kérdése, amelybe beletartozik a
vagyon mozgdsa is. Az alkotméanynak
ki kell mondania — jelentette ki Wekler
—, hogy az 6nkormanyzatokat megil-
letik az dtengedett dllami bevételek,
tamogatdsok, de foglalkozni kellene a
hatranyos helyzetii telepiilések kiegé-
szitd juttatdsaival is. A kozépszinttel
kapcsolatban a képviseld kifejtette: a
megyekérdést az idd fogja megoldani,
az eurdpai fejlédés tendencidja viszont
aregionalizmusnak kedvez, amiviszont
hidnyzik a koncepcidbdl. A szocialistak
vezérszonoka, Lamperth Mdnika a fova-
ros és a megye onkorményzatalakitd-
si joganak tjragondoldsdval kapcso-
lathan megjegyezte: az Gjragondolds
csak azt jelenti, hogy a hatralévd idd-
ben meg kell vitatni ezt a kérdést. Ezt

akitételt azonban ki lehet vennia kon-
cepciobal, hiszen nincs mit ujragondol-
ni addig, amig nem lesz lehetdség eqy
Uj teriileti igazgatdsi rendszer kialaki-
tdsdra. Az pedig teljeséggel elképzel-
hetetlen, hogy kozépszinten dnkor-
madnyzatra nincs sziikség. A kotelezo
tarsuldsokrol tgy vélekedett, hogy —
torvényi garancidkkal —az alkotmény
nyissa meg a lehetdséget a kotelezé
tarsulasok létrehozasa elétt. Az Alla-
mi Szdmvevdszék pénziigyi ellendrzé-
si jogositvanyanak alkotmanyi megfo-
galmazésa ellen nemcsak a szocialis-
ta vezérszonok allt ki. KépviselGtarsa
Baréth Etele is megjegyezte: a gyakor-
lathan nincs realitdsa annak, hogy az
ASZ hatékony ellendrzést végezhessen,
mert most s csak Gtévenként tud eljut-
ni egy-egy onkorményzathoz. A kérdés
az, hogy létre kell-e hozni erre a fel-
adatra eqgy Uj szervezetet. Balsay Ist-
van (Fidesz) beszédében a varoskor-
nyéki onkormanyzati kozépszint fej-
lesztését tartotta fontosnak, a megyei
kézépszint megdrzése mellett. Hely-
telennek mindsitette viszont a helyi
onkorményzati koziigyek — mint pél-
ddul az oktatds — varosoktdl tortént
Lelvételét”.

... A szavazds megtortént, a javas-
lat vdratlanul megbukott, ami kisebb
vihart kavart a politikai berkekben.
Az elméletileg dtpdrti tdmogatdst
élvezd mddositd csomag elfogadd-
sdt asziikséges 66,7 szdzalék helyett
csak a képviseldk 65 szdzaléka tdmo-
gatta. Pontosan 5 szavazat hidny-
zott ahhoz, hogy folytatédhasson
az alkotmdnyozds. A kudarc oka az
volt, hogy a szocialista képvisel6k
egy része nem értett egyet a javas-
lattal. Pontosabban hidnyoltak beld-
le a baloldali értékek megjelené-
sét, védelmét: az allamfd kozvetlen
valasztasat, az érdekegyeztetés rog-
zitését vagy példdul az egészséges
kdrnyezethez valé jog elismerését.
De vita volt a hatdron tili magyarok
valasztéjoganak ligyében is.

Botrany és a miniszter

Az évtized botrdnya, csak azért
nem keriilhet az évszazad botra-
nyai kdzé, mert ennél nagyobb visz-
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szaélések is vannak — jelentette ki
az Orszagqy(ilés szeptember 24-ei
iilésén Balsay Istvan (Fidesz-MPP),
amikor felelésségre vonta azilleté-
kes minisztert.

Suchman Tamds el@szor arra hivta
fel afigyelmet, hogy legaldbb hat-
féle kotelezettsége volt az APV Rt.-
nek, amelyet sem az el6z6 kormény,
sem a jelenlegi ciklus iddszakaban
senki nem teljesitett. A kotelezett-
ségek nagy része az onkormdnyza-
tokat illette. Ezért még tavaly fel-
kérte a vagyonkezel6 munkatar-
sait, hogy vegyék szdmba ezeket a
kotelezettségeket. Kideriilt, hogy az
érték 100—150 millidrd forint kozott
van. Ekkor azonban mdr tobb szdz
per folytaz dllam ellen. A kdvetke-
z0 dllaspontot alakitottam ki: meg
kell kezdeni az egyeztetéseket azok-
kal az 6nkorményzatokkal, amelyek
még nem pereltek, s felhivtam a
tobbieket a per felfiiggesztésére, a
megegyezés érdekében —mondtaa
miniszter. Ebbe a folyamatba keriilt
be az a 47 millidrdos, részvények-
ben dtadandd tulajdonrész, amely a
gédz- és dramszolgéltatd vallalatok
privatizacidjdval fiiggott dssze. A
két dolog sok helyen dsszecsuszott,
tobb ezer ligy indult el, és négy-
szazban perrel fenyegetett a meg-
egyezés hidnya. Az APV Rt. ezenki-
viil még tobb mint hatszdz birdsé-
gi ligy szenved6 alanya. Mindezek
nyomdn a vagyonkezel6nek az az
érdeke, hogy olyan megegyezése-
ket kdsson, hogy a belteriileti fold
ellenértékénél minél kisebb dssze-
get kelljen az dllamnak fizetni. A
jogtandcsossal kotott megdllapo-
dds pedig ennek az eredményes-

ségét premizélja. (Alli-
télag 800 millié forint-
rél van szo — a szerk.)
En ezt nem nevezném
zsaroldsnak — kozolte
aminiszter —, tekintet-
tel arra, hogy az dnkor-
ményzatoknak is tudo-
mésul kell venni, hogy —

merjiik — a koltségvetés
lehetdségei végesek”.

Horn vizsgalatot igért

Az ligyben szeptember 30-én
megszélalé Horn Gyula miniszterel-
nok bejelentette: a KormanyzatiEllen-
Grzési Irodat bizta meg az ligy kivizs-
gdldsaval, oktéber 3-ai hatériddvel,
hogy a korméany 4-én megtérgyalhas-
sa a kérdést és donthessen az ligy-
ben. A vizsgélatot az APV Rt. igazga-
tétandcsa is segiti, és a szerz6dések
végrehajtdsat felfiiggesztik. Addig
pedig a képviseldk tiirelmét kérte a
miniszterelndk.

A szabaddemokratak részér6l Wek-
ler Ferenc lidvozolte a vizsgélatot, és
hozzétette: az eredménytél fiiggden,
ha az sziikséges, tamogatjak egy par-
lamenti vizsgéldbizottség felallitd-
st is. A kisgazdak elsé embere azt
tette foként szova, miért volt sziik-
ség egy kiilsd jogtandcsos meghiza-
sara, amikor az APV Rt.-nek 28 fal-
Idsu jogtandcsosa van, akik kb. 750
ezer forint havi fizetést kapnak. Ezen-
til még 17 tigyvéd dolgozik havi 300
ezer forint dtalanydijért. A keresz-
ténydemokratdk frakcivezetdje, Isépy
Tamds ugy vélte, hogy a vizsgélatot
inkabb egy parlamenti bizottsdgnak
kellene lefolytatni. Deutsh Tamds (Fi-
desz-MPP) pedig Suchman lemon-
ddsat kérte. Emellett kezdeményez-
te, hogy a vagyonkezel igazgatéta-
ndcsa oktéber 15-éig szamoljon be a
parlamentnek a vagyonétadds egész
folyamatarol.

Viszontvalaszdban a miniszterel-
nok felhivta a figyelmet arra, hogy az
ligyletnél a szerz6déskotéssel kap-
csolatban a hatparti feliigyel6bizott-
sdg nem emelt kifogdst. Kozolte azt
is, hogy — ha a vizsgalat kovetkez-

tetései arra mutatnak — attekint-
hetik a kozbeszerzési torvény alkal-
mazdsdat a privatizdcids teriileten is.
Véqiil leszogezte: részérdl véltozat-
lanul megvan a bizalom Suchman
irdnt, amelyet eddigi tevékenysé-
gével kiérdemelt.
A miniszterelngk alldspontja oktd-
ber 6-dn megvaltozott, és kezde-
ményezte a privatizacioért felelds
miniszter felmentését. Horn Gyula
azonban hangsulyozta: Suchman
érdeme a sikeres privatizaciéban
megkérddjelezhetetlen.

Ujra médosult
az onkormanyzati torvény

Az olcsébb és hatékonyabb koz-
igazgatds megvaldsitdsa érdeké-
ben a kormany kezdeményezte az
onkormdnyzati torvény médosi-
tdsat. Ennek ényege, hogy ezen-

tul a kormany allapithatja meg a

kozigazgatasi hivatalok allam-

igazgatdsi feladatait, hatéskorét

és hatdsdgi jogositvanyait. 1997.

janudr 1-jét6l pedig 30 helyett

csak 19 teriileti dllamigazgatdsi

szerv mikadik. A hivatalokat a

kormény a beliigyminiszter tjén

irdnyitja. A hivatalvezetét pedig
palydzat alapjan — a miniszter
javaslatdra — a korményf6 bizza
meg. A torvényt az Orszaggy(ilés
szeptember 30-ai iilésén 201 igen,

65 ellenszavazattal 1 tartézkodds

mellett elfogadta.

Az 1996. évhez viszonyitva 1997-
ben megsziinik a kozalkalmazotti
torvény kapcsan az 1994. évi vég-
rehajtdsra felvett hitelek kamatta-
mogatdasa; a kozoktatdsi [étszam-
csokkenés tdmogatdsa; a kozokta-
tdsi tartalék; a févdrosi tomegkoze-
ledés tdmogatdsa, valamint a bér-
politikai intézkedések elgiranyzata.
A bérpolitikai intézkedések cimén
kiemelt el6irdnyzat megsziinteté-
sét az indokolja, hogy 1997-ben a
kiilon keret helyett az atlagkereset
emelése a normativ forrésszabalyo-
zéson keresztiil torténik. Ez azt jelen-
ti, hogy torvény szabélyozza az étlag-
kereset emelésének mértékét. A bér-
emelésre vonatkozd konkrét donté-

sek helyben sziiletnek meg. A forrést
ehhez tilnyomdrészt a kdzponti for-
rasallokécid, kisebb részben pedig a
helyi forrasok (sajat bevételek, 1ét-
szdmleépités stb.) teremtik meg.

A korjegyzdség tamogatasa

A tdrsuldsok elterjedésének osz-
tonzését szolgdlja a tdmogatds keret-
0sszegének a '96. évi 210 millidrél
1997-ben 600 millidra emelése, vala-
mint az elosztds rendszerének dif-
ferencidlttd tétele. A differencidlt
tdmogatds rendjére vonatkozo ren-
deletet a Beliigyminisztérium készi-
tette el, 3,5 millidrd forint egyszeri
hozzajarulast biztositott a kdzponti
koltségvetés a helyi 6nkormdanyza-
toknak arra az esetre, ha feladata-
ik raciondlisabb elldtdsa érdekében
létszdmcsokkenést hajtanak végre.
A 3,5 millidrdbdl a [étszamcsokke-
néssel jar kotelezettségek teljesi-
tését fedezték.

Az Orszaggyiilés négyéves
zaromérlege 1994-1998

A rendszervaltozds mdsodik sza-
badon valasztott Orszéggy(ilése 1994.
junius 28-at6l 1998. mércius 16-dig 346
napon dt iilésezett. Az iilések idGtarta-
ma 2839 6ra 29 percvolt, ebbdl a kép-
viselGk kozel 260 6rat pihentek a szii-
netekben. AT. Haz legtbbszor — 98-
szor—1996-ban iilésezett. A targyaldsi
id6 tobb mint tiz szdzaléka a napirend
eldtti ligyek megbeszélésével telt el,
kozel 70 szazalék a napirendi pontok
targyaldsaval, 15 szdzalék pedig inter-
pelldciokkal és kérdésekkel. A fenn-
maradd id6ben politikai vitat folytat-
tak vagy tinnepi iiléseken vettek részt
a honatyék. ..

A jogalkotasi munkardl

Az Orszdgqydilés, alakuld ilése

0ta, 6sszesen 957 dontést hozott.

Ebbél 264 dj torvényt, 235 torvény-

madositast, 455 orszaggy(ilési hatd-

rozatot és 3 politikai nyilatkozatot
alkottak.

Szerkesztette: Csiky lldiko

Osszeallitasunkat a kivetkezd szdmban
folytatjuk
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