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„Most a higgadt és 
megfontolt munka ide-
je következett el. A tét 
a továbbiakban nem a 
másik fél legyőzése...” 

A harmadik évezred első 

Országgyűlése 2002. május 

15-én tartotta alakuló ülését. 

Pintér Sándor ügyvezető bel-

ügyminiszter bejelentette: „Az 

új évezred első választásának 

lebonyolítása törvényes rend-

ben, magas színvonalon tör-

tént..” Mádl Ferenc, a köztár-

saság elnöke köszöntőjében 

nyugalomra, megbékélésre, 

közös gondolkodásra szólítot-

ta fel a képviselőket. Hangsú-

lyozta, hogy a választási kam-

pánynak vége, ezért legyen 

vége a durva hangnemnek is.  

„Most a higgadt és megfontolt 

munka ideje következett el. 

A tét továbbiakban nem a 

másik fél legyőzése… ! A sza-

vazók akaratából, mint tudjuk, 

közel azonos létszámban van 

jelen a Házban a kormánypárti 

és az ellenzéki oldal. Ezért külö-

nösen fontos tudniuk, hogy bár 

önök más-más felfogást, pártos 

eszmét, választói réteget képvi-

selnek, ezekből a padsorokból 

azonban a nemzet egészét kell 

látniuk…!”

A választópolgárok akaratát 
kifejezve...

Az Országos Választási 

Bizottság elnöke, dr. Ficzere 

Lajos az írásban benyújtott 

jelentés szóbeli kiegészíté-

seként – röviden ismertette a 

választások lebonyolításának 

tapasztalatait. „…a korábbi 

országgyűlési választásokkal 

összehasonlítva jóval több, 

összességében mintegy fél-

ezer panasz és kifogás érke-

zett a testülethez… A testü-

let konkrét ügyekben össze-

sen 123 határozatot hozott, 

amelyekkel szemben 59 kifo-

gást nyújtottak be a Legfel-

sőbb Bírósághoz. A benyúj-

tott kifogásokat a Legfelsőbb 

Bíróság elutasította … A sza-

vazatok újraszámlálását kérő 

beadványoknak az Országos 

Választási Bizottság hatásköri 

jogosítvány hiányában nem 

tehetett eleget… Végeze-

tül szeretném megerősíteni, 

hogy a 2002. évi országgyűlé-

si képviselő-választások – bár 

a korábbiakhoz képest feszül-

tebb légkörben – alapvetően, 

egészében véve az alkotmá-

nyos és a törvényes rendelke-

zéseknek megfelelően kerül-

tek lebonyolításra… 

Törvényes rendben,  
magas színvonalon

A választási eljá-

rásról a Pintér Sándor 

leköszönő belügymi-

niszter számolt be az 

Országgyűlés előtt.

„Az új évezred első válasz-
tásának lebonyolítása tör-
vényes rendben, magas 
színvonalon történt. Tör-
vényi felhatalmazás alap-
ján időben megszület-
tek a szükséges belügy-
miniszteri rendeletek, az 
Országos Választási Iroda 
vezetőjének intézkedései 
pedig segítették az igaz-
gatási feladatok pontos 
végrehajtását…” 

Megalakult az Országgyűlés

A tavaszi ülésszak ötödik 

munkanapján megalakult a 

kormány. Az Országgyűlés 

elfogadta a Cselekedni, most 

és mindenkiért! címet viselő 

kormányprogramot, és Med-

gyessy Pétert a Magyar Köz-

társaság miniszterelnökévé 

választotta.

  A megalakult képvise-
lőcsoportok frakció-
vezetői: Lendvai Ildikó 
(MSZP), Pokorni Zoltán 
(Fidesz-MPP), Balsai Ist-
ván (MDF), Kuncze Gá-
bor (SZDSZ). Az Ország-
gyűlés elnökének Szili 
Katalint (MSZP), az Or-
szággyűlés alelnökeinek 
Mandur Lászlót (MSZP), 
Szájer Józsefet (Fidesz-
MPP), Harrach Pétert (Fi-

A rendszerváltozás utáni demokratikus átalakulás – min-
denki által elismert – alappillérei, az önkormányzatok vá-
laszúthoz érkeztek. Mindenki tudja, hogy a működésének 
tizenhatodik évébe lépő önkormányzati rendszer átfogó re-
formra szorul. Nem azért, mintha a ’90-ben megalkotott ön-
kormányzati törvény alapelveivel bármi gond lenne. Hanem 
azért, mert a korszakos jelentőségű, kétharmados jogsza-
bályt megalkotó politikusok – akarva-akaratlanul – már a 
második évben megkezdték a rendszer „kvázi” lebontását. 
Az önkormányzatoknak biztosított teljes gazdasági önálló-
ság legfontosabb elemét, a személyi jövedelemadó helyben 
maradó száz százalékát évről-évre vonták el, a központosí-
tások, sorozatos megszorítások eredményeként mára alig 
maradt eszköz a kezükben, amellyel a helyi gondokat or-
vosolhatnák. Intézményeket vonnak össze, számolnak fel, 
kistérségi szinten próbálkoznak, kistelepüléseken a kör-
jegyzőségeké a jövő…

Ha végigtekintünk a rendszer elmúlt másfél évtizedén – 
ahogy azt hónapok óta tesszük –, tisztán nyomon követhet-
jük, milyen negatív következményekkel járt a központosí-
tás, a foltozgatás, az átfogó finanszírozási és önkormány-
zati reform hiánya.

 A reformtörekvésekről folyamatosan hallhattunk, a szán-
dék mindig „kéznél volt”, csak az akarat hiányzott, és min-
dig az ellenzék lassított… Úgy tűnik, a több mint egy évti-
zede remélt átfogó önkormányzati reform ma is csak illú-
zió, és úgy tűnik, megállt az idő… 2002 vagy 2006, a hely-
zet nem változott, maradnak a „feles megoldások”.  Az aláb-
biakban az elmúlt négy évből adunk ízelítőt, az idézett so-
rokból jól látható, hogy az elképzelések nem sokat változ-
tak, marad az IDEA …. 

A kormány elképzelései szerint 

a reform három részből áll
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desz-MPP), Dávid Ibolyát 
(MDF) és Wekler Ferencet 
(SZDSZ)  választotta meg 
az Országgyűlés. 

Elkészült a leltár

Orbán Viktor lekö-

szönő miniszterelnök 

búcsúbeszédéből: „…

Engedjék meg, 

hogy csak példaképpen el-

mondjam önöknek: 1998-ban 

a munkanélküliség Magyaror-

szágon 7,8 százalék volt, ma 

5,7 százalék; az államháztar-

tás hiánya 6,3 százalék volt, 

ma 3,3 százalék; az átlagkere-

set négy évvel ezelőtt 67 ezer 

forint volt, ma 117 ezer forint; a 

minimálbér négy évvel ezelőtt 

19 500 forint volt, ma 50 ezer. 

Volt tandíj, általános és köte-

lező tandíj, amit eltöröltünk; 

nem volt diákhitel, amit létre-

hoztunk. Nem volt gyermekek 

után járó adókedvezmény, és 

nem volt gyed sem; ma ezek 

ismét léteznek.

Négy évvel ezelőtt a felső-

oktatási intézményekbe mind-

összesen 279 ezer diák járt, 

ma 349 ezer. A továbbtanul-

ni akaró cigány fiatalok közül 

805-en kaphattak ösztöndí-

jat, ma – négy év elteltével – 

12 588-an. Négy évvel ezelőtt 

a nemzeti összterméknek 0,7 

százalékát fordítottuk kutatás-

ra és fejlesztésre. Ma a nemzeti 

össztermék 1,42 százalékát for-

dítjuk erre. Négy évvel ezelőtt 

gyakorlatilag nem épültek szo-

ciális bérlakások, most pedig 

lassan elérjük a tízezres szá-

mot. Talán arra is emlékeznek 

még, hogy a lakás hitelkama-

tok négy évvel ezelőtt 25 száza-

lék fölött jártak, most pedig 3-

5 százalék között találhatók… 

miért éppen ezeket a döntése-

ket hozta meg a polgári kor-

mány, milyen mélyebb meg-

fontolások, magasabb szem-

pontok és összefüggések irá-

nyították lépéseinket.

  A polgári kormány min-
dig azt a kérdést tette fel 
magának és a nemzet-
nek is: … Mit kell tennie 
a mindenkori kormány-
nak, hogy szabadság és 
jólét köszönthessen be a 
Kárpát-medencébe? Nem 
akarom eltitkolni, a helyzet 
négy évvel ezelőtt is súlyos 
volt, és most is az. …négy 
éven keresztül azt keres-
tük, milyen lelki és anyagi 
erőket tudunk mozgósíta-
ni a bátrabb családalapítás 
és bátrabb gyermekválla-
lás érdekében…. A polgá-
ri kormány kimondta, és 
ezt az irányvonalat követ-
te, hogy a gyermek érték, 
érték a család, de érték az 
állam számára is. ….

 Mi azt valljuk, és ezt az 

irányt követtük, úgy igazságos 

és hasznos, ha a szegényebb 

családba született gyermekek 

is megtalálják a lehetőségét, 

hogy tehetségüknek és szor-

galmuknak megfelelő pályát 

futhassanak be életük során. 

Ezért azon dolgoztunk, hogy 

a tanulás lehetősége a szorga-

lomhoz és a képességhez, ne a 

tehetősséghez, a vagyoni hely-

zethez kötődjék. Ezért szüntet-

tük meg a tandíjat, és vezettük 

be – engedjék meg, hogy így 

fogalmazzak – az Európában 

egyedülállóan sikeres diákhi-

tel rendszert... 

1997 decemberében, az előző 

kormány utolsó teljes évének utol-

só hónapjában az infláció mérté-

ke 18,8 százalék volt; 2001 decem-

berében, a mostani kormány utol-

só teljes évének utolsó hónapjá-

ban pedig 6,8 százalék, 12 száza-

lékos csökkenést tudtunk elérni 

négy esztendő alatt. .. 

 A kormány (Orbán-kormány 

– szerk.)  azt az álláspontot fogad-

ta el, hogy a magyar vállalkozó-

kat támogatni kell. Ugyanis ma 

már nem az a tét, hogy Magyaror-

szág tagja lesz-e az Európai Uni-

ónak, ez ma már csak karnyúj-

tásnyi távolságra van. Ma már a 

gazdaságpolitika tétje az, hogy 

hol lesz a helyünk az Európai 

Unión belül, hol lesz a helyünk 

az Európai Unióhoz tartozó álla-

mok sorában...

Minden, hozzánk hasonló 

állam rendelkezik erős kis- és 

középvállalkozókkal, rendelke-

zik jegyzett, a világban maga-

san jegyzett vállalatirányító 

réteggel, és rendelkezik vál-

lalkozói gazdasági érdekkép-

viseletekkel. Az elmúlt négy 

évben azért dolgoztunk, hogy 

Magyarország is ilyen ország 

lehessen. Ezt neveztük gazda-

sági patriotizmusnak…

  Mi azt mondtuk, hogy 
előnyben kell részesíteni a 
magyar vállalkozókat. Ezt 
elvi meggyőződésből tet-
tük, és elviseltük folyama-
tosan és éveken keresztül a 
legméltatlanabb támadá-
sokat és a legbántóbb gya-
núsítgatásokat is…

Összegzésképpen talán meg-

engedik nekem azt a gondola-

tot, hogy ha vetünk egy pillan-

tást a nemzet állapotára, akkor 

azt mondhatjuk, hogy a nemzet 

ma erősebb, egységesebb, szaba-

dabb és bizakodóbb, mint bármi-

kor volt a mögöttünk hagyott 40 

esztendő során…„

 „... abból indulok ki,  
hogy az ország állapotáról  

a kormány igazat mondott.”

Dr. Medgyessy Péter minisz-

terelnök-jelölt: Megfogadom, 

hogy nemcsak azok miniszter-

elnöke leszek, akik rám szavaz-

tak. 10 millió magyar állampol-

gár miniszterelnökeként fogok 

dolgozni, aki 15 millió magyar 

iránt érez felelősséget. Szá-

momra e tisztség nem a sze-

replés, hanem a roppant fele-

lősség pódiuma lesz. Nem erő-

ből akarok politizálni, hanem 

megértően és következetesen. 

…Értékpárti, szegénységpárti, 

becsületpárti vagyok… Sze-

retném megerősíteni itt most 

önök előtt és az ország nyilvá-

nossága előtt, hogy 2003-ban 

a 20 százalékos családipótlék-

emelésre sor fog kerülni. A 

gyermeküket egyedül nevelő 

szülők esetében pedig a 30 szá-

zalékos családipótlék-emelést 

tervezzük jövőre. Pont azért, 

hogy a népességcsökkenést 

megállítsuk... fogjuk a tizenhar-

madik havi családi pótlékot kifi-

zetni minden év augusztusá-

ban... Ezért kívánjuk segíteni az 

otthonteremtést a fiatalok szá-

mára a szociális bérlakások épí-

tésének a növelésével…

Meglepett…Varga 
Mihály képviselő 
úr felvetése, mert 
őszintén szólva azt 
hittem, hogy a Pénz-

ügyminisztériumban eltöl-
tött elmúlt négy évet job-
ban fogja hasznosítani…
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  A képviselő úr elmulasz-
totta elmondani azt, hogy 
2000 első negyedéve óta 
a gazdasági növekedés 
üteme fokozatosan csök-
ken...Oda jutottunk el ma, 
hogy a gazdasági növeke-
dés üteme 3 százalék alatt 
van… Nem szólt arról sem 
a képviselő úr, hogy az inf-
láció csökkentésében elért 
eredmény lehetett volna 
sokkal nagyobb is, ha nem 
lett volna olyan szándéka 
a kormánynak, hogy tuda-
tosan alátervezi az infláci-
ót, mert ezzel ellenőrizhe-
tetlen vagy kevésbé ellen-
őrizhető jövedelmekhez 
juthat az állam.

 …ez a fajta tudatos alábecs-

lése az inflációnak, amit önök 

tettek, egyrészt csökkentette 

a közkiadások értékét...tessék 

megkérdezni az önkormány-

zatokat, hogyan élték meg azt, 

hogy ilyen mértékben alábe-

csülték az inflációt, és bizony 

érdemes azon is elgondolkodni, 

hogy vajon mennyire erősítet-

te a vállalkozói bizalmat, hogy 

két évben egymás után jelentős 

hányadban alábecsülték az inf-

láció mértékét. Elfelejtett arról 

is szólni, tisztelt képviselő úr, 

hogy csökkent a foglalkoztatot-

tak száma az elmúlt 12 hónap-

ban, méghozzá 80 ezer fővel. 

…Nem szólt sajnos arról sem, 

hogy az ipari termelés stagnál… 

Nem szólt arról, hogy ’95 óta 

először az export mennyisége 

csökkent. És nem szólt, most…

a beszédében a parlamentben 

…bár korábban …elmondta, 

hogy bizony a költségvetés hiá-

nya érezhetően nőtt. Nem szólt 

arról a képviselőtársam, hogy 

az utóbbi hetekben milyen 

nagyságrendű elkötelezettsé-

get vállalt a távozó kormány, 

viszont – elnézést a kifejezésért 

– cinikus módon megkérdez-

te: miből lesz nekünk forrásunk 

arra, hogy mindazt, amit ígér-

tünk, teljesítsük? Ez nem volt 

elegáns, képviselő úr! 

  Megígérhetem az ország 
nyilvánossága előtt önök-
nek és mindannyiunknak, 
hogy természetesen el fog-
juk készíteni a leltárt a gaz-
daság helyzetéről, és közzé 
fogjuk tenni. Én ma ígérete-
imben mást nem tehetek, 
mint abból indulok ki, hogy 
az ország állapotáról a kor-
mány igazat mondott... 

Most szigorú lesz a kormány

A Cselekedni, most és min-
denkiért című nemzeti közép 
kormány programjában az 
önkormányzati reformra 
vonatkozóan ez olvasható: 

A kormány elképzelése szerint  
a reform három részből áll.  
Az alap a községi és városi, azaz 
a lakossághoz legközelebb álló 
önkormányzatok megerősítése, 
ezt követi az ún. „kis térségek”  
– alapvetően az önkormányzatok 
társulásával való – kialakítása,  
végül pedig a regionális  
közigazgatás létrehozása.  
Így a kormányzati periódus 
végére a jelenlegi megyei 
önkormányzatok helyett  
kiépíthető a regionális  
önkormányzatok rendszere. 
Az önkormányzatok  
megerősítésével párhuzamosan  
a központi kormányzat  
dekoncentrált szervei  
radikálisan csökkenthetők.

a kormány egyik alapve-

tő feladata a decentralizáció, 

a túlzottan központosított 

kormányzati hatalom éssze-

rű lebontása. Ebből a szem-

pontból alapvető feladat a 

helyi és területi (települési) 

önkormányzatok hatáskö-

reinek bővítése és hatáskö-

rök pénzügyi alátámasztá-

sa önkormányzati finanszí-

rozási reform útján. Az euró-

pai uniós csatlakozás határo-

zottan megköveteli – az évti-

zedek óta politikai okokból 

elhalasztott – önkormányzati 

reform végrehajtását. 

 A megyei közigazgatá-

si hivatalok nem lehetnek a 

kormány politikai hatalmának 

érvényesítő szervei. (A regio-

nális önkormányzatok létre-

jötte után a megyei hivatalok 

regionális közigazgatási hiva-

talokká alakulnak át.) Az álla-

mi támogatások esetében nem 

szabad megkülönböztetést 

tenni kormánypárti és ellen-

zéki megyék, városok, közsé-

gek között. A nagyon is szük-

séges, elengedhetetlen vidék-

fejlesztés ugyanakkor nem szo-

ríthatja háttérbe Budapestet. A 

vidékfejlesztés jóval tágabb és 

részben más feladat is, mint az 

agrárgazdaság támogatása.

Az előző két kormányzati cik-

lusban is megvalósítandó, fon-

tos célként szerepelt a deregu-

láció. E kifejezés mögött a feles-

leges bürokrácia visszaszorítá-

sa állt. A hivatali túlszabályozás 

megnehezítette – és költséges-

sé tette – a termelők, a vállalko-

zói szféra életét. Most szigorú lesz 

a kormány, nemcsak megrostál-

ja a zömmel alacsony szintű jog-

szabályi rendelkezéseket, hanem 

eleve a túlszabályozás megakadá-

lyozása, tehát az ésszerűség jegyé-

ben építkezik.

Feladatok és hatáskörök

Az önkormányzati feladatok 

és hatáskörök felülvizsgálatá-

nak és újratelepítésének célja: 

az állam központi túlhatalmá-

nak korlátozása, a regionális fej-

lesztéspolitika jogi feltételei-

nek megteremtése, valamint az 

egész állami intézményrend-

szer hatékonyságának növe-

lése áll. Ennek megfelelően a 

feladat- és hatáskör rendezés a 

decentralizáció elvét érvénye-

síti, vagyis elsődlegesen nem 

az önkormányzati rendszeren 

belüli funkciók átrendezésére, 

hanem a központi kormányzati 

feladatok egy részének regioná-

lis szintű telepítésére irányul.

A regionális önkormányza-

tok feladatai tehát nem a tele-

pülések csökkentéséből ered-

nek, hanem alapvetően egyes 

minisztériumok és más központi 

államigazgatási szervek hatáskö-

rét veszik át. Emellett a megyei 

területfejlesztési tanácsok vala-

mennyi funkciója, valamint a 

regionális fejlesztési tanácsok 

egyes hatáskörei is a választott 

regionális önkormányzatokhoz 

kerülnek, amelyek ily módon 

egyesítik az eddig szétválasz-

tott önkormányzati és terület-

fejlesztési feladatokat. 

Területfejlesztési feladat- 

és hatáskörükben a regioná-

lis önkormányzatok átfogó tér-

ségi koncepciókat és fejleszté-

si programokat dolgoznak ki, 

pénzügyi terveket készítenek 

e programok megvalósítása 

érdekében, döntenek pénz-

eszközeik pályázati rendszer-

ben történő felhasználásáról és 
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a fejlesztések megvalósításá-

ról, a régióhatárokon túlterjedő 

feladatok ellátása során pedig 

megállapodásokat köthetnek. 

A régiók közvetlen kapcsolatot 

tartanak az EU megfelelő intéz-

ményeivel, felhasználják az uni-

ótól átvett támogatásokat, s 

meghatározó szerepet játsza-

nak a határ menti együttmű-

ködésben. 

A központi államigazgatási 

szervek helyett a régiók dönte-

nek az eddig központi költség-

vetési fejezeti szinten kezelt 

fejlesztési programok jelen-

tős részéről. A gazdaságfej-

lesztés és befektetésösztönzés 

terén – megosztott bevételük, 

vagy normatív hozzájárulásuk 

terhére – adókedvezménye-

ket és támogatásokat nyúj-

tanak a területükön működő 

kis- és középvállalkozásoknak, 

kezelik a foglalkoztatáspoliti-

kai és agrártámogatási pénz-

eszközöket. 

Finanszírozás

A sokszor és nem alaptala-

nul sokat bírált önkormányza-

ti finanszírozási modell érde-

mi átalakítása a 2002–2006-os 

időszak egyik fontos felada-

ta lesz. A bonyolult, kiszámít-

hatatlan és sok szempontból 

igazságtalan rendszer átala-

kítása az önkormányzatok 

működőképességének biz-

tosítása miatt csak fokozato-

san történhet. A cél az, hogy 

amikorra a létrejövő regioná-

lis önkormányzatok megkez-

dik működésüket – várható-

an 2006-ban – a finanszírozási 

rendszer átalakítása is befeje-

ződjön. Így már 2003-tól jelen-

tős átalakítást kell végrehajtani 

– ígérték a kormánypártiak. 

Az átalakításnak olyannak 

kell lenni, amely kiküszöböli 

a jelenlegi legnagyobb prob-

lémákat: biztosítani kell a fel-

adatok végrehajtásához szük-

séges forrásokat, és kiszámít-

hatóvá kell tenni a rendszert. 

Az elmúlt években „elszenve-

dett” önkormányzati vesztesé-

gek részbeni pótlása érdeké-

ben mintegy 50 milliárd forint 

(bázisba beépülő) kompenzá-

cióra van szükség. 

A 2003-tól tervezett vál-

toztatásnak az volt a lényege, 

hogy az önkormányzatoknak 

az úgynevezett központi költ-

ségvetési kapcsolatokból szár-

mazó bevételének döntő része 

(mintegy 85–90 százalékban) 

a központilag beszedett adók 

önkormányzati szektor egé-

szével történő megosztásá-

ból lesz garantált. A feladat- 

és hatáskörök átrendezésé-

hez tervezték az önkormány-

zatok egymás közötti forrás-

megosztását. 

  „Jelentősen csökkentjük a 
normatívák számát, meg-
szüntetjük azokat a feles-
leges pénzügyi áttételeket, 
ahol az önkormányzatnak 
nincs érdemi befolyása az 
ügyekre, ahol csak „a postás 
szerepét” tölti be. Biztosítjuk 
az önkormányzatok helyi 
adókat megillető meglévő 
autonómiáját, megszüntet-
jük a gépjárműadó megosz-
tását; az száz százalékban az 
adót beszedő önkormány-
zatot illeti meg.”

 Az MSZP-nek az volt az 

álláspontja, hogy a regionaliz-

mus elve, a területi államigaz-

gatás szférájában is érvénye-

süljön. Ezért az 1995. végén 

megkezdődött, ám az úgyne-

vezett polgári kormány hata-

lomra jutásakor megtorpant 

átfogó közigazgatási reformot 

ezen elv figyelembevételével 

kívánja folytatni… A változá-

sok első lépéseként a már regi-

onális szinten működő, s egy-

mással összefüggő feladatkö-

röket ellátó szervezetek össze-

vonását tervezték… 

   Egy egységes regionális 
kormányhivatal megte-
remtése jelentős mérték-
ben hozzájárulhat az ál-
lamigazgatási funkció de-
koncentrációjához, s ez ál-
tal számos rutinfeladat alól 
mentesítheti a minisztériu-
mokat és más központi ál-
lamigazgatási szerveket. Ez 
jelentős mértékben hozzá-
járul a minisztériumok kon-
cepcionális, elvi irányító 
szerepének erősítéséhez, 
és a stratégia és összkor-
mányzati szempontok ér-
vényesítéséhez.

Világos hatáskörmegosztást  
a kormány, a régiók  

és a települések között

A szabaddemokraták sze-

rint is megérett a helyzet az 

önkormányzati rendszer terü-

leti szintjeinek továbbépítés-

re. Véleményük az volt, hogy 

a középszintű területi önkor-

mányzatok elsődleges feladata 

a területfejlesztés összehango-

lása, ehhez azonban a megyei 

szint elégtelen: valódi terület-

fejlesztés csak nagyobb egysé-

gekben képzelhető el. A jelen-

legi megyei önkormányzatok 

másik fő funkciója az intéz-

ményfenntartás. Ez azonban 

nem igényel önálló önkormány-

zati szintet, ezért azt javasolták, 

hogy a megyei önkormányza-

tok helyét a megyebeli telepü-

lések önkormányzatainak társu-

lása váltsa fel. A valódi megol-

dás az lenne, ha a jelenlegi tör-

vényi keretek között hoznának 

létre a települési önkormányza-

tok társulásokat a ma a megyei 

önkormányzatok kezelésében 

levő intézmények fenntartásá-

ra. Ezért is támogatták a kistér-

ségi társulások fejlődését.  

TÖOSZ számított  
az érdekegyeztetésre

Települési Önkormányza-

tok Országos Szövetségének 

elnökségi ülésén megfogal-

mazódtak azok a javaslatok 

az új kormányzattal szem-

ben, amelyek az önkormány-

zati szerepvállalás és az auto-

nómia biztosítása szempont-

jából nem tűrnek halasztást. 

A megfogalmazott elvárások-

ban kitértek: 

– a korengedményes nyug-

díjazásra, melynek keretében 

kezdeményezték a polgár-

mesterek korengedményes 

nyugdíjazásának napirend-

re tűzését, 

– a területfejlesztési taná-

csokra, ahol kezdeményezték, 

hogy a területfejlesztésről és 

rendezésről szóló 1996. évi XXI. 

törvény módosításával mind 

a megyei, mind a regionális 

területfejlesztési tanácsokban 

biztosítsák az önkormányzati 

szféra megfelelő arányú kép-

viseletét,

– kezdeményezték, hogy a 

területfejlesztés intézmény-

rendszerében a miniszter és 

a minisztériumok képvisele-



212006. június ÖN • KOR • KÉP

VISSZAPILLANTÓ – MEGALAKULT A MEDGYESSY-KORMÁNY

tét köztisztviselői jogállású 

szakemberek lássák el, kerülve 

annak lehetőségét, hogy  ezek-

ben a tanácsokban a pártpoli-

tikai befolyásolás érvényesül-

jön. …

– az Önkormányzatok Háza 

Alapítvány programjához csat-

lakozva javasolták, hogy a 

kormány támogassa az „ÖHA 

programot”, gyakoroljon gesz-

tust az önkormányzati szféra 

iránt az Önkormányzatok Háza 

intézményének megvalósítá-

sában. 

Falvak, szerepek, feladatok

A Községi Önkormányzatok 

Szövetségének (KÖSZ) elvárásai 

az új kormány önkormányzati 

politikájától.

– A községi önkormány-

zás alapértékei ne kérdője-

leződhessenek meg, bele-

értve ebbe a polgármeste-

ri hivatal fönntartását, illet-

ve alakításának jogát, s azt, 

hogy a polgármesteri tisztsé-

get milyen módon (főállás-

ban, vagy társadalmi megbí-

zatásban) kívánják elláttatni 

az egyes települések. 

– Leállítandó az a tendencia, 

ami az önkormányzati kötele-

ző (és nem teljeskörűen finan-

szírozott) feladatait növeli; 

amennyiben pedig ilyenekre 

sor kerül (pl. EU-csatlakozás), 

a feladatok és a hatáskörök és 

ezek ellátása közötti (financiá-

lis szempontú) összhang meg-

teremtése szükséges.

– Pontosabban szabályo-

zandók a képviselő-testület–

polgármester közötti feladat- 

és hatáskörök; a jogalkotó 

nagyobb mértékben éljen – 

amennyiben ez indokolt és cél-

szerű – a polgármesterre tör-

ténő közvetlen önkormány-

zati feladat- és hatáskör-tele-

pítéssel.

– A törvényhozó a jogi nor-

mában is ismerje el a községi 

polgármesteri és jegyzői fel-

adatellátás sajátosságait; meg-

különböztetve a jegyző állam-

igazgatási és önkormányza-

ti feladatait; pontosítandók a 

polgármesteri hivatal tekinte-

tében a polgármester irányí-

tói és a jegyző hivatalvezetői 

feladatai.

– A polgármesteri tisztség 

ellátása nagyobb társadalmi 

megbecsülésben részesüljön, 

pl. e cím viselésének joga akkor 

is, ha már – pl. három-négy cik-

lus után nyugdíjba vonulása 

miatt – nem indul a választá-

sokon, elérendő a harmadik 

ciklus utáni korkedvezményes 

nyugdíjazás, s munkájuk anya-

gi elismerésének fokozása.

– Régóta hangoztatott önkor-

mányzati igényként megismé-

telték, hogy a normatív támoga-

tások (fejkvóta) rendszer egésze 

fölülvizsgálatra szorul.

– Az adótörvények módo-

sítása tegye lehetővé, hogy a 

polgárok személyi jövedelem-

adójuk 0,5 százalékát kifejezet-

ten az önkormányzati szférá-

nak (pl. az országos és/vagy kis-

térségi szövetségeknek) ajánl-

hassák fel…

Pár(t)beszéd 
„Együttműködő, partneri  
kapcsolatra törekszünk”

 A kormány programjának 

végrehajtásakor partnerséget 

feltételez. A kabinet nem a kor-

mányprogram végrehajtójának 

tekinti az önkormányzatokat, 

hanem együttműködő, part-

neri viszonyt szeretne kiala-

kítani a településekkel. A kor-

mány programjában megerő-

sítette azt a szándékot, hogy a 

helyi önkormányzatokat, mint 

a demokratikus jogállam tartó-

pilléreit tekinti. Lamperth Móni-

ka hangsúlyozta, hogy az előző 

koalíció szándékával szemben, 

most másfajta viszonyra törek-

szenek. Emlékeztetett Orbán 

Viktor 1998 őszén elhangzott 

egyik nyilatkozatára, ami arról 

szólt, hogy azért kell kormány-

párti többségű önkormányza-

tokat választani, mert az önkor-

mányzatoknak nagy szerepük 

van a kormányprogram végre-

hajtásában. Lamperth szerint 

az önkormányzatoknak nem 

az a dolguk, hogy végrehajtsák 

a kormány programját, mert 

az a kormány dolga, és ehhez 

meg is van az eszközrendszere. 

Az önkormányzatokkal a kor-

mány együttműködni akar, 

velük partneri viszonyt kiala-

kítani. 

Önkormányzati reform

Régi hiányosságot pótol, 

az önkormányzati feladatok 

felülvizsgálata illetve az önkor-

mányzati és az államigazgatá-

si feladatok közötti munka-

megosztás újragondolása. Ez 

régóta halasztódik, ebben az 

előző kormányok sem jeles-

kedtek. Sokkal jobban figye-

lembe kell venni a telepü-

lés feladatellátó-képességét 

– tervezte az MSZP–SZDSZ 

kormány. 

  A kistérségek megerő-
sítése kormányprogram 
szintjére emelkedett. A 
kistérségi önkormány-
zatoknál arról volt szó, 

hogy azokat meg kell 
erősíteni, az áttöréshez 
közös igazgatási kistér-
ségek kialakítására lenne 
szükség. A belügyminisz-
ter megerősítette, hogy a 
kistérségi fejlesztésekre 
meglesz a megfelelő for-
rás a költségvetésben.

Megalakult az IDEA

 Testület alakult a közigaz-

gatási reform előkészítésére. 

IDEA elnevezéssel társadalom-

tudósokból álló tanácsadó tes-

tület alakult, amely az átfogó 

államigazgatási és a közigazga-

tási reformot készítette elő. Az 

IDEA (integráció, decentralizá-

ció, Európai Unió, autonómia) 

arra vállalkozott, hogy a kor-

mányprogramban meghatáro-

zott célokat – a közigazgatás és 

önkormányzatiság reformját, a 

területfejlesztésről szóló elkép-

zeléseket – koncepció szint-

jén kidolgozza. A tanácsadó 

testület mintegy húsz kutató-

val, tudóssal és közel ugyan-

ennyi gyakorló szakember-

rel és érdekképviseleti veze-

tővel dolgozott, hogy 2004-

ig elkészüljön a közigazgatás 

átalakításának koncepciója. 

Az volt a cél, hogy s az átfogó 

reform eredményeként 2006-

ban az állampolgárok regioná-

lis önkormányzatokat választ-

hassanak. A tanácsadó testü-

let elnöke Ágh Attila politoló-

gus, társelnöke Wiener György 

alkotmányjogász volt.

Következő számunkban foly-

tatjuk visszatekintésünket a Med-

gyessy–Gyurcsány-kormány műkö-

déséről.

Szerkesztette: Csiky Ildikó




