A kormany elképzelései szerint

a reform harom reszbol all

A rendszervaltozas utani demokratikus atalakulas — min-
denki altal elismert - alappillérei, az 6nkormanyzatok va-
lasziithoz érkeztek. Mindenki tudja, hogy a miikodésének
tizenhatodik évébe Iépé onkormanyzatirendszer atfogo re-
formraszorul. Nem azért, minthaa’90-ben megalkotott dn-
kormanyzati torvény alapelveivel barmigondlenne. Hanem
azért, mert a korszakos jelentdségii, kétharmados jogsza-
balyt megalkoté politikusok — akarva-akaratlanul - mara
masodik évhen megkezdték arendszer kvazi” lebontasat.
Az onkormanyzatoknak biztositott teljes gazdasagi dnallo-
saglegfontosabb elemét, a személyijovedelemado helyben
maradoé szaz szazalékat évrél-évre vontak el, a kozpontosi-
tasok, sorozatos megszoritasok eredményeként mara alig
maradt eszkoz a keziikben, amellyel a helyi gondokat or-
vosolhatnak. Intézményeket vonnak ossze, szamolnak fel,
kistérségi szinten prébalkoznak, kistelepiiléseken a kor-
jegyzéségeké a jove...

Ha végigtekintiink a rendszer elmiilt masfél évtizedén -
ahogy azt honapok dta tessziik —, tisztan nyomon kovethet-
jiik, milyen negativ kovetkezményekkel jart a kozpontosi-
tas, a foltozgatas, az atfogo finanszirozasi és onkormany-
zati reform hianya.

Areformtorekvésekrél folyamatosan hallhattunk, aszan-
dék mindig ,kéznél volt”, csak az akarat hianyzott, és min-
dig az ellenzék lassitott... Ugy tiinik, a tobb mint egy évti-
zede remélt atfogé dnkormanyzati reform mais csak illa-
zio, és ugy tiinik, megallt az idd... 2002 vagy 2006, a hely-
zet nemvaltozott, maradnaka ,feles megoldasok”. Azalab-
biakban az elmult négy évhél adunk izelitot, az idézett so-
rokbal jél lathaté, hogy az elképzelések nem sokat valtoz-
tak, marad az IDEA ....

«Most a higgadt és
megfontolt munka ide-
je kovetkezett el. A tét
a tovabbiakban nem a

tént.” Mdd| Ferenc, a koztar-
sasag elnoke készontdjében
nyugalomra, megbékélésre,
koz6s gondolkodasra szélitot-

- ol
A
masik fél legy6zése..”

A harmadik évezred elsé
Orszaggydulése 2002. majus
15-én tartotta alakulé tilését.
Pintér Sdndor Gigyvezet6 bel-
Ugyminiszter bejelentette:, Az
Uj évezred elsé valasztasanak
lebonyolitasa torvényes rend-
ben, magas szinvonalon tor-

ta fel a képvisel6ket. Hangsu-
lyozta, hogy a vélasztasi kam-
panynak vége, ezért legyen
vége a durva hangnemnekis.
+Most a higgadt és megfontolt
munka ideje kovetkezett el.
A tét tovabbiakban nem a
masik fél legyézése... ! A sza-
vazék akaratdbdl, mint tudjuk,

kézel azonos létszdmban van
jelenaHdzban a kormdnypadrti
és azellenzékioldal. Ezért kiil6-

nésen fontos tudniuk, hogy bdr |

6n6k mds-mds felfogdst, pdrtos
eszmeét, vdlasztoiréteget képvi-
selnek, ezekbél a padsorokbol
azonban a nemzet egészét kell
ldtniuk...!"”

A valasztopolgarok akaratat
kifejezve...

Az Orszagos Valasztasi
Bizottsag elndke, dr. Ficzere
Lajos az irdsban benyujtott
jelentés szdbeli kiegészité-
seként - roviden ismertette a
vélasztasok lebonyolitdsanak
tapasztalatait.,...a korabbi
orszaggydilési valasztasokkal
Osszehasonlitva joval tobb,
Osszességében mintegy fél-
ezer panasz és kifogas érke-
zett a testilethez... A testi-
let konkrét Gigyekben 6ssze-
sen 123 hatarozatot hozott,
amelyekkel szemben 59 kifo-
gast nyujtottak be a Legfel-
s6bb Birdsaghoz. A benyuj-
tott kifogasokat a Legfelsébb
Birdsag elutasitotta ... A sza-
vazatok Ujraszamlalasat kéré
beadvanyoknak az Orszagos
Valasztasi Bizottsag hataskori
jogositvany hianyaban nem
tehetett eleget... Végeze-
tll szeretném megerésiteni,
hogy a 2002. évi orszaggydilé-
si képviselé-valasztasok — bar
a kordbbiakhoz képest fesziil-
tebb légkdrben - alapvetden,
egészében véve az alkotma-
nyos és a torvényes rendelke-
zéseknek megfeleléen keril-
tek lebonyolitasra...

Torvényesrendben,
magasszinvonalon

A vélasztasi elja-

rasrél a Pintér Sandor
lekdszond belligymi-
niszter szamolt be az
Orszaggyuilés elétt.
Az Uj évezred elsé valasz-
tdsanak lebonyolitasa tor-
vényes rendben, magas
szinvonalon tortént. Tor-
vényi felhatalmazas alap-
jan idében megszilet-
tek a szikséges bellgy-
miniszteri rendeletek, az
Orszagos Valasztasi Iroda
vezetdjének intézkedései
pedig segitették az igaz-
gatasi feladatok pontos
végrehajtasat...”

Megalakult az Orszaggyilés

A tavaszi Ulésszak 6todik
munkanapjan megalakult a
kormany. Az Orszaggydlés
elfogadta a Cselekedni, most
és mindenkiért! cimet visel$
kormanyprogramot, és Med-
gyessy Pétert a Magyar Koz-
tarsasag miniszterelnokévé
vélasztotta.

A megalakult képvise-
I6csoportok frakcid-
vezetdi: Lendvai Ildiké
(MSZP), Pokorni Zoltdn
(Fidesz-MPP), Balsai Ist-
vdn (MDF), Kuncze Gd-
bor (SZDSZ). Az Orszag-
gyllés elnokének Szili
Katalint (MSZP), az Or-
szaggy(lés aleInokeinek
Mandur LdszIét (MSZP),
Szdjer Jozsefet (Fidesz-
MPP), Harrach Pétert (Fi-
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desz-MPP), Ddvid Ibolydt
(MDF) és Wekler Ferencet
(SZDSZ) valasztotta meg
az Orszaggyuilés.

Elkésziilt a leltar
Orbdn Viktor leko-

szOnd miniszterelnok
bucsubeszédébdl.,,...

Engedjék meg,
hogy csak példaképpen el-
mondjam 6ndknek: 1998-ban
amunkanélkiliség Magyaror-
szagon 7,8 szézalék volt, ma
5,7 szazalék; az dllamhaztar-
tas hianya 6,3 szazalék volt,
ma 3,3 szdzalék; az atlagkere-
set négy évvel ezel6tt 67 ezer
forint volt, ma 117 ezerforint; a
minimalbér négy évvel ezel6tt
19 500 forint volt, ma 50 ezer.
Volt tandij, dltalanos és kote-
lez6 tandij, amit eltoroltiink;
nem volt didkhitel, amit |étre-
hoztunk. Nem volt gyermekek
utan jaré addkedvezmény, és
nem volt gyed sem; ma ezek
ismét léteznek.

Négy évvel ezel6tt a felsé-
oktatasiintézményekbe mind-
Osszesen 279 ezer didk jart,
ma 349 ezer. A tovabbtanul-
ni akaro cigany fiatalok kozil
805-en kaphattak 6sztondi-
jat, ma — négy év elteltével -
12 588-an. Négy évvel ezelbtt
a hemzeti 6sszterméknek 0,7
szazalékat forditottuk kutatds-
ra és fejlesztésre. Ma a nemzeti
Ossztermék 1,42 szazalékat for-
ditjuk erre. Négy évvel ezel6tt
gyakorlatilag nem épiiltek szo-
cidlis bérlakasok, most pedig
lassan elérjik a tizezres sza-
mot. Talan arra is emlékeznek
még, hogy a lakas hitelkama-
tok négy évvel ezel6tt 25 szaza-
1€k folott jartak, most pedig 3-

5 szazalék kozott talalhatok. ..
miért éppen ezeket a dontése-
ket hozta meg a polgari kor-
many, milyen mélyebb meg-
fontolasok, magasabb szem-
pontok és 6sszefliggések ira-
nyitottak lépéseinket.

A polgari kormany min-
dig azt a kérdést tette fel
maganak és a nemzet-
nek is: ... Mit kell tennie
a mindenkori kormany-
nak, hogy szabadsag és
jolét koszonthessen be a
Kéarpat-medencébe? Nem
akarom eltitkolni,a helyzet
négy évvel ezelbttis sulyos
volt, és mostis az. ...négy
éven keresztil azt keres-
tlk, milyen lelki és anyagi
er6ket tudunk mozgésita-
nia batrabb csalddalapitas
és batrabb gyermekvalla-
l&s érdekében.... A polga-
ri kormany kimondta, és
ezt az iranyvonalat kovet-
te, hogy a gyermek érték,
érték a csalad, de érték az
allam szdmarais. ....

Mi azt valljuk, és ezt az
iranyt kovettuk, Ugy igazsagos
és hasznos, ha a szegényebb
csaladba szliletett gyermekek
is megtaldljdk a lehetéségét,
hogy tehetségiiknek és szor-
galmuknak megfelelé palyat
futhassanak be életiik soran.
Ezért azon dolgoztunk, hogy
atanulaslehetésége a szorga-
lomhoz és a képességhez, nea
tehetbsséghez, a vagyoni hely-
zethez kétédjék. Ezért sziintet-
tik meg a tandijat, és vezettik
be - engedjék meg, hogy igy
fogalmazzak — az Eurépaban
egyedildlléan sikeres diakhi-
tel rendszert...

1997 decemberében,azel6z6
kormany utolso teljes évének utol-
s hdnapjabanazinflacié mérté-
ke 18,8szdzalékvolt; 2001 decem-
berében,amostani kormany utol-
50 teljes évének utolsé hdnapja-
ban pedig 6,8 szdzalék, 12 szaza-
Iékos csokkenést tudtunk elérni
négy esztendd alatt. ..

Akormany (Orban-kormany
—szerk.) aztazéllaspontotfogad-
ta el, hogy a magyar vallalkoz6-
kat tamogatni kell. Ugyanis ma
marnemazatét,hogy Magyaror-
szag tagja lesz-e az Eurpai Uni-
6nak, ez ma mar csak karnyuj-
tasnyi tvolsagra van. Ma mdr a
gazdasagpolitika tétje az, hogy
hol lesz a helyiink az Eurépai
Unién bell, hol lesz a helytink
az Eurépai Unidhoz tartozé élla-
mok sordban...

Minden, hozzénk hasonlé
allam rendelkezik erds kis- és
kozépvallalkozdkkal, rendelke-
zik jegyzett, a vildigban maga-
san jegyzett vallalatiranyité
réteggel, és rendelkezik val-
lalkoz6i gazdasagi érdekkép-
viseletekkel. Az elmult négy
évben azért dolgoztunk, hogy
Magyarorszag is ilyen orszag
lehessen. Ezt neveztiik gazda-
sagi patriotizmusnak...

Mi azt mondtuk, hogy
elényben kell részesiteni a
magyar vallalkozdkat. Ezt
elvi meggy6z6désbdl tet-
tlk, és elviseltlik folyama-
tosan és éveken keresztiila
legméltatlanabb tdmada-
sokat és alegbantobb gya-
nusitgatasokat is...

Osszegzésképpen talan meg-
engedik nekem azt a gondola-
tot, hogy ha vetilink egy pillan-
tast a nemzet allapotara, akkor

azt mondhatjuk, hogy a nemzet
maerésebb, egységesebb, szaba-
dabb és bizakoddbb, mint barmi-
kor volta mogéttiink hagyott 40
esztendd soran...,,

- abbol indulok ki,
hogy az orszag allapotardl
a kormany igazat mondott.”

Dr. Medgyessy Péter minisz-
terelnok-jeldlt: Megfogadom,
hogy nemcsak azok miniszter-
elnoke leszek, akik rdm szavaz-
tak. 10 millié magyar allampol-
gdr miniszterelndkeként fogok
dolgozni, aki 15 millid magyar
irant érez felelésséget. Sza-
momra e tisztség nem a sze-
replés, hanem a roppant fele-
I6sség pédiuma lesz. Nem eré-
bdl akarok politizalni, hanem
megértben és kdvetkezetesen.
...Ertékparti, szegénységparti,
becsiletparti vagyok... Sze-
retném megerdsiteni itt most
onok el6tt és az orszag nyilva-
nossaga el6tt, hogy 2003-ban
a 20 szazalékos csaladipétlék-
emelésre sor fog kerilni. A
gyermekiiket egyediil neveld
szlil6k esetében pediga 30 szé-
zalékos csaladipdtlék-emelést
tervezziik jovére. Pont azért,
hogy a népességcsokkenést
megallitsuk...fogjuk a tizenhar-
madik havi csaladi pétlékot kifi-
zetni minden év augusztusa-
ban...Ezért kivanjuk segiteniaz
otthonteremtést a fiatalok sza-
mara a szocidlis bérlakasok épi-

tésének a ndvelésével...
Meglepett...Varga
Mihaly képvisel6
ur felvetése, mert
Oszintén szolva azt
hittem, hogy aPénz-
Ugyminisztériumban eltol-
tott elmult négy évet job-
ban fogja hasznositani...
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VISSZAPILLANTO — MEGALAKULT A MEDGYESSY-KORMANY

[ A képvisel6 ur elmulasz-
totta elmondani azt, hogy
2000 elsé negyedéve 6ta
a gazdasagi novekedés
Uteme fokozatosan csok-
ken...Oda jutottunk el ma,
hogy a gazdasagi noveke-
dés tteme 3 szazalék alatt
van...Nemszoltarrél sem
a képviseld ur, hogy az inf-
1aci6 csokkentésében elért
eredmény lehetett volna
sokkal nagyobbis,hanem
lett volna olyan szandéka
akormanynak, hogy tuda-
tosan alatervezi az inflaci-
6t, mert ezzel ellendrizhe-
tetlen vagy kevésbé ellen-
6rizhetd jovedelmekhez
juthat az allam.
...ezafajtatudatos aldbecs-

lése az inflacidnak, amit 6nok

tettek, egyrészt csokkentette

a kozkiadasok értékét...tessék

megkérdezni az 6nkormany-

zatokat, hogyan élték meg azt,
hogy ilyen mértékben aldbe-
csiilték az inflaciot, és bizony
érdemes azonis elgondolkodni,
hogy vajon mennyire erésitet-
te a véllalkozéi bizalmat, hogy
két évben egymas utan jelentés
hényadban aldbecsiilték azinf-
lacié mértékét. Elfelejtett arrdl
is szolni, tisztelt képviseld ur,
hogy csokkent a foglalkoztatot-
tak szdma azelmult 12 hénap-
ban, méghozza 80 ezer fével.

...Nem sz6lt sajnos arrél sem,

hogy azipari termelés stagnal...

Nem szolt arrél, hogy 95 6ta

elészor az export mennyisége

csokkent. Es nem szélt, most...
abeszédében a parlamentben

...bar kordbban ...elmondta,

hogy bizony a koltségvetés hia-

nya érezhetéen nétt. Nem szolt
arrél a képviselétarsam, hogy
az utébbi hetekben milyen

nagysagrend elkotelezettsé-
get véllalt a tdvozd kormany,
viszont - elnézést a kifejezésért
— cinikus médon megkérdez-
te:mibdl lesz nekiink forrasunk
arra, hogy mindazt, amit igér-
tlnk, teljesitsiik? Ez nem volt
elegans, képviseld ur!

¥l Megigérhetem az orszag
nyilvanossaga el6tt 6nok-
nek és mindannyiunknak,
hogy természetesen el fog-
juk késziteni a leltart a gaz-
daség helyzetérd|, és kozzé
fogjuk tenni.En ma igérete-
imben mast nem tehetek,
mintabbdlindulok ki, hogy
az orszag allapotardl a kor-
many igazat mondott...

Most szigorii lesz a kormany

A Cselekedni, most és min-
denkiért cimiinemzeti kozép
kormany programjaban az
onkormanyzati reformra
vonatkozéan ez olvashaté:

A kormany elképzelése szerint
a reform harom részhél all.

Az alap a kozségi és varosi, azaz
a lakossaghoz legkozelebb allo
onkormanyzatok megerdsitése,
ezt koveti az un. kis térségek”
- alapvetéen az onkormanyzatok
tarsulasaval valé - kialakitasa,
végiil pedig a regionalis
kozigazgatas létrehozasa.

igy a kormanyzati periédus
végére a jelenlegi megyei
onkormanyzatok helyett
kiépithetd a regionalis
onkormanyzatok rendszere.

Az onkormanyzatok
megerositésével parhuzamosan

a kozponti kormanyzat
dekoncentralt szervei
radikalisan csokkenthetdk.

a kormany egyik alapve-
t6 feladata a decentralizacio,
a tulzottan koézpontositott
kormanyzati hatalom éssze-
rd lebontasa. Ebbél a szem-
pontbdl alapvet6 feladat a
helyi és terileti (telepilési)
onkormanyzatok hatasko-
reinek bévitése és hatasko-
rok pénzugyi aldtdmaszta-
sa dnkormanyzati finanszi-
rozasi reform Utjan. Az euré-
pai uniés csatlakozas hataro-
zottan megkdveteli — az évti-
zedek ota politikai okokbol
elhalasztott - 5nkormanyzati
reform végrehajtasat.

A megyei kdzigazgata-
si hivatalok nem lehetnek a
kormany politikai hatalmanak
érvényesito szervei. (A regio-
nalis dnkormanyzatok létre-
jotte utdn a megyei hivatalok
regiondlis kdzigazgatasi hiva-
talokka alakulnak at.) Az alla-
mitdmogatasok esetében nem
szabad megkilonboztetést
tenni kormanyparti és ellen-
zéki megyék, varosok, kdzsé-
gek kozott. A nagyon is szlik-
séges, elengedhetetlen vidék-
fejlesztés ugyanakkor nem szo-
rithatja hattérbe Budapestet. A
vidékfejlesztés joval tdgabb és
részben mas feladat s, mintaz
agrargazdasag tdAmogatasa.
Az el6z6 két kormanyzati cik-
lusban is megvalositandd, fon-
tos célként szerepelt a deregu-
lacié. E kifejezés mogott a feles-
leges buirokracia visszaszorita-
sa llt. A hivatali tulszabdlyozas
megnehezitette — és koltséges-
sé tette — a termeldk, a vallalko-
20i szféra életét. Most szigorul lesz
a kormany, nemcsak megrostal-
jaazdmmel alacsony szintt jog-
szabalyi rendelkezéseket, hanem

eleveatulszabalyozas megakada-
lyozasa, tehatazésszerliségjegyé-
ben épitkezik.

Feladatok és hataskorok

Az 6nkormanyzati feladatok
és hataskorok felllvizsgalata-
nak és Ujratelepitésének célja:
az allam kodzponti tulhatalma-
nak korlatozasa, a regionalis fej-
lesztéspolitika jogi feltételei-
nek megteremtése, valamintaz
egész allami intézményrend-
szer hatékonysaganak nove-
Iése all. Ennek megfeleléen a
feladat-és hataskor rendezés a
decentralizaci6 elvét érvénye-
siti, vagyis elsédlegesen nem
az 6nkormanyzati rendszeren
beldli funkciok dtrendezésére,
hanem a kézponti kormanyzati
feladatok egy részének regiona-
lis szint( telepitésére irdnyul.

A regiondlis dnkormanyza-
tok feladatai tehdt nem a tele-
pulések csokkentésébdl ered-
nek, hanem alapvet6en egyes
minisztériumok és mas kdzponti
allamigazgatasi szervek hatasko-
rét veszik at. Emellett a megyei
teriiletfejlesztési tandcsok vala-
mennyi funkcidja, valamint a
regionalis fejlesztési tanacsok
egyes hataskorei is a valasztott
regionalis Snkormanyzatokhoz
keriilnek, amelyek ily médon
egyesitik az eddig szétvalasz-
tott 6nkormanyzati és teriilet-
fejlesztési feladatokat.

Teruletfejlesztési feladat-
és hataskoriikben a regiona-
lis 6nkormanyzatok atfogo tér-
ségi koncepciokat és fejleszté-
si programokat dolgoznak ki,
pénziigyi terveket készitenek
e programok megvalésitasa
érdekében, dontenek pénz-
eszkozeik palydzati rendszer-
ben torténd felhasznalasardl és

20086. junius ON ¢ KOR * KEP




a fejlesztések megvaldsitasa-
rél, a régidhatérokon tulterjed
feladatok ellatasa sordn pedig
megallapodasokat kdthetnek.
Arégidk kozvetlen kapcsolatot
tartanak az EU megfeleld intéz-
ményeivel, felhasznaljak az uni-
Otdl atvett tamogatdsokat, s
meghatdrozo szerepet jatsza-
nak a hatar menti egyuttm-
kodésben.

A kdzponti dllamigazgatasi
szervek helyett a régidk donte-
nek az eddig kdzponti koltség-
vetési fejezeti szinten kezelt
fejlesztési programok jelen-
t6s részérél. A gazdasagfej-
lesztés és befektetésdsztonzés
terén — megosztott bevételiik,
vagy normativ hozzajarulasuk
terhére - adékedvezménye-
ket és tamogatasokat nyuj-
tanak a terlletiikon mikodoé
kis- és kozépvallalkozasoknak,
kezelik a foglalkoztataspoliti-
kai és agrartamogatasi pénz-
eszkozoket.

Finanszirozas

A sokszor és nem alaptala-
nul sokat biralt 5nkorményza-
ti finanszirozasi modell érde-
mi atalakitasa a 2002-2006-0s
id6szak egyik fontos felada-
ta lesz. A bonyolult, kiszamit-
hatatlan és sok szempontbdl
igazsagtalan rendszer atala-
kitdsa az dnkormanyzatok
mukoddképességének biz-
tositasa miatt csak fokozato-
san torténhet. A cél az, hogy
amikorra a létrejové regiona-
lis 6nkormanyzatok megkez-
dik mUikodésiket — varhato-
an 2006-ban - a finanszirozasi
rendszer atalakitasa is befeje-
z6djén. igy mar 2003-t6l jelen-
t6s atalakitast kell végrehajtani
— igérték a kormanypartiak.

Az atalakitdsnak olyannak
kell lenni, amely kikiiszobdli
ajelenlegilegnagyobb prob-
[émakat: biztositani kell a fel-
adatok végrehajtasahoz sziik-
séges forrasokat, és kiszamit-
hatova kell tenni a rendszert.
Az elmult években,elszenve-
dett”6nkormdnyzati vesztesé-
gek részbeni p6tlasa érdeké-
ben mintegy 50 milliard forint
(bazisba beépiilé) kompenza-
ciora van sziikség.

A 2003-tdl tervezett val-
toztatasnak az volt a lényege,
hogy az d5nkormanyzatoknak
azugynevezett kozponti kolt-
ségvetési kapcsolatokbdl szar-
mazo bevételének dontd része
(mintegy 85-90 szazalékban)
akozpontilag beszedett addk
onkormanyzati szektor egé-
szével tOrtén6é megosztasa-
bl lesz garantélt. A feladat-
és hataskorok atrendezésé-
hez tervezték az Snkormany-
zatok egymas kozotti forras-
megosztasat.

LJelentésen csokkentjik a
normativak szamat, meg-
szlintetjik azokat a feles-
leges pénzligyi attételeket,
ahol az 6nkormanyzatnak
nincs érdemi befolyasa az
Ugyekre, ahol csak,a postas
szerepét"tolti be. Biztositjuk
az 6nkormanyzatok helyi
addkat megilletd meglévé
autondémiajat, megsziintet-
jlikagépjarmiiadé megosz-
tasat;azszazszazalékbanaz
addt beszedd 6nkormany-
zatot illetimeg!

Az MSZP-nek az volt az
allaspontja, hogy a regionaliz-
mus elve, a teriileti allamigaz-
gatas szférajaban is érvénye-

suljon. Ezért az 1995. végén
megkezdddott, am az ugyne-
vezett polgdri kormany hata-
lomra jutdsakor megtorpant
atfogé kozigazgatasi reformot
ezen elv figyelembevételével
kivénja folytatni... A véltoza-
sok els6 Iépéseként a mar regi-
onalis szinten mikodé, s egy-
massal 6sszefiigg6 feladatko-
roket ellat6 szervezetek 6ssze-
vondsat tervezték...

Egy egységes regionalis
kormanyhivatal megte-
remtése jelentés mérték-
ben hozzdjarulhat az al-
lamigazgatési funkcié de-
koncentraciéjahoz, s ez al-
tal szamos rutinfeladat alél
mentesitheti a minisztériu-
mokat és mas kozponti al-
lamigazgatasi szerveket. Ez
jelentés mértékben hozza-
jarulaminisztériumok kon-
cepciondlis, elvi irdnyitd
szerepének erfsitéséhez,
és a stratégia és 6sszkor-
manyzati szempontok ér-
vényesitéséhez.

Vilagos hataskormegosztast
a kormény, a régiok
és a telepiilések kozott

A szabaddemokratédk sze-
rint is megérett a helyzet az
onkormanyzati rendszer teru-
leti szintjeinek tovabbépités-
re. Véleményiik az volt, hogy
a kdzépszint terileti 6nkor-
manyzatok elsédleges feladata
ateriletfejlesztés 6sszehango-
lasa, ehhez azonban a megyei
szint elégtelen: valddi teriilet-
fejlesztés csak nagyobb egysé-
gekben képzelhet6 el. A jelen-
legi megyei dnkormanyzatok
masik 6 funkcidja az intéz-

ményfenntartas. Ez azonban
nem igényel 6nallé 6nkormany-
zati szintet, ezért azt javasoltdk,
hogy a megyei 6nkormanyza-
tok helyét a megyebeli telepi-
lések dnkormanyzatainak tarsu-
lasa valtsa fel. A valédi megol-
das azlenne, ha ajelenlegitor-
vényi keretek kdzott hoznanak
[étre a teleplilési Snkormanyza-
tok tarsuldsokata ma a megyei
onkormanyzatok kezelésében
levé intézmények fenntartasa-
ra. Ezért is tdmogattdk a kistér-
ségi tarsuldsok fejlodését.
T005Z szamitott
az érdekegyeztetésre

Telepiilési Onkorményza-
tok Orszagos Szbvetségének
elnokségi Ulésén megfogal-
mazédtak azok a javaslatok
az Uj kormanyzattal szem-
ben, amelyek az 6nkormany-
zati szerepvallalds és az auto-
némia biztositasa szempont-
jabol nem tlrnek halasztast.
A megfogalmazott elvarasok-
ban kitértek:

- a korengedményes nyug-
dijazdsra, melynek keretében
kezdeményezték a polgar-
mesterek korengedményes
nyugdijazdsanak napirend-
re t(izését,

- a teriiletfejlesztési tand-
csokra, ahol kezdeményezték,
hogy a teriletfejlesztésrél és
rendezésrél sz616 1996. évi XXI.
térvény moédositasaval mind
a megyei, mind a regionalis
teriletfejlesztési tanacsokban
biztositsak az 6nkormanyzati
szféra megfelelé aranyd kép-
viseletét,

- kezdeményezték, hogy a
teruletfejlesztés intézmény-
rendszerében a miniszter és
a minisztériumok képvisele-
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tét koztisztvisel6i jogallasu
szakemberek ldssék el, kertilve
annak lehet6ségét, hogy ezek-
ben atandcsokban a pdrtpoli-
tikai befolydsolds érvényesiil-
jon. ...

—az Onkormdnyzatok Hdza
Alapitvdny programjahoz csat-
lakozva javasoltdk, hogy a
kormany tamogassa az,OHA
programot’, gyakoroljon gesz-
tust az dnkormanyzati szféra
irant az Onkormanyzatok Haza
intézményének megvalosita-
saban.

Falvak, szerepek, feladatok

A Kozségi Onkormanyzatok
Szévetségének (KOSZ) elvarasai
az Uj kormany dnkormanyzati
politikajatol.

— A kozségi o6nkormany-
zas alapértékei ne kérdéje-
lez6dhessenek meg, bele-
értve ebbe a polgarmeste-
ri hivatal fonntartasat, illet-
ve alakitdsanak jogat, s azt,
hogy a polgarmesteri tisztsé-
get milyen mdédon (féallas-
ban, vagy tarsadalmi megbi-
zatasban) kivanjak ellattatni
az egyes telepulések.

- Leallitand6 az a tendencia,
ami az 6nkormanyzati kotele-
z6 (és nem teljeskorden finan-
szirozott) feladatait noveli;
amennyiben pedig ilyenekre
sor kerl (pl. EU-csatlakozas),
a feladatok és a hataskorok és
ezek ellatasa kozotti (financia-
lis szempontu) 6sszhang meg-
teremtése sziikséges.

— Pontosabban szabalyo-
zandok a képviselé-testiilet—
polgarmester kozotti feladat-
és hataskorok; a jogalkotd
nagyobb mértékben éljen -
amennyiben ezindokolt és cél-
szer(i — a polgdrmesterre tor-

ténd kozvetlen 6nkormany-
zati feladat- és hataskor-tele-
pitéssel.

- A toérvényhozo6 a jogi nor-
maban is ismerje el a kozségi
polgdrmesteri és jegyzéi fel-
adatellatés sajatossagait; meg-
kiilonboztetve a jegyz6 dllam-
igazgatasi és dnkormanyza-
ti feladatait; pontositanddk a
polgarmesteri hivatal tekinte-
tében a polgarmester irdnyi-
t6i és a jegyz6 hivatalvezet6i
feladatai.

— A polgdrmesteri tisztség
ellatdsa nagyobb tarsadalmi
megbecsiilésben részesiiljon,
pl.e cim viselésének joga akkor
is,ha mar - pl. harom-négy cik-
lus utdn nyugdijba vonulasa
miatt — nem indul a valaszta-
sokon, elérend6 a harmadik
ciklus utani korkedvezményes
nyugdijazas, s munkajuk anya-
gi elismerésének fokozasa.

—Régétahangoztatott 6nkor-
manyzati igényként megismé-
telték, hogy a normativ tdmoga-
tasok (fejkvéta) rendszer egésze
follilvizsgalatra szorul.

— Az adétorvények modo-
sitasa tegye lehetévé, hogy a
polgarok személyi jovedelem-
adoéjuk 0,5 szazalékat kifejezet-
ten az 6nkormanyzati szféra-
nak (pl.az orszagos és/vagy kis-
térségi szovetségeknek) ajanl-
hassék fel...

Par(t)beszéd
+Egyiittmiikodd, partneri
kapcsolatra toreksziink”

A kormaény programjanak
végrehajtasakor partnerséget
feltételez. A kabinet nem a kor-
manyprogram végrehajtéjanak
tekinti az onkorményzatokat,
hanem egyiittm(ikodé, part-

neri viszonyt szeretne kiala-
kitani a teleptilésekkel. A kor-
many programjaban megeré-
sitette azt a szandékot, hogy a
helyi 5nkormanyzatokat, mint
ademokratikus jogallam tarté-
pilléreit tekinti. Lamperth Méni-
kahangsulyozta, hogy az el6z6
koalicié szandékaval szemben,
most masfajta viszonyra torek-
szenek. Emlékeztetett Orban
Viktor 1998 6szén elhangzott
egyik nyilatkozatara, amiarrol
sz6lt, hogy azért kell kormany-
parti tobbségul dnkorményza-
tokat valasztani, mert az 6nkor-
manyzatoknak nagy szerepiik
van a kormdanyprogram végre-
hajtdsdban. Lamperth szerint
az 6nkormanyzatoknak nem
azadolguk, hogy végrehajtsak
a kormany programjat, mert
az a kormany dolga, és ehhez
meg is van az eszkdzrendszere.
Az 6nkormanyzatokkal a kor-
many egyuttmikodni akar,
veliik partneri viszonyt kiala-
kitani.

Onkormanyzati reform

Régi hidnyossagot pétol,
az dnkormanyzati feladatok
felllvizsgélatailletve az 6nkor-
manyzati és az dllamigazgata-
si feladatok kdzotti munka-
megosztdas Ujragondolésa. Ez
régota halasztodik, ebben az
el6z6 kormanyok sem jeles-
kedtek. Sokkal jobban figye-
lembe kell venni a telepi-
Iés feladatellato-képességét
- tervezte az MSZP-SZDSZ
kormany.

A kistérségek megeré-
sitése kormanyprogram
szintjére emelkedett. A
kistérségi dnkormany-
zatoknal arrol volt szé,

hogy azokat meg kell
erdsiteni, az attdréshez
koz0s igazgatasi kistér-
ségek kialakitasaralenne
sziikség. A beligyminisz-
termegerdsitette, hogy a
kistérséqi fejlesztésekre
meglesz a megfelel6 for-
ras a koltségvetésben.

Megalakult az IDEA

Testulet alakult a kbzigaz-
gatasi reform elékészitésére.
IDEA elnevezéssel tarsadalom-
tuddsokbdl all6 tandcsadé tes-
tllet alakult, amely az atfogo
allamigazgatasi és a kdzigazga-
tasi reformot készitette el6. Az
IDEA (integracié, decentraliza-
ci6, Eurépai Unid, autondmia)
arra vallalkozott, hogy a kor-
manyprogramban meghataro-
zott célokat - a kdzigazgatds és
onkormanyzatisag reformjat, a
terliletfejlesztésrdl szolo elkép-
zeléseket — koncepcid szint-
jén kidolgozza. A tanacsadé
testlilet mintegy husz kutato-
val, tuddssal és kozel ugyan-
ennyi gyakorlé szakember-
rel és érdekképviseleti veze-
tével dolgozott, hogy 2004-
ig elkészlljon a kdzigazgatas
atalakitasdnak koncepcidja.
Az volt a cél, hogy s az atfogd
reform eredményeként 2006-
ban az allampolgarok regiona-
lis Snkorményzatokat valaszt-
hassanak. A tandcsado testu-
let elndke Agh Attila politol-
gus, tarselndke Wiener Gyorgy
alkotmanyjogasz volt.

Kévetkezé szamunkban foly-
tatjuk visszatekintéstinket a Med-
gyessy-Gyurcsdny-kormdny miiko-
désérdl.

Szerkesztette: Csiky lldiké

20086. junius ON ¢ KOR * KEP






