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Eladosodo onkormanyzatok

Az el6z06 évekhez viszonyitva nem javult az 6nkormanyzatok koltségve-
tési egyensiilyi helyzete. Az Allami Szamvevdszék atfogé vizsgalataban
az ellendrzott tobb mint nyolcszaz onkormanyzat mintegy kétharmada-
nal talalt a koltségvetésében tervezett hianyt. Es szamottevéen nétt a hi-
telfelvétel aranya is. Alabb a gazdalkodasrdl sz616 vaskos jelentés rovi-
ditett 6sszefoglalojat kozoljiik.

Az dllamhdaztartas onkor-
manyzati alrendszerét 2005-
ben 3187 helyi és 1825 helyi
kisebbségi 6nkormanyzat
alkotta. A helyi dnkormany-
zatok kdnyvviteli mérlegben
kimutatott vagyona a 2004-
ben 9618 milliard forint volt,
ami a kovetkez6 évre 9861
millidrd forintra nétt. Az
onkormanyzatok 2004-ben
3061 milliard forint, 2005-ben
9,9%-kal magasabb Ossze-
g0, 3364 milliard forint kon-
szolidalt koltségvetési bevé-
tellel gazdalkodtak. Felada-
taik ellatdsaban 43 ezer, az
el6zb évinél 2,4%-kal tobb
koztisztviseld és 404 ezer, 2%-
kal kevesebb, teljes munka-
idében foglalkoztatott koz-
alkalmazott vett részt.

Csaknem 20 szazalékkal tobb
az addssag

Az dsszes 6nkormanyzat
2005. évi konszolidalt bevé-
tele-kiadasa az el6z6 évinél
mintegy 10%-kal volt maga-
sabb, meghaladta a 3000 mil-
lidrd forintot. Az évi noveke-
dés mértéke pedig magasabb
volta 2003-2004 kozotti 6%
feletti emelkedési titemnél.
A novekedésen beliil azon-
ban kiemelkedd a hitelfelvé-
telek emelkedése. Az ebbdl
szarmazo bevétel az el6z6

évhez viszonyitva a 2004. és
a2005. években mintegy har-
madaval nétt. Az dnkormany-
zatok hitel- és kdlcsonfelvé-
tel miatti 6sszes addssaga a
2005. év végén 385 milliard
forint volt, amely az el6z6 évi-
nél 18,4%-kal tobb. Az altala-
nos tendencian beluil tovabb-
rais jelent6s kiilonbségeket
tapasztaltunk még a hasonlé
adottsagu 6nkormanyzatok
kozott is, amely csak részben
magyarazhaté az eltéré fold-
rajzi, torténelmi meghatéro-
zottsaggal.

A helyi 6nkormanyzatok
konyvviteli mérleg szerinti
vagyona 2004 végén 9618
milliard forint, 2005 végén
pedig 9861 milliard forint volt.
Ez az el6z6 évhez képest 4%-
os novekedést jelent, melyet
az atvett pénzeszkdzok segit-
ségével megvalésult beru-
hazdsok eredményeztek. A
vagyon konyvviteli mérleg
szerinti értékének nagyaranyu
novekedése 2003-t6l - az azt
megeléz6 harom évtél eltéré-
en - azért nem tapasztalhato,
mivel a kordbban érték nél-

kil nyilvantartott ingatlanok
érték-megallapitasa altalaban
befejezé6dott. Azellendrzott
Onkormanyzatok kozel felénél
nem rendelkeztek azonban a
korlatozottan forgalomképes
vagyon vagyongazdalkodasi
rendeletben rogzitett korla-
tozott forgalomképességé-
nek megvaltoztatasi feltéte-
leirdl, illetve a térzsvagyonon
kivili egyéb vagyoni korbe
torténd atsorolasi feltételei-
rél. Az nkormanyzatok egy-
harmada nem hatdrozta meg
aztazértékhatart,amely felett
csak versenytargyalas utjan,
a legjobb ajanlattevé részé-
re leheta vagyont értékesite-
ni, kezelésbe adni, a haszna-
lat, illetve hasznositas jogat
atengedni.
Csokkent
az értékpapir-allomany

Az ellendérzott 6nkor-
manyzatok tobb mint egy-
harmada vésarolt, kétharma-
da értékesitett értékpapiro-
kat, az adas-vételek mintegy
otode az 6nkormanyzat kolt-
ségvetésében, vagyongaz-

dalkodasi rendeletében el6-
irtaktdl eltéré médon tor-
tént. Az értékpapirok adas-
vétele az 6nkormanyzatok
tobbségénél a pénzpiaci
lehet6ségeknek megfele-
16 eredményt biztositott,
azonban mintegy tizediik
az értékpapirok forgatasa-
val jar6 kockdazatot az 6nkor-
manyzat nevére sz6l6 egylit-
tes rendelkezésd alszamla
nyitas kezdeményezésével
nem csokkentette.
Jelent8sebb valtozas az
értékpapirok dllomanyéaban
és a kotelezettségek mér-
tékénél 2003-2005 kozott
kovetkezett be. Az 6nkor-
manyzatok tulajdonaban
[évé értékpapirok dlloménya
csokkent, melyet jellemzéen
a gazkdzmdvek privatizaci-
6jahoz kapcsoléddan ellen-
tételezésként kapott allam-
papirok értékesitése ered-
ményezett. A kotelezettsé-
gek novekedését azemelke-
dé 6sszegu hitelfelvételek
miatti visszafizetési kotele-
zettség okozta. A hitelfelvé-
teleken beliil emelkedett a
rovid lejaratud likvid hitelek
aranya, amelyet — az ellen-
Orzési tapasztalataink sze-
rint — az dnkormanyzatok
kozel fele az év végén nem
fizetett vissza. Igy ezek is a
kovetkezd év gazdalkodasat

Konszolidalt bevételek és kiadasok alakulasa (orszagos 6sszesen)

Bevételek (millié Ft
Kiadasok (millio Ft)
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Az 6nkormanyzatok bevételeinek megoszlasa

2004. év

2005. év

6. 1.
13% 8%

4.
24%

O 1. intézményi mikddési bevételek

@ 3. személyi jovedelemadd
B 5. koltségvetésitamogatas

terhelték. A pénzeszkdzok a
rovid lejaratu kotelezettsé-
geket egyre kevésbé fedez-
ték, a fedezeti aranyt muta-
t6 likviditdasi gyorsrata 2005
végén 0,8 volt.

A koltségvetési hianyok
kialakulasaban a feladatel-
latds modjanak célszerit-
len megszervezése, azintéz-
ményi kapacitasok alacsony
kihasznaltsaga, a teherbi-
ré képességet meghaladé
onként vallalt feladatok fel-
vaéllaldsa, valamint a tervezé-
si hibak is szerepet jatszot-
tak. Az egyensuly javitasara
tett onkormanyzati intézke-
dések hatasara az év végére
azellenérzott Snkorményza-
tok egyharmadanal volt csak
koltségvetési hiany.

15%

6

2 14%

16%

3 5.
26%

24%

13%

O 2. adok, illetékek

B 4. egyéb sajat bevételek
0O 6. egyéb bevételek

mUikodési célu bevételek egy
részét is felhalmozasi célu
kiadasokra forditotta.

Még mindig a helyi addk
a legfontosabbak

A tervezett hianyt a kolt-
ségvetés végrehajtasa soran
csokkentették a palyazatok
révén megszerzett forra-
sok, a sajat bevételek tobb-
letei, a vagyonértékesitésbdl
szarmazo tobbletbevételek,
valamint a nem megalapo-
zott tervezés miatt jelent-
kezb tobbletbevételek. Az
ellendrzott 5nkormanyzatok

a hidny finanszirozasdhoz a
pénzmaradvany tervezett
igénybevételi 6sszegének
tobb mint haromszorosat
vették igénybe a koltségve-
tés teljesitése soran. A kiada-
sok csokkentése érdekében
az ellenérzétt 6Gnkormany-
zatok kétharmada kilon-
féle intézkedéseket kezde-
ményezett, egyes tervezett
feladatainak megvalosita-
sat atutemezte, késébbre
halasztotta. Viszont a felada-
tok kotelezd és 6nként val-
lalt jellegét nem tekintették
at, azokat nem kulonitették

el, és a kiadasok csokkenté-
se érdekében tett intézke-
dések hatasat sem szamsze-
rlsitették. A sajat bevételek
kozott jelentés egyensulyja-
vitd tényezé volt a helyi ado-
bevétel, amelynek koltség-
vetési bevételen bellili ara-
nya az ellenérzott dnkor-
manyzatoknal a 2002. évi
9%-rol, a 2004. évben 13%-
ra ndvekedett. A megallapi-
tottadomértékek a torvény-
ben meghatarozott adéma-
ximumok atlag haromne-
gyedét érték el.
v A helyi addbevételek
kozott véltozatlanul aleg-
jelent6ésebb, 2004-ben és
2005-ben az adbbevétel
84%-at képviseli az ipar-
(zésiadod, melynek 6ssze-
ge 2004-ben 310,5 milli-
ard forint, a 2005. évben
334,1 milliard forint volt.

Romlé pénziigyi egyensily

Azellenérzott onkormany-
zatokndl atargyévi hitel vissza-
fizetési kotelezettséget rész-
ben Ujabb hitelek segitségével
teljesitették,amely a pénziigyi
egyensulyi helyzetet tovdbb

A helyi 6nkormanyzatok kényvviteli mérleg szerinti sajat vagyona

(Adatok milliard Ft-ban)

Immaterialis javak 9 1 16 21

A mukodési célu bevé-
telek-kiadasok egyensuly-

hidnya a tervezettnél ala- Targyi eszk6zok 4350 6832 7021 7238
csonyabban teljesult, az év | Befektetett pénziigyi eszkézok 565 566 575 556
végén azellendrzott onkor- | (Jzemeltetésre, kezelésre atadott
manyzatok egy6todénél allt | eszkozok =B R 1396 1482
fenn. A felhalmozasi céll | Forgéeszkdzok 569 571 610 564
beveteleknél a hidny a ter- | po7ps75K bsszesen 6423 9234 9618 9861
vezett szinten teljesiilt annak v )

) e Kotelezettségek 490 518 589 697
ellenére, hogy az ellenérzott

Sajat vagyon 5933 8716 9029 9164

onkormanyzatok harmada a
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Az Allami Szamvevészék javaslatai

A kormanynak: kezdeményezze az
onkorményzatok dgazati jogszabalyok-
ban eldirt kotelezd feladatainak egyér-
telmd meghatarozasat;

a pénziigyminiszternek:

@ kezdeményezze, hogy az Aht. 124.
§ (2) bekezdés b) pontjaban foglalt fel-
hatalmazas alapjén a Kormany hata-
rozza meg az Aht. 116. § 10. pontjéban
elgirt kozvetett tdmogatasrol késziten-
d6 kimutatas részletes tartalmi kove-
telményeit;

@ kezdeményezze, hogy a helyi
onkorményzatok gazdalkodésdban
érvényesitési feladatot az Amr. 135. §
(2) bekezdésében meghatdrozott szak-
mai képesitéssel rendelkezd koztisztviseld
végezhessen, ennek érdekében helyez-
ze hatalyon kiviil az Amr. 168. § telepii-
Iési onkorményzatok hivatalaira vonat-
kozd eldirdsat;

@ kezdeményezze a szakmai telje-
sités igazolds tartalmi kovetelményei-
nek meghatérozasat annak érdekében,
hogy jogszabalyi eldirasok segitsék az
Amr. 135.§ (3) bekezdésében elGirt helyi
szabélyozast, valamint az Amr. 135. § (1)
bekezdésében foglalt eldirds gyakorlati
végrehajtasat és ellendrzését;

@ kezdeményezze az Aht. és az Amr.
kiegészitését annak érdekében, hogy a
helyi és a helyi kisebbségi onkorméanyza-
tok Aht. 66. § el6irasai alapjan kitendd
megéllapodasa terjedjen ki a gazdalkodas
végrehajtésanak feladataira, tartalmaz-
zarészletesen a kotelezettségvéllalds, az
utalvdnyozas és ezek ellenjegyzésének
az Aht. 74/A. § (1)-(3)bekezdés elira-
sai alapjan, valamint a szakmai teljesi-
tés igazolds és az érvényesités Amr. 135.
§ (1)-(5) bekezdésében eldirtak alapjén
torténd ellatasdnak rendjét és a kijelo-
Iések, megbizdsok alapjan a feladatok
jogosultjait, illetve kotelezettjeit;

® adjon Utmutatast a helyi dnkor-
ményzatokra vonatkozé specialis ellen-
Orzési szabdlyokat tartalmazo, a 2006.
évben kiadasra tervezett Onkormany-

zati Belsd Ellendrzési Kézikonyvben az
onkormanyzatok ltal céljelleggel nyuj-
tott tdmogatdsok esetében a szamadas
és a rendeltetésszer(i felhasznalds ellen-
Orzéséhez;

® kezdeményezze az Aht. médosi-
tdsdt annak érdekében, hogy az dnkor-
manyzatokra vonatkozéan meghatérozas-
ra keriiljon a hidny szamitésanal a hitel
figyelembevételének madja;

@ kezdeményezze a Vhr. 8. § (13)
bekezdésének modositasat, hogy a szam-
viteli politikdnak és a kapcsolddd sza-
bélyzatok eldirdsainak az onkormany-
zati hivatalhoz tartozérészben onélléan
gazdalkodo koltségvetési szervekre, rész-
jogkord koltségvetési szervekre torténd
kiterjesztésérdl a jegyzd dontson;

kezdeményezze a kozpénzek fel-
hasznéldsanak atlathatdsaga, nyilvanos-
saganak fokozdsa érdekében a szerveze-
teknek, illetve maganszemélyeknek cél-
jelleggel — nem szocidlis ellatasként —
nyujtott valamennyi tdmogatés kedvez-
ményezetteinek nevére, a tamogatas cél-
jara, dsszegére vonatkozé adatok kozzé-
tételi kotelezettségének eldirdsat;

az onkormanyzati
és teriiletfejlesztési miniszternek:

@ kezdeményezze az Otv. 79. § (2)
bekezdés b) pontjéban el6irtak modosi-
tdsat annak érdekében, hogy a korlato-
zottan forgalomképes torzsvagyonként
meghatdrozott vagyon torzsvagyonon
kiviili egyéb forgalomképes vagyonka-
tegdridba torténd atsorolds rendelettel
torténd modositasi kotelezettsége eld-
irasra keriiljon;

@ kezdeményezze az 6nkormanyzati
gazdalkodas nyilvénossaganak, atlatha-
tosdganak eldsegitése érdekében a Ptk.
373.§ (4) bekezdés kivételre vonatkoz6
szabdlyanak oly médon torténd modosi-
tdsat, hogy megsziinjon az nkormény-
zati tulajdond nemlakas céljéra szolga-
16 helyiség esetében a gazdélkodo szer-
vezet bérldje részére biztositott lehetd-
ség, miszerint kijelolheti a részére bizto-

sitott elévasarlasi jog gyakorlasara jogo-
sult személyt;

® kezdeményezze az Otv. 88. § (2)
bekezdésének mddositasat, hogy a folya-
matosan meg(jitott (éven beliil visszafize-
tett és djra felvett) foly6szamla hitelek is
figyelembe vételre keriiljenek az addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasok felsd
hatdranak a megallapitasanal;

a szocialis és munkaiigyi minisz-
ternek:

kezdeményezze, hogy a Szoc. tv. egy-
értelmden, nevesitetten hatdrozza meg
amegyei dnkormanyzatok kotelezd szo-
cidlis feladatait;

az igazsagiigyi
és rendészeti miniszternek:

segitse eld a beszerzések dtlathatdsa-
gat és széles kordi nyilvénos ellendrizhe-
toségét a jogszabalyi feltételek attekin-
tésével és sziikség szerinti médositasanak
szorgalmazéséval. Fontolja meg annak
kezdeményezését, hogy az egy dnkor-
madnyzathoz tartozo kéltségvetési szer-
vek kozbeszerzésiigényének megéllapi-
tasahoz az azonos, vagy hasonlé jellegd,
illetve egymassal kozvetleniil 6sszefiiggd
felhasznalasi célra torténd drubeszerzé-
sek, épitési beruhdzasok és szolgaltatds
megrendelések becsiilt értékét szamitsak
egybe és ehhez az dnkorményzatok ezen
beszerzések fedezetét biztosito koltség-
vetési eldiranyzatokat megfelelGen osz-
szevontan éllapitsék meg;

a foldmiivelésiigyi
és vidékfejlesztési miniszternek:
hivja fel az ingatlannyilvantartas-
16l sz016 1997. évi CXLI. torvény 90. §
(1) bekezdésében biztositott felhatal-
mazésa, valamint a foldmdvelésiigyi
és vidékfejlesztési miniszter feladatai-
r6l és hatdskorérdl sz616 155/1998. (IX.
30.) Korm. rendelet 6. §(2) bekezdés I)
pontjaban meghatérozott feladatahoz
kapcsolédoan a foldhivatalok figyelmét
arra, hogy az 0tv. 79. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan forgalomképtelen ingat-
lanok esetében — figyelemmel a Ptk.
173. § (2) bekezdésében foglalt elide-
genitési tilalomra — ne jegyezzék be a
tulajdonosvaltozast.

rontotta. Ad6ssagot keletkez-
tet6 kotelezettségvallalasrélaz
ellenérzott Gnkormanyzatok
kétharmada dontott, melynek
maodja leggyakrabban hitelfel-
vétel volt. A hitelfelvételt meg-
elézéen az 6sszeg meghata-
rozésa soran mintegy kilenc
tizediik vizsgalta és betartotta
az Otv-ben el6irt felsé hatart.
A folyészamlahitel keretének
novekedése folyamatosan tor-
tént, igénybevételének gya-
korlata nem befolyasolta az
addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalas felsé hatara-
nak a szamitasat.
Azellendrzétt dnkormany-
zatok tobb mint kétharmada
a folyamatos fizetéképessé-
get, a mikddési kiadasok tel-
jesitését a folydszamlahitel
keretmegemelésével,azel6z6
évhez képest ndvekvd ossze-
g0 likvid hitel igénybevételé-
vel biztositotta. Az év kdzben
felvett likvid hiteleket a hitelt
felvevé 6nkormanyzatok kozel
fele az év végéig nem fizette
vissza, ezért aza kovetkez6 év
gazdalkodasat terhelte, mint-
egy tovabb gorgetve, névelve
ezzel a kdvetkezd évi hianyt.
v/ Az 6nkormanyzatok a
likviditasi terv készitését
még mindig formalitasnak
tartottak, minddssze har-
maduk rendelkezett olyan
likviditasi tervvel, amely j6
alapul szolgalt és segitet-
te azévkozi likviditasi gon-
dok megoldasat.

Szabalyozasi hianyossagok

Azelfogadott koltségveté-
sek az el6z6 évieknél maga-
sabb aranyban feleltekmega
szerkezetre, tartalomra vonat-
kozé jogszabalyi el6irasoknak.
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Az 6nkormanyzatok addssagallomanya
(orszagos 0sszesen)

300000

200000

100000 -

0 -

hosszu lejaratu
kotelezettségek

- I

rovid lejaratu
kotelezettségek

@ 2004. év (millié Ft)
@ 2005. év (millié Ft)

233 831

285948

91 544

99 356

Voltak azonban szabalyozasi
hidnyossagok,amelyek hozza-
jarultakahhoz, hogy a munka-
folyamatba épitett ellendrzés
szinvonala nem javulta korab-
bi évekhez viszonyitva.
v/ Akézbeszerzésitorvény-
ben el6irtakat figyelmen
kivul hagyva a kézbeszer-
zésieljarastnemfolytattale
azellenérzott dSnkormany-
zatok kozel egyharmada.
AKdzbeszerzési Dontdbi-
zottsag az ellendrzott, koz-
beszerzési eljarast lefolyta-
té 6nkormanyzatok 6todét a
Kbt.-ben eldirtak megsértése
miatt elmarasztalta, valamint
birsdg megfizetésére kotelez-
te. Akdzbeszerzési szabalyok
betartasa az onkormanyzati
gazdalkodasban magas koc-
kazatu terlletnek mindsil.

Osszevonasok, atszervezések
a takarékossag jegyében

Az ellenérzott onkor-
manyzatok a vizsgalt id6-
szakban a kéltségvetési kon-
cepcié meghatdrozasa soran
tapasztalt forrdshiany mér-

séklése érdekében a kote-
lez6 és az 6nként vallalt fel-
adatok gazdasagosabb és
hatékonyabb ellatasaral,
intézményracionalizalasok-
rél dontottek. A szervezési
intézkedések kozel fele kolt-
ségvetési szervek alapitasa-
ra, atszervezésére, megszin-
tetésére irdnyult. A koltség-
vetésiintézmények gazdasa-
gi szervezeteinek 0sszevo-
nasaval csokkent az 6nalléd
gazdalkodasi jogkorrel ren-
delkez6 intézmények szama
és ezzel 6sszhangban ndve-
kedett arészben 6nallé gaz-
dalkodasi jogkorrel rendel-
kezé intézmények szama.
Az atszervezések, intéz-
mény 0sszevonasok, meg-
szlintetések hatasara csok-
kent a foglalkoztatott koz-
alkalmazottak létszama is,
ugyanakkor a kdzszolgalati
feladatok ellatasaban koz-
rem(kodd kézhasznu szer-
vezetek szama 2002-2004
kozott 29-cel béviilt, vala-
mintaz dnkormanyzati kte-
lezd feladatok elldtasaban

33-mal tobb gazdasagi tar-

sasag vett részt.
v Az ellenérzott dnkor-
manyzatok 2003-tdl az
el6z6 évhez viszonyit-
va 136-tal tobb tarsulas-
ban vettek részt. A tarsu-
lasok elsésorban szocia-
lis-, egészségligyi- és koz-
oktatasifeladatokat lattak
el, valamint tarsulasi célki-
tlzésként szerepelt még
aterllet- és térségfejlesz-
tési programok 6sszehan-
golasanak megoldasa.

Az ellendérzott onkor-
manyzatok oktatasi-neve-
Iési és szocialis intézménye-
iben az egy tanuléra, illetve
azegy ellatottra jutd kiadas
az elmult években emelke-
dett, a mikodési kiadasok
novekedése, valamint a -
bolcsédei ellatas kivételével
- az ellatast igénybe vevok
szamanak csokkenése ered-
ményeképpen.

Az 6vodai és az altalanos
iskolai oktatasi, nevelésifel-
adatok kiadasainak finanszi-
rozasaban az allami hozzija-

ruldsok, tdmogatasok aranya
a vizsgalt id6szakban csok-
kent, amit - a feladatellatas
megoldasa érdekében - a
magasabb 6nkormanyzati
forras biztositasa ellensulyo-
zott. A szocidlis feladatokat
ellat6 intézményekben egy
ellatottra juto kiadas a vizs-
galt idészakban kozel egy-
harmaddal emelkedett.

Az onkéntes vallalasok

Az onként vallalt felada-
tok ellatasara az ellenérzott
onkormanyzatok koéltség-
vetési kiadasaiknak 1-23%
kozotti részaranyat forditot-
tak a vizsgalt id6szakban.
Budapest févaros keriileti
onkormanyzatai, valamint a
varosi dnkormanyzatok tébb
mint egyharmada onként
vallalt feladatként kozépfo-
ku oktatasi és bentlakasos
szocidlis intézmény fenntar-
tasarél gondoskodott, vala-
mint a varosi 6nkormany-
zatok kozel fele jarébeteg,
kozel egyharmada fekvébe-
teg szakellatast nyujtd intéz-
ményeket is mikodtetett.

A kozépiiletek akadaly-
mentesitéséhez szlikséges
feladatokat az elmult évek-
ben az ellenérzott 6nkor-
manyzatok kétharmada
mérette fel. Végrehajtasa-
ra a koltségvetésekben az
elmult harom évben 1,3
milliard forintot terveztek,
amelynek kozel kétharma-
datforditottdk a koltségve-
tés végrehajtasa soran az
akadalymentes kozlekedés
feltételeinek kialakitasara.

Szerkesztette: N. E.

A teljes anyag a www.asz.hu
honlapon megtalélhaté.
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