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Az ellenzék megyeparti

Még békés idokben szamoltunk be arrél, hogy a parlament nyari rend-
kiviili lilésszakan dontott a kormany reformcsomagja elso tizenot tor-
vényjavaslatanak elfogadasarol. Foként ado- és jarulékemelésekrol. Ke-
vesebb szt ejtettiink arrél, hogy a Gyurcsany-kormanynak nem sikeriilt
azonkormanyzatirendszer valtoztatasahoz fontos, szamos kétharmados
torvényhelyet médosittatni az Orszaggyiiléssel. Ennek fobb vitaeleme-
it ismertetjiik most. Az eredeti terv, amely szerint szeptember kbozepén
a nemzeti fejlesztési tervrol cseréltek volna eszmét a T. Hazban viszont
nem teljesiilt. EIsoporte az utcan ekkoriban elszabadult erdszak, amely
ellen 6tpartinyilatkozatban tiltakoztak. Legkozelebb oktdber kilencedi-
kén talalkoznak a képviselok.

Az Orszdggydlés az dnkormdany-
zati vélasztasokat megeldz0, utol-
s6 iilésén nem fogadta el a kormany
altal javasolt, kétharmados tobbsé-
get igényl6 6nkormanyzati torvény-
modositdst. Pillantsunk réviden bele,
milyen érveket sorakoztattak fel az
onkormanyzati rendszer mddositdsa
érdekében a felek, miel6tt elbukott
volna a valtoztatds. Lamperth Mdni-
ka, 6nkormanyzati és teriiletfejleszté-
si miniszter, a napirendi pont el6ado-
jaként azzal nyitott, hogy a vdltozta-
tds célja a rendszer hidnyossdgainak
korrekciéja, és az, hogy a kdzponti
kozigazgatas sulyat csokkentd valé-
di decentralizécié nagyobb lendiiletet
vegyen. Egyben aztis szeretnék elér-
ni, hogy a megvaltozott viszonyoknak
megfeleld, hatékonyabb és koltség-
takarékosabh, magas szint(i kdzszol-
gdltatasokat nyujto rendszer alakul-
jon ki. Tehdt a javaslatok az allamre-
form meghatarozd részei.

Megye vagy régio

Alegfontosabbak: torvény éltal
eldirt mddon lehetdvé tennék az
onkorményzatok kotelezd feladatd-
nak tobbcélu kistérségi térsulashan
torténd ellatdsat; a korjegyz6sé-

gek megerdsitését. Ez utébbi kere-
tében az ezer f6 alatti telepiilések
ondllé hivatali szervezete megsz(in-
ne. A megyei jogu varosok helyett
kiemelt szerepkdrrel ,hozndk létre”
anagyvdrosokat; megalakulhatna-
nak a valasztott regionalis dnkor-
ményzatok; valamint a févéros és a
keriileti 5nkormanyzatok kozott (j
munkamegosztds jonne létre. Eze-
ket az intézkedéseket a miniszter
szerint az elmilt négy évben meg-
alapoztdk. Sikeres |épésként emel-
te ki az 6nkorményzatok tobbcéld
kistérségi tarsuldsainak mikodé-
sét, s azt, hogy a regiondlis dnkor-
manyzatok |étrehozdsénak tudomé-
nyos és szakmai megalapozdsat az
IDEA-munkacsoportban elvégezték.
Ennek a munkdnak az egyik leglé-
nyegesebb kovetkeztetése, hogy az
érdemi decentralizacio, a hatéko-
nyan mikoda teriileti Gnkormény-
zas optimalis teriileti szintje nem
amegye, hanem a régid. Beszédé-
ben a térca vezetdje err6l gy6zkdd-
te képviseldtarsait.
A miregiondlis 6nkormanyzat
Iétrehozdsdra vonatkozé javasla-
tunk nem hdrom megyei dnkor-
maényzat dsszetoldsan alapul.

Egészen mds mindséq! Hiszen a
vdlasztott regiondlis onkormdny-
zat feladatai, feladatkorei elssor-
ban a kozponti kézigazgatds don-
tési kompetencidibol szarmaznak
majd” — mondta Lamperth Mdni-
ka. Megitélése szerint a hét orsza-
gos érdekszovetséghdl hat aldirdsa-
val is elkdtelezte magat a kozigaz-
gatési reform mellett.

A kordbbi vitédkban a miniszter
szerint eddig egy fontos érv nem
hangzott el. Az, hogy a vélasztott
regiondlis onkormdnyzat maga-
ban foglalja a nagyvarosok akara-
tat is. Oriasi a kiilonbség tehat a
megyei onkormanyzat fejlesztési
felfogdsa, és a valasztott regiond-
lis onkorményzat, a régid fejlesz-
téséért viselt feleldsségét tekintve
a hatdskordk, feladatkorok kozott.
Az dltalunk készitett javaslat, amit
letettlink az Orszagqyilés asztaldra,
ezt a szempontot ergsen figyelem-
be veszi, hiszen a nagyvéarosok és a
kistelepiilések lakéi egyarént sza-
vaznak akkor, amikor létrehozzuk
a vdlasztott regiondlis dnkormany-
zatot, és valddi regiondlis érdeket
tudnak megjeleniteni, aminek nem-
csak a fejlesztéshen, hanem a koz-

szolgdltatasok elldtésaban is nagyon
komoly jelentésége van — vdzolta
elképzeléseik Iényegét a tércavezetd.
Majd hozzétette: azzal, hogy eurd-
pai unids tagorszdg lettiink, 2007-
t6l soha nem latott nagysagrendd
forrdsok érkeznek majd a telepiilé-
sek fejlesztéséhez, ezért erre az Uj
megkozelitésre van sziikség.

A javaslatban a regionalis fel-
adatkoroknél megjelolték azokat a
teriileteket, amelyeket a valasztott
regiondlis onkorményzatnak kellene
majd ellatni. A konkrét feladatokat,
a konkrét hatdskordket azonban az
dgazati torvényekben kivanjak meg-
fogalmazni. Ezt az ellenz6k kifogds-
oltak. Avitdban err6l a miniszter azt
mondta el: a regiondlis Gnkormény-
zatok sajdt koltségvetéssel és sajat
bevételi forrdsokkal —amelyek akar
add vagy barmilyen mds sajét forrds
formdjaban jelennek meg — kell hogy
rendelkezzenek.

Erdsiteni az dsszefogast

Ezen tdl torvénnyel létrehozott
tarsuldshan erdsitenék az onkor-
maényzatok dsszefogasat. Meg-
gy6zddésem, hogy llampolga-
ri érdekek sériilhetnek, ha vala-
melyik telepiilés nem mélté-
nyolhaté okbdl elzérkézik a tar-
suldstol.

Atarsuldsba vald belépés a jelen-
legi rendszerben nem kényszerithetd
ki, legfeljebb az dsztonz6rendszerrel
serkenthetd. Az eqyiittmiikdés meg-
adéasdnak orvoslasara azonban indo-
kolt valamilyen megoldast kialakita-
ni, amely a rendszer tovabbfejleszté-
sének egy masik atja lehet. Nos, az
onkorményzatok maguk azt mond-
tak, hogy az elmlt évek tapasztala-
tai alapjan tovabbléphetiink — indo-

2006. szeptember ON « KOR * KEP




PARLAMENT

kolt a miniszter. Lamperth Mdnika
lgy vélte, a tobbcélu kistérségi tar-
suldsok tovabbfejlesztésével elérhe-
t6 kozelségbe hozzdk a jo mindségi
és egyenletes szinvonald kozszolgal-
tatasokat valamennyi kistelepiilésen
él6nek. Ugyanezen okbdl erdsitenék
akorjegyz6ségek rendszerétis. Ezért
épitették be a torvényjavaslatha azta
szabélyt, hogy 1000 és 500 Iélekszdm
kozott csak akkor engedi a torvény
onalld hivatal miikodését, ha ennek
a feltételrendszerét kiilon segitség
nélkiil tudja garantdlni a telepiilés.
500 Iélekszam alatt pedig, gy itélik
meg, hogy nem biztosithatd ez a szin-
vonal. Jelenleg kb. hdromszdz ilyen
jegyz6ség van, mondta a miniszter,
mikdzben korméanyzati hivatalnokok
amez6gazdaségi bizottsdg iilésén 62
telepiilés érintettségérdl beszéltek.
Ujrairnak
a fovarosi szabalyokat

A reformfolyamat fontos eleme
afévarosra vonatkozd szabdlyok
Gjragondoldsa is. A févéroshan a
tervezet szerint az 6nkormdny-
zati torvény azokat a szabélyo-
kat tartalmazza, amelyek két-
harmados voltuk miatt a rend-
szer egészének szabalyozdsat
alapozzdk meg.

Tehdtazt, hogy kétszint(i az nkor-
manyzati rendszer — févarossal és keri-
letekkel. A kormany azt szeretné, hogy
mindazokat a fovarosi munkamegosz-
tashoz kapcsolddd szabalyokat, ame-
lyek a részletekre vonatkoznak, egy
kiilon, 6néllé fovarosi torvényben hatd-
rozzak meg. A fovaros kétszintd koz-
igazgatdsaban pedig egy Uj — megld-
tasuk szerint — hatékonyabb munka-
megosztast kezdeményeztek. A kerii-
letek 1dtndk el mindazokat a kozszol-
galtatasokat, amelyek kozel vannak a
lakossaghoz —iskola, 6voda, egészség-
ligyi alapellatds, a mindennapokhoz
kapcsolddd kozszolgaltatasok kore —,

és afdvaros latnd el azokat a feladato-
kat, amelyek a telepiilési snkormany-
zati jellegbdl egy egész Gnkorményzat-
ra értelmezenddek. Vagyis a vonalas
kozszolgéltatadsok vagy akér az utak
tulajdonldsa, miikodtetése, feldjitdsa
ésmindaz, ami Budapest egységes fej-
lesztéséhez kapcsolddik.
A févérosi torvény feles tobb-
séggel elfogadandé lenne. Ezt
az ellenzék nem tdmogatta. A
miniszter végiil hangsdlyozta:
semmi nincs kdbe vésve, a meg-
egyezés érdekében nyitottak bar-
milyen kérdésben targyalni.
Ugy latszik azonban, a felek egye-
I6re csak abban értettek egyet mara-
déktalanul, hogy a helyzet megérett az
atfog valtoztatsra. A hogyanrél azon-
ban szeptember végéig nem jutottak
diildre. Korabban is targyaltunk, mil-
li6 mddositd inditvanyt eldterjesztet-
tiink, de nem tudtunk megegyezni.
Ezért ugyanezt a torvénycsomagot a
kormany annak idején visszavonta. Az
nem konstruktivitds, hogy most bedug-
jukafiiliinket, és ugyanazt a torvény-
javaslatot odadobjuk, és elvarjuk az
ellenzéktdl, hogy tessék szives lenni
megszavazni — indokolta ellenérzé-
siiket a kereszténydemokraték vezér-
szonoka, Rubovszky Gydrgy. A Fideszhez
hasonléan nem fogadtak el a megye-
rendszer megsziintetését.

Maradjanak a megyék

A Fidesz képviselcsoportja, mint
szénokuk, Répdssy Rdbert elmondta,
ezzel egyiitt nem zamé ki, hogy a regi-
ondlis dnkormdanyzatok is Iétrejojje-
nek, ahogy van példa erre Francia-,
Spanyol- és Olaszorszghanis. A tobb-
ségi dllaspontjuk azonban az, hogy a
megyéknek van hagyomanya Magyar-
orszagon, a régioknak pedig nincs. A
korabbi, Nagy-Magyarorszagi régiok
masok voltak — Erdély, Felvidék, Dél-
vidék, Partium —, ezekhez hasonlitva
a mai Magyarorszdag teriilete szamit

eqy régiénak. Az uniés tdmogatasok
lehivasahoz pedig a korabbi informé-
ciokkal ellentétben nincs sziikség régi-
Ok étrehozasdra.

A mésik szempont, hogy a kor-
mény 11-13 millidrd forint meg-
takaritést var attél, hogy attériink
a regiondlis onkormdnyzatokra. Az
1700 millidrdos hidnyhoz képest,
illetve az 1350 millidrdos megszoritd
csomaghoz képest eza 11-13 milli-
ard forint Gnmagaban nem elegendd
indok ahhoz, hogy attérjiink regio-
ndlis onkormanyzatokra — mondta
az ellenzéki képviseld.

A szocialista vezérszonok, Wiener
Gydrgy viszont arra emlékeztette a
Fidesz és az MDF képviseldit, hogy
aregiondlis dtalakitas ezen formajat
kordbban mar 6k is javasoltak. Ennek
Iényeges kovetkezménye a teriile-
ti kiilonbségek mérséklése lenne —
vélte a szocialista honatya.

A kisebbségben maradt ellenzé-
ki képvisel6k azonban dgy itélték
meg, hogy az intézkedések inkdbb
a kdzpontositést szolgalndk. A KDNP
kifejezetten a megyék megtartdsa
mellet érvelt, amelyek szerintiik el
tudjak latni a régioknak szant fel-
adatokat.

Nem tdmogattdk a févaros-
ra vonatkoz6 szabalyok meg-
véltoztatdsat sem. Tiltakoz-
tak tovébba az ellen, hogy az
onkormdnyzatok megsziinte-
tésével kapcsolatos hatdskort
a torvényjavaslat az Orszdg-
gy(léstdl az Alkotménybiré-
sdghoz telepitse.

A korjegyzéségekkel kapcsolat-
ban ellenzéki oldalon dgy értékel-
ték, hogy a szigoritd jellegi szaba-
lyok leértékelik a tarstelepiilések
szerepét, ahelyett, hogy az eddigi
gyakorlat szerint pénziigyileg dszto-
noznék azok megalakitasat. Atgon-
dolanddnak nevezték a régick szint-
jén kialakitandd bizottsagok tagsa-

ganak, tandcskozasi jogd meghivot-
tainak korét, a megyéktdl atkeriild
feladatok pontositasat.

A pénz hianyzik a rendszerbdl

A tobbcéld kistérségi tarsuldsok
mkddésével kapcsolatban elmond-
tak, hogy az elmdlt években olyan for-
rasokat kaptak, amelyeket korabban
a telepiilési dnkormdanyzatok kezel-
tek. Vagyis, forrdsatcsoportositds, nem
forréshéviilés tortént. Ennek tiikrében
pedig nem véltottak be a hozzé fiizott
reményeket, parttalan viték teriiletévé
véltak, ahol sok esetben kis dsszegek
elosztdsat kisérte éles vita.

Sokan szova tették azt is, hogy a
tobbcéld kistérségi tarsulds ossze-
fogés helyett az onkorményzatok,
illetve a polgdrmesterek megosz-
tdsat eredményezte. Ezértezena
teriileten is a mechanizmus ujra-
gondoldsét javasoltak.

Az MDF vezérszénoka, Hock Zol-
tdn arra hivta fel a figyelmet, hogy az
elmilt tizenegynéhany évben meg-
kozelitdleg ezer (j feladattal béviilt
az 6nkormdnyzatok feladat- és hatds-
kore, mikozben a finanszirozasarol
az dllam folyamatosan megfeledke-
zett. Ennek megfelelden alakult kiaza
szolgdltatési valsag, amelyrdl beszél-
nek, és amelynek az eredményét tigy
értékelik, hogy rendkiviil alacsony
hatékonységgal mikddik az dnkor-
mdnyzati rendszer. Ezért gy vélte,
dnmagaban a kozjogi struktdranak
az dtalakitdsa, a megyék kiemelése,
arégiok beemelése, ha ehhez a jog-
alkoté nem tud hozzdrendelni egy
kiszamithatd, tervezhetd finansziro-
zasi konstrukciot, akkor semmi nem
fog torténni. gy nem hisz megyében
ésharomezer telepiilésen fog ez a val-
sdg lecsapddni, hanem egyébként a
hét régié ugyanezeket a probléma-
kat fogja atélni — dllapitotta meg a
politikus.
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