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Csaknem meghdaromszorozodott hiany

A zarszamadas eddig az egyik legunalmasabb vitanak szamitott a parlament-
ben. Idén azonban nagy hirverést kapott, mivel ennek keretén beliil szélalt
meg hosszu id6 6ta el6szor Orban Viktor a T. Hazban. Maga a pénziigyminisz-
ter szallt vitaba vele. A két oldal érvei két alapvetés koriil forogtak. A kormany-
partiak szerint a gazdasag mais jo dllapotban van. A Fidesz politikusai azonban
ugy latjak, a 2005-6s zdrszamadas nem sikertorténet, hanem egy lejté egyre
meredekebb szakasza. Alabb az Allami Szamvevészék jelentésének roviditett,

az onkormanyzatokra fékuszalé valtozatat kozoljuk.

Az dllamhdztartds alrendszerei-
nek 2005. évi bevételi elGiranyza-
ta 12 054,7 milliard forint, kiada-
si el6irdnyzata 13 109,1 millidrd
forint, a tervezett hidny 1054,4 mil-
lidrd forint volt. A kdltségvetést és
az elkilonitett allami pénzalapok
féosszegeit és a hidnyt torvénnyel
médositottak. Ezdltal az dllamhdz-
tartds hidnya 1167,9 millidrd forint-
ra n6tt. Az elGirdnyzat-mddositds
indokolt volt, mivel a kozponti kdlt-
ségvetés elsd haromnegyed évben
kialakult 780,9 milliard forint hia-
nya a koltségvetési torvényben
meghatdrozott 6sszeget 11,6 szd-
zalékkal meghaladta.

A helyi 6nkormanyzatok alrend-
szer-hidnya a 2005. évi 31,8 millard
forintos elGiranyzatrél 81,4 millard
forintra ndtt.

A kdzponti koltségvetés 2005. évi
végrehajtasdt tartalmazo mérleg f6osz-
szegei (bevételi 6456,7 Mrd Ft, kiaddsi
7004,4 Mrd Ft) 573,5 millard forinttal,
illetve 308,1 millard forinttal maga-
sabbak, mig a hidny (547,8 Mrd Ft)
265,4 millard forinttal alacsonyabb a
médositott térvényben meghatéro-
zott 8sszegnél. A kdzponti kéltségve-
tés hidnyat tulnyomd részben az okoz-

ta, hogy a kdltségvetés — a tervezett
maddon —487,5 millard forintot adott
at a th-alapoknak.

A kdzponti kdltségvetés 2005. évi
pénzforgalmi hianya kedvezden ala-
kult ugyan, de azt egyszeri, a koltség-
vetés egyensilyi helyzetét nem tart6-
san javit6 tényez6k idézték eld. Mar a
kéltségvetési torvény eldirta az allam-
hdztartési egyensulyt biztositd tarta-
I8k képzését, amely elGirdnyzatot a
kormany 92,5 millard forint 6sszeg-
gel hozta étre a kdzponti kdltségvetési
szervek és a kozponti fejezeti kezelé-
sli el6irdnyzatok tdmogatdsai, illetve
az dltalanos tartalék terhére, és ezen
eldiranyzatbdl az év soran felhasznd-
ldst nem engedélyezett.

A hiany egyik oka
a valtozatlan szerkezet

Ahidny megitélésénél figyelembe
kell venni, hogy a koltségvetési tor-
vény — az autépalyak finanszirozé-
si rendszerének valtozdsa jogcimen
— bevételi elgiranyzatként 148 mil-
lard forintot tartalmazott. A 2005.
évi bevétel az NA Rt. éltal két rész-
letben dllami kezességvéllalds mel-
lett felvett 177,8 millard forint kdlt-
ségvetéshe torténd befizetéssel tel-

jesiilt. A torvény médositdsa szerint
az NA Rt. dltal felvett hitel addssag-
dtvéllaldsha ment at.

A kézponti kdltségvetés kiadasi
oldaldnak szerkezete és szabélyozd-
salényegében az el6z6 évek tenden-
cidjat kovette. A koltségvetés egyen-
stlya szempontjdbdl meghatérozé
jelentéségd, automatikusan tullép-
hetd kiaddsi elGiranyzatok és azok
teljesitése az el6z6 évekhez képest
alacsonyabb mértékben (adéssag-
szolgdlat, kamattérités 34,2 Mrd Ft,
lakdstdmogatdsok 17,5 Mrd Ft) ter-
helte meg a koltségvetést.

Mindezen jelenségek jol tiikrozik,
hogy a kdzponti kéltségvetés kiadasi
strukturdjat érint6en nem tortént eld-
relépés. Néhany fejezetnél elinditott szer-
vezet-korszeriisitések pénziigyi-gazdasa-
gi hatdsa nem volt szamszerdsithetd.

Az llamhdztartéson kiviili gaz-
dasagi és kozhaszni térsasdgokban
valé allami szerepvallalds mértéke a
torvényi korlatozas ellenére érdem-
ben nem valtozott, dtfogd rendezést
eredményezd dontések 2005-ben sem
sziilettek. Az allamhaztartas nagy
ellaté rendszereinek struktdrdja a
2005. évben is gyakorlatilag vélto-
zatlan maradt, mikdzben a rendsze-

rekre forditott kiadasok tovabb nét-
tek, és a bevételek alakulasa ezzel
nincs dsszhangban.

Akozponti koltségvetés mérlege

Akozponti kéltségvetés bevételei
koziil az dltaldnos forgalmi adébol
262,7 millérd forinttal, a személyi
jovedelemaddbdl 14 millard forint-
tal, a tarsasdgi adobol 37,7 millard
forinttal, az 6koaddkbol 3,8 mil-
[ard forinttal kevesebb realizalé-
dott. A kozel 320 millérd forint dsz-
szeq(i bevételkiesést részben ellen-
stlyoztak az egyes bevételi tobb-
letek, igy az egyéb bevételek 35,3
milldrd forint, az addssagszolgalat-
tal kapcsolatos bevételek 20,6 mil-
lard forint, az egyszer(sitett véllal-
kozdiadd 16,1 millard forint, azille-
ték befizetések 14,2 millard forint
0sszeq(i talteljesitése. A bevételek
novekedéséhez hozzédjdrult, hogy a
koltségvetési szerveknél és a fejeze-
ti kezelésd elGiranyzatoknal 297,9
millard forinttal, illetve az allam-
hdztartas mésik két alrendszerébél
53,2 millard forinttal tébb bevétel
realizalédott.

Az egyes kiaddsi mérlegtételeknél
a koltségvetési szervek és a fejezeti
kezelés el6irdnyzatok tobbletkifize-
tései 356,7 millard forintot, az adds-
sagszolgdlat, kamattérités 34,2 milldrd
forintot, a lakdstamogatésok 17,5 mil-
lérd forintot tettek ki.

Ez ismételten aldtdmasztja, hogy
a kozponti koltségvetés meghataro-
26 bevételi elgiranyzatai foliil-, mig
egyes jelentds sulyu kiaddsi eldirany-
zatai alultervezettek.

A2005. évi teljes nettd finansziroza-
siigény 977,7 millérd forint volt, amely
179,6 millérd forinttal haladta meg a
tervezett dsszeget. Az unid és a Magyar
Koztarsasag kozotti koltségvetésen kivii-
liintervenciés és pénziigyi kapcsolatok
172,8 millidrd forinttal novelték a teljes
nettd finanszirozasi igényt.
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Akdzponti koltségvetés, a tarsada-
lombiztositds pénziigyi alapjai és az
elkiilonitett dllami pénzalapok finan-
szirozésa 2005-ben is biztositott volt.

Folyamatosan novekvd
adossagok

A kozponti koltségvetés brutto
addssaga a 2005. év végén — a terve-
zett 12373,3 millard forinthoz képest
392,3 milldrd forinttal magasabb —
12 765,6 millard forint volt. A 2004.
évi Osszeget 10,1 szdzalékkal haladta
meg. Az adéssagallomany 2002-t6l
tart6 folyamatos novekedése 2005-
ben s folytatddott, bdr a kormanyzati
ciklus elsd két évétdl mérsékeltebb, az
el6z6 évivel lényegében azonos litem-
ben. (Az el6z6 évhez viszonyitottan a
novekedési item 2002-ben 19,5%,
2003-ban 14,8%, 2004-ben 9,5%.) Az
adéssagéllomany a KSH adatai szerinta
GDP arénydban 58,6 szazalékot tett ki,
amely 1,9 szdzalék-ponttal magasabb
az eldz6 évi értéknél. A BA Rt. értéke-
sitésével dsszefiiggd (dfa-val novelt)
bevételbdl a kormany az dllamadds-
sagot csokkentette. Ez azt jelentet-
te, hogy az NA Rt. dltal a gyorsforgal-
mi ithdldzat fejlesztésére kereskedel-
mi bankoktél &llami kezességvallalds
mellett felvett 177,8 millard forintot
visszafizette, elGtorlesztett 192,1 mil-
lard forint dllamadéssagot és a AAKRt.
visszavasarolt 32,4 millard forint érté-
ki allamkotvényt.

Egyharmadnyival n6tt
az onkormanyzati hitel

Az dnkorményzatokat 2005-
ben 884 146,5 milld forint allami
tdmogatas és hozzdjdrulds, vala-
mint 465 625,6 milld forint szemé-
lyi jovedelemadd részesedés, dssze-
sen 1349 772,1 millié forint illet-
te meg. Ev végére az eldiranyzat
1393 015,9 millid forintra véltozott
Ahelyi 6nkormanyzatok timogatésé-
nak médositott eldiranyzata 43 243,8

millié forinttal, azaz 3,2 szazalékkal
haladta meg az eredeti elgirdnyzatot.
A pénziigyi teljesités 1321306,3 mil-
lid forint volt, amely az eredeti el6-
irdnyzatnak 97,9 szazaléka, a mddo-
sitottnak 94,9 szazaléka.

A koltségvetési torvény a helyi
onkorményzatok szdméra éllamhéz-
tartdsi tartalékképzési kotelezettsé-
get irt el6, amely elGirds szabdlyo-
zési ellentmonddsokat tartalmazott.
Kiadascsokkentd hatdsa helyi szinten
nem érvényesiilt, mivel az Snkormany-
zatok rovidlejaratd mdkodési hiteldl-
loménya az el6z6 évihez képest 34,1
szazalékkal novekedett. Az eredeti
elGirdnyzatok az évkozi lemondasok
és pétigénylések, valamint az intéz-
ményatadas és -tvétel kovetkezté-
ben csokkentek.

Az ellendrzéshe bevont dnkor-
manyzatokndl feltart eltérések egyen-
lege 546,5 millié forint, amely az dnkor-
manyzatok dltal elszémolt és ellendrzott
normativ hozzajarulasok 0,54 szdzaléka.
Ahelyi 5nkormanyzatok 2005. évi nor-
mativ &llami hozzdjdrulds igénylése és
elszdmoldsa szabalyszerd, az err6l készi-
tettbeszamolasuk alényegesséq figye-
lembevételével meghizhatd és valds
képet mutat.

Az ellendrzésbe bevont 70 dnkor-
manyzat adatainak dsszesitése alapjan
a helyi dnkormanyzatok 569,9 millié
forint normativ allami hozzajaruldst
jogtalanul vettek igénybe és szdmol-
tak el, 23,4 milli¢ forint pedig pétl6-
lagosan jar résziikre.

A helyi 6nkorményzatok &tenge-
dett személyi jovedelemadordl készi-
tett elszamoldsa a Iényegesség figye-
lembevételével megbizhatd és valds
adatokat tartalmaz.

A kéltségvetési torvényben meg-
hatdrozott dllamhdztartdsi tartalék fel-
hasznalasatakormany nem engedélyez-
te. A 10szdzalék helyben maradé szemé-
lyi jovedelemadé médositott eldirany-
zataként a kdltségvetési beszamoldban

azeredeti elGirdnyzatot kellett szerepel-
tetni. Ezazt eredményezte, hogy a helyi
onkormdnyzatok a résziikre elGirt dllam-
haztartasi tartalékkal azonos dsszegii
finanszirozdsi hidnyt mutattak ki.

Valamennyi vizsgélt megyei dnkor-
ményzat elszdmoldsa hibds volt. Az
ellatotti létszamban megallapitott
eltérések egyenlegeként a megyei
onkormanyzatoknak 5,5 millié forintot
kell visszafizetniiik. Hat megyei onkor-
ményzat a jogszer(ien elszamolhaté-
nal — egyiittesen — 7,5 milli¢ forint-
tal tobbet, mig két 6nkormanyzat a
jogszerien elszamolhaténal 2 millié
forinttal kevesebb hozzdjdruldst muta-
tott ki beszamoldjaban. A megallapi-
totthiba 0,19 szazaléka az ellendrzott
normativ részesedés(i személyi jéve-
delemaddnak.

Az ellendrzott telepiilési onkor-
manyzatok a jévedelemdifferencid-
[6dds mérséklése jogcimen 32 729,9
milli¢ forint abszolt értékii kiegészi-
téssel, illetve csokkentéssel szamoltak
el. Az ASZ-ellendrzés alapjan az onkor-
manyzatokat 20,2 milli6 forint befize-
tési kotelezettség terheli, és résziikre
1,5 millié forint tovabbi kiegészités
utalando ki. A jovedelemdifferencia-
|6das mérséklése elszamoldséban 0,06
szazalék volt a hibaarany. A telepiilé-
si Gnkormdnyzatok 2005. évi jovede-
lemkiilonbség mérsékléssel vald teljes
kor(i elszamolasanak ellendrzésénél a
megallapitott eltérések kovetkezmé-
nyeként a sajat forrdshdl beruhdzasra
felhasznalt Gsszeg visszaigényelhe-
t6 része is valtozott. Két onkormany-
zat részére dsszesen 0,05 millid forint
utalandd ki, és egy onkorményzatot
0,03 millié forint befizetési kotelezett-
ség terhel.

Az ellengrzott 68 onkorményzat és
7 kistérséqi tarsulds egyenlegében 19,7
millié forint targyévi és 3,6 millié forint
2004. évrdl dthozott kozpontositott
eldirdnyzatot vettigénybe jogtalanul,
ami a tételesen ellendrzott tamogatds

0,1 szdzalékdt tesziki. Ennek alapjdna
kozpontositott eldirdnyzatok felhasz-
néldsa és elszamoldsa szabélyszer(, az
err6l készitett beszamolok megbizha-
t0 és valos képet adnak.

Az Gsszesitett 0,1 szazalékos elté-
résen beliil két esetben jelentdsebb
az eltérés: a lakossag kozmiifejleszté-
si tdmogatasa ellendrzése soran — az
egyidejdleg alkalmazandd haromféle
igénybevételi szabdly helytelen alkal-
mazésahdl adddoan — feltart eltérés
aranya4,8 szazalék, az érettséqgi és szak-
maivizsgak lebonyolitasahoz biztositott
tdmogatds esetében 2,7 szazalékot tesz
ki, mivel az emelt szinten érettségizk
utén is a kozpontositott elgiranyzatbél
igényelték atamogatast az OM fejezeti
kezelés( elGirdnyzata helyett.

Késlekedd minisztériumok,
késleltetett tamogatasok

Az dnkorményzati feladatell3tas
sokcsatornds finanszirozasi rendszeré-
ben az elmilt évek sordn —az aktudlis
telepiilés-, illetve tarsadalompolitikai
feladatok fiiggvényében — tobbszor
véltozott és végeredményében noveke-
dett a kotott felhasznalasd tdmogata-
sok szama, aranya és jelentdsége.

Azigénylés Utjan biztositott koz-
pontositott tdmogatdsi korben ki kell
emelni, hogy a lakossag kozmiifejlesz-
tési tamogatdsi rendszere a 2004. év
Gszén hatdlyba |épett szabalyozdssal
dtalakult, szocidlis alapra helyez6dott,
tobb vonatkozdshan egyértelmiivé
valt. Ezzel — a kozmiifejlesztési hoz-
zéjarulds megallapitdsi id6pontjé-
t6l fiiggden — parhuzamosan kellett
az eredeti és a 2002. évi médositott
kormdnyrendelet elGirdsait is alkal-
mazni. A jogosultsagi feltételek sza-
balyozasa nem zérta ki, hogy a tdmo-
gatdst a tulajdonos helyett egy szoci-
alisan raszoruld telek-, illetve lakas-
ingatlan-haszndlé személy igényelje,
akar tobb lakdingatlant érintéen is. A
jeqyz6 ez irdny( feladatdra, illetve a
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Az igényelt és a megitélt tamogatasok alakulasa 2002-t6l 2005-ig
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2002 2003

tdmogatdst igényld nyilatkozatanak
tartalmdra vonatkozé elirds hianyd-
ban az 6nkorményzatok 57 szdzaléka
tovabbra sem kért irdsos nyilatkoza-
tota tdmogatds igénybevételét kizdro
feltételek nemlegességérdl. A tdmo-
gatds kifizetésére meghatdrozott 15
napon belili hatdridd a gyakorlatban
kevésnek bizonyult. Nem tér ki a sza-
balyozés a fel nem vett tdmogatésok
kezelésére, a helyi — 15 és 25 szdzalé-
kos — tdmogatésigények kozm(i faj-
tankénti orszdgos dsszesitésére sem.
A szabdlyozési hidnyossagok, pontat-
lansdgok a tdmogatas céljanak meg
nem felel6 gyakorlat kialakuldséhoz,
illetve a timogatds jogtalan igénybe-
vételéhez vezetnek.

A kozpontositott elGirdnyzatok 21
aldménél palydzati tton itélték oda a
tdmogatdst. A kormany és a miniszte-
rek eleget tettek az eldirt rendeletal-
kotési kotelezettségiiknek, kidolgoz-
tak a tdmogatds igénylésének, don-
tési rendjének, foydsitdsanak és elsza-
molasanak részletes feltételeit, azon-
ban a rendeletek kiadéséra vonatkozd
hatérid6t a miniszterek tizenkét eset-
ben nem tartottak be.

Az elGirt hatdrid6hoz képest
tobb hénapos késedelem fordult
el a gyermek- és ifjusdgi felada-
tok (ICsSzEM) alcimnél. A minisz-
tériumok a késést a rendeletterve-
zek kiilsd és belsd egyeztetésének

2004 2005

elhizoddsaval indokoltak. A tdmo-
gatas targyévi felhaszndlhatdsa-
gat mindez — kiilondsen a fejlesz-
tési feladatok esetében, ahol még
kozbeszerzési eljards lefolytatdsi
kotelezettsége is volt a tdmoga-
tott 6nkormdnyzatoknak — kedve-
z6tleniil befolyédsolta. Egyes jog-
cimek esetében ezért a tdmogatds
felhaszndldsi hataridejét mér eleve
2006. évre hataroztak meg (gyer-
mek- és ifjisagi feladatok, tobbcéld
kistérségi tarsuldsok megalakuld-
sanak dsztonzése). A targyévi fel-
haszndlds feltétele nem volt bizto-
sithatd tobb, év kdzben jovahagyott
el6iranyzat esetében sem. A tobb-
céld kistérségi tarsuldsok munka-
szervezetének miikodési, a kozos-
ségi busz beszerzésének, valamint
atiizoltéségok technikai eszkdzbe-
szerzései és -feldjitasi timogatdsa
jogcimeknél a tdmogatas kiutala-
sa csak 2005 decemberében tor-
tént meg. A kdzosségi busz beszer-
zése esetében — a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasi kotelezettsége
miatt — még a kotelezettségvalla-
Ids sem volt biztosithatd a térgyév-
ben, igy a tdmogatdsi szerz6déshen
2006. december 31-ében hatdroz-
tdk meg a tdmogatds felhaszna-
Iasi lehetdségét. A rendeletekben
egyik tdmogatasi jogcim esetében
sem szabdlyoztak, hogy milyen fel-

tételek esetén vihetd at a tdmoga-
tds maradvénya a kovetkezé évre,
illetve azt, hogy milyen okmanyok
megléte sziikséges a kotelezettség-
vallalds dokumentéldsahoz.

Palyazati nehézségek

Az egyes jogcimek esetébenigen
terjedelmes pélydzatok (tobbcéld
kistérségi tarsuldsok megalakuldst
0sztonzo, illetve miikodési tdmoga-
tdsa, gyermek- és ifjisagi feladatok
tdmogatdsa, pincerendszerek, ter-
mészetes partfalak és foldcsuszam-
l&sok veszély-elhdritdsi munkdinak
tdmogatdsa) feliilvizsgdlata, a don-
tés-el6készitéssel kapcsolatos fel-
adatok elvégzése a minisztériumok
apparatusainak, a szabdlyszerisé-
gi feliilvizsgdlat, hidnypétoltatds a
Magyar Allamkincstér Teriileti Igaz-
gatdsagainak (Igazgatdsagok) jelen-
t6s feladatot adott. Az 5nkormanyza-
tokndl az egyes tdmogatdsi jogcimek
igénybevételi feltételei kozzétételé-
nek figyelemmel kisérése, a palydzati
dokumentdci elkészitése, az ahhoz
sziikséges mellékletek beszerzése,
kiilondsen a kisebb 6nkormanyza-
tok esetében, ahol az ehhez sziiksé-
ges szakmai appardtus nem dllt ren-
delkezésre, nem volt problémamen-
tes. A palyazatok terjedelmességéhdl
addddan a dontés-eldkészités folya-
mata, a tdmogatdsi megallapodasok
aldirdsaiddben elhizédott, atdmoga-
tds 6sszegét az onkormanyzatok jel-
lemzéen a targyév masodik felében,
négy jogcim esetében az év utolsé
napjaiban kaptak meg.

Két jogcim esetében a feladatella-
tds tobb forrasbol torténd tdmoga-
tdsdra is volt lehetdség. A pince és
partfal veszély-elhdritdsi munkdihoz
akozpontositott elGiranyzaton tilme-
nden 2002-ben — tobb éves, a 2005.
évre is athlizodo felhaszndlasi lehe-
tdséggel — céltdmogatdst, tovabbd
megyei és kozponti vis maior tdmo-

gatéstisigényelhettek az Snkormany-
zatok. Ejogcim esetében az informé-
cidcsere, illetve az egyeztetési kote-
lezettség elGirdsanak hidnyaban a
parhuzamos tdmogatds lehetdségét
a szabélyozas nem zdrta ki. A belsé
ellendrzési feladatok ellataséhoz is
tobb forrasbal (normativ kotott tamo-
gatds és a tobbcéld kistérségi tarsu-
ldsok megalakuldsat dsztonzo, illet-
ve miikddési timogatasa) igényelhet-
tek az onkormdnyzatok tdmogatdst.
Arra vonatkozoan, hogy az igénybe
vett tdmogatdsok milyen ardnyban
biztositottak fedezetet a feladatel-
|atas kiaddsaira, a minisztériumok
— informdcié hidnyaban — eldzetes
szamitdsokat nem végeztek.

A kdzpontositott tamogatdsokkal
kapcsolatos dontéshozatal, a témoga-
tasi szerzddések megkotése, az elszd-
moltatds gyakorlata nem volt egysé-
ges. Egyes jogcimekkel kapcsolatban a
minisztériumok kiilon szakmai és pénz-
ligyi elszdmolast kértek (gyermek- és
ifjdsagi feladatok, pince-partfal veszély
elhdritdsi munkdinak tdmogatésa), de
jellemz8en csak a koltségvetési beszd-
moldban kellett a cél szerinti felhasz-
nalasrél szamot adni.

A regiondlis fejlesztési tandcsok
hataskorébe tartozé telepiilési hulla-
dék kozszolgdltatas fejlesztése, vala-
mint a telepiilési 6nkormdnyzati szilard
burkolatu belteriileti kozutak burkolat-
feltjitdsi tdmogatdsa — az utélagos
finanszirozas bevezetése és részben a
targyévet kovetd kiutalds miatt —nem
illeszkedik a kdzpontositott elGirany-
zatok rendszerébe. A tdmogatés rész-
leges targyévi kiutaldsa esetén a tény-
legesen kiutalt, felhaszndlt timoga-
tds jelenik meg, ez azonban nem azo-
nos az odaitélt, a fejlesztés egészéhez
sziikséges tdmogatdssal. A targyévet
kovetd évek kdltségvetési beszamold-
iban nem kiilonithetd el eqgyméstél az
€l6z6 évi keretmaradvanybél és atérgy-
évi kerethdl biztositott timogatds —a
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millié forint

telepiilési szilard burkolatd belteriile-
ti kozutak esetében pedig a kdvetke-
z6 évi tdmogatdsi keret terhére vdllalt
kotelezettség sem —, ami az attekint-
hetdséget rontja.

A lakossdgi viz- és csatornaszol-
gdltatds tdmogatdsanak szabalyo-
zdsa nem limitélta a tdmogathaté
fajlagos koltségszintet, és ezzel csok-
kentette az 6nkormdnyzatok drmeg-
allapitasért és a szigord koltséggaz-
dalkodds megkdveteléséért valé fele-
|6sségét. A tdmogatds szabdlyozasat
tartalmazo rendelet elGirta ugyan az
onkormanyzatok tdmogatdssal vald
elszamoldsi kotelezettségét, de nem
hatérozta meg pontosan a tdmoga-
tas-visszafizetés eseteit, kiszamitasi
madjat, a szolgéltatok és a gesztor
onkorményzatok elszdmoldsi kote-
lezettségét. Nem fogadhatd el, hogy
azért, mert a palyazat benydjtdsanak
iddpontjdban az eldz6 évrdl torténd
elszamoldshoz sziikséges tényleges
teljesitési adatok — a szolgaltatok-
nak az onkormanyzatokénal késdb-
bi beszdmold-készitési kitelezettsé-
ge miatt — még nem voltak ismertek,
az elszamolds, illetve az elszamol-
tatds csak a vdrhaté adatokat vette
figyelembe.

Akdzforgalmd kozlekedés norma-
tivtdmogatdsa esetében a szabdlyozds
nem hatdrozta meg, hogy tdbb szol-
géltaté esetén az nkormanyzatoknak
hogyan —aszolgaltatok el6z6 évi telje-
sitménye aranydban vagy dnkormany-
zati szinten a helyi dontésnek megfe-
leld aranyok szerint — kell a kozponti

tdmogatast és a kapcsolddé sajat for-
rast tovabbutalni. E szabalyok hidnya-
ban a tobb kozlekedési szolgdltatot
igénybe vevd 6nkormdnyzatok nem
érvényesitették minden szolgaltaté
felé atdmogatds normativitasat, sajat
tulajdond térsasagukat — a tobbiek
rovasara — kiemelten tdmogattak. A
helyi sajdt forrasbdl szdrmazo tamo-
gatds dtadasanak iitemezésére, illet-
ve hatdridejére ugyancsak nem volt
eldirds, ami annak év végi atutalasat
eredményezte.

Nem mindenki onhikis?

Azonhibdjukon kiviil hatréanyos hely-
zetben |évd dnkormdnyzatok tamoga-
tasi igényei dsszegének csokkentése,
elutasitdsa megalapozottan tortént.

Atartésan fizetésképtelen helyzet-
be keriilt helyi 6nkormanyzatok tdmo-
gatasa keretében egy dnkormanyzat az
addssagrendezési eljards id6tartama
alatt mikodési célra, egy masik onkor-
ményzat a pénziigyi gondnok dijdhoz
igényelt tdmogatdst. A timogatdsok-
rél hozott dontések szabalyszerdek és
aldtdmasztottak voltak. 2005-ben az
addssagrendezés alatt mikodési célra,
valamint a pénziigyi gondnok dijara
azigényelt, a megitélt, az utalvanyo-
zott és a folydsitott tdmogatds dssze-
ge megegyezett.

A BM utasitdsban a dontés-eldké-
szités feladataihoz az eldz6 évhez mér-
ten tobb szempontot rogzitettek, de a
dontés-eldkészités soran a figyelembe
veendd szempontok érvényesitésére,
szambavételére vonatkozdan sem a BM

utasitds, sem egyéb bels6 szabalyozds
nem tartalmazott elGirast. A tdmoga-
tdsi javaslatot megalapozd szdmbavé-
telre vonatkozd elirds hidnyaban nem
volt megitélhetd az egyes szempontok
tdmogatdsi dsszegre gyakorolt hatdsa.
A dontés-el6készités soran a BM-ben
atdmogatdsi kérelemben kozolt kolt-
ségvetési eldirdnyzatok alapjan alaki-
tottk ki véleményiiket az onkormany-
zatok pénziigyi helyzetérdl. Az Snkor-
maényzatok terv- és teljesitési adatai
jelentds eltéréseket mutattak, ezért az
egyéb tdmogatds igénylésére benydj-
tott tdmogatdsi kérelmek koltségveté-
si el6iranyzatokon alapuld dontés el6-
készitése — a 2005. évi koltségvetési
beszamold dltal visszaigazoltan —nem
nydjtott megalapozott véleményt az
onkormdnyzatok pénziigyi helyzetérdl,
ezért olyan onkormanyzatok is timo-
gatdshoz jutottak, amelyeknek tény-
leges helyzete ezt nem indokolta. A
beliigyminiszter dontése a mikodés-
képtelen helyi inkormdnyzatok egyéb
utasitds tamogatési kérelem teljes-
ségére vonatkozo eldirdsa alapjan —
nem volt szabalyszerd, valamint nem
volt aldtamasztott 14 esetben, amikor
témogatdsi kérelem, illetve a sziikséges
adatlapok hidnyaban dontott az egyéb
tdmogatas folydsitasardl. A beliigy-
miniszter a torvényi szabalyozashan,
illetve a BM utasitashan kijeldlt szem-
pontokon tdl dontdtt az egyéb tdmo-
gatdsrol 14 onkormanyzatnal az es6-
zésekkel dsszefiiggd kiadasokra, két
onkormanyzatnél felhalmozasi cél-
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lal dsszefiiggd kiaddsokra vonatkozo-
an, valamint hét énkormdnyzatnél az
allami hozzdjéruldsok és tdmogatdsok
jogtalanigénybevételének visszafize-
tésével kapcsolatban.

A normativ, kétott felhasznalasu
tdmogatdsi elGirdnyzatok a helyi Gnkor-
maényzatok kozoktatdsi, egyes szocia-
lis, a hivatdsos tlizoltdsag fenntarta-
si, a telepiilési folyékony hulladékke-
zelési és artalmatlanitasi, valamint a
belsd ellendrzési térsulasok feladatai-
hoz biztositottak — csak az adott célra
felhaszndlhatd — forrdsokat.

Azellendrzott 68 dnkormanyzat és 7
kistérséqi tarsulasa 2005. évben egyen-
legében 39,3 millid forint targyévi, vala-
mint 7,3 millio forint eldz6 évrdl athozott
normativ, kotott felhaszndlasd tamoga-
tast vettjogtalanul igénybe, ami a téte-
lesen ellenérzott tamogatas 0,4 szdza-
Iékat teszi ki. Ennek alapjan a koltség-
vetési torvényben szerepld normativ,
kotott felhasznélasu eldiranyzatok fel-
hasznaldsa és elszdmoldsa szabdlyszer,
azerr6l készitett beszdmold megbizhatd
ésvalds képetadnak. Felhivjuk azonban
afigyelmetarra, hogy az osszesitett 0,4
szazalékos eltérésen beliil a kozépisko-
lai pedagdqusok kétszint(i érettségizte-
tésre valo felkészitésének és a szocidlis
tovabbképzés, szakvizsga tdmogatdsd-
nak ellendrzése sordn —arendelkezésre
allo tdmogatdsi keret kihaszndldsanak
hidnya és a tamogatés alapjaul szolgélé
étszam hibas kimutatdsa miatt — fel-
tart eltérés aranya 2,3 szazalék, illetve
2,1 szazalék.

Ugyancsak [ényegesen meghaladja
az atlagos eltérés mértékéta 2004-r6l
athozott normativ, kotott felhaszna-
l4s0 tdmogatdsi jogcimek mindegyi-
ke (harom kivétellel), mivel —a 2004.
évi koltségvetési torvény tiltdsa elle-
nére a 2005. évre dthozott kozoktatd-
si tdmogatdsok, illetve a kitelezett-
ségvallalas nélkiil dthozott tdmoga-
tasok miatt — az eltérés arénya pél-
ddul a szakmai fejlesztési feladatok
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esetében 53,8 szdzalék, a pedagégiai
szakmai szolgaltatésokndl 46,2 szdza-
6k, illetve a didksporttal kapcsolatos
feladatok tdmogatdsanal 11,6 szdza-
1€k, a kozépiskolai pedagdgusok fel-
késziilésének tamogatdsa esetében
pedig 10,8 szazalék.

Az éves koltségvetési torvények
tobb tdmogatdsi jogcimnél nem tették
lehet6vé a fel nem hasznalt, de feladat-
tal terhelt targyévi tdamogatds kivetke-
z6 évre valé atvitelét pénziigyi kotele-
zettségvallalds esetén sem. A 2004. évi
kdltségvetési torvény a szakmai fejlesz-
tési feladatok, a pedagdgiai szakmai
szolgaltatasok, a mindségfejlesztési
feladatok, a pedagdgiai szakszolga-
lat, a didksporttal kapcsolatos felada-
tok jogcimeknél, a 2005. évi szabélyo-
zésmdr csak a pedagdgiai szakszolgé-
latok esetében tiltotta meg a tdmoga-
tds dtvitelét a kovetkez évre. A torvé-
nyi el6irasok figyelmen kiviil hagyésa
jogtalan tdmogatas elszdmolasokat
eredményezett. Az el6z4 évi vizsga-
latunk hasonl6 tartalmi megallapi-
tdsai ellenére a PM nem hivta fel az
Igazgatdsdgok figyelmét a torvény-
sért6 gyakorlat megsziintetésére, az
Igazgatésagok pedig nem javittattak
azokat a beszémoldkat, amelyekben a
koltségvetési torvény tiltasa ellenére
hoztak 4t az el6z6 évrél, vagy vittek at
a kovetkezd évre tdmogatdst.

Bizonytalanség
a lakhatasi tdmogatasoknal

Anormativ lakdsfenntartdsi tamo-
gatds jogosultsagi feltétele és mér-
téke 2005. janudr 1-jével modosult.
Bizonytalansagot okozott a megval-
tozott elGirdsok értelmezése egyrészt
azért, mert a tdmogatds mértékét
médositd torvény zdrd rendelkezése
nem tartalmazott arra vonatkozéan
eldirdst, hogy a 2004. évben mér jog-
erGsen megallapitott lakdsfenntartdsi
tdmogatasok mértékét 2005. janudr
1-jével mddositaniuk kell-e az Gnkor-

ményzatoknak, mdsrészt az elldtasok
folyésitésat szabdlyozé kormanyren-
deletben sem volt egyértelmd, hogy
az oregségi nyugdij legkisebb dssze-
gének vdltozdsakor a lakdsfenntartdsi
tdmogatds dsszegét az Uij dsszegnek
megfelelden kell-e folyésitani. E jog-
bizonytalansag folytdn az nkormény-
zatok gyakorlata eltérd volt a 2005.
janudr 1-jével jard 6sszeg megallapi-
tasatilletéen. A tdmogatdssal érintett
onkorményzatok 17,2 szézaléka nem
emelte janudr 1-jétél a tdmogatot-
tak ellatasat az egy négyzetméter-
re jutd elismert havi kltség jogsza-
bélyban eldirt ij 6sszegének meg-
felelden. Ugyanakkor 8,6 szdzalékuk
—nem csak a 2005. évben benytjtott
kérelmeknél, hanem — mér a 2004.
évben megallapitott lakdsfenntar-
tdsi tdmogatds 2005. évben folydsi-
tott 6sszegének kiszdmitdsa soran is
a2005. janudr 1-jével hatdlyos mér-
téket alkalmazta, s ez eredményezte
az e jogcimen elvondsra javasolt 1,4
millid forint 76,5 szazalékat.

Az &poldsi dij esetében az érintett
onkormdnyzatok 8,3 szdzalékdnal nem
lehetett megallapitani, hogy azigazo-
&s a tartds betegségre vagy a silyos
fogyatékossgra vonatkozik, és azt a
hdziorvos milyen szakvélemény alap-
jénigazolta.

Az dnkorményzatok a rendszeres
szocidlis segélyben részesiil6k szoci-
alis torvényben elirt foglalkoztatasi
kotelezettségét leggyakrabban kozcélu
munka keretében teljesitették. Az eldz6
évhez hasonldan ebben az évben sem
volt elegendd az e célra képzett koz-
ponti tdmogatasi tartalék az onkor-
manyzatiigények kielégitésére. A koz-
¢éld munkdban résztvevdk jellemzéen
koztisztasdgi, kozteriilet- és parkfenn-
tartasi, intézményi karbantartési, kise-
gitdi feladatokat lattak el.

Atdmogatds 94,6 szazalékat mun-
kabérre, jarulékokra, 3,6 szdzalékat
szervezési, 1,8 szdzalékdt dologi kiadd-

sokra forditottak. Az nkormdnyzatok
83 szdzaléka készitette el megalapo-
zottan azigényléseket, a tobbi esethen
pontatlanul dllapitottak meg a kifize-
tési kotelezettséggel terhelt munka-
napok szamat, valamint nem vették
figyelembe a szocialis torvény 2005.
szeptember 1-jét6l hatalyos mddosi-
tdsat, amely az egybefiiggden végzett
kozcéld munka idétartamat legfeljebb
12 hénapban hatdrozta meg. A fenti-
ek miatt dllapitottunk meg eltérést az
onkormanyzatok 10 szdzalékat érint6-
en, ami az elvondsra javasolt 6,3 millié
forint 89 szdzalékat tette ki.

Szocidlis tamogatasok

Akdzponti kdltségvetés a szocidlis,
gyermekvédelmi, gyermekjéléti intéz-
ményekben dolgozok szakismeretei-
nek bovitése, szinten tartasa érdeké-
ben tovabbképzésiikhdz tdmogatast
nydjtott. A tdmogatds igénylésének
feltételeia 2005. évhen az el6z6 évhez
képest valtozatlanok voltak, mégis az
érintett onkormanyzatok kozel fele az
igénylés alapjaul szolgdlé, adott idd-
pontra vonatkozo létszdmot év koz-
ben és év végén mddositotta, és azzal
kapcsolathan az ellendrzés tovabbi
eltéréseket is megéllapitott, mivel
az elszdmolds alapjat képezd 2004.
szeptember 1-jei statisztikai Iétsza-
mot az dnkorményzatok 29,8 szdza-
Iéka tévesen dllapitotta meg. Ennek
kovetkeztében a pétlélagosan jaré
tdmogatas 1,7 milli¢ forint.

A helyi dnkorményzati hivatasos
tlizoltdsdgok témogatdsanak szaba-
lyozdsa nem hivta fel kellden a tiiz-
oltdsagok figyelmét az alapfeladat-
tal kapcsolatos és a kiegészit vagy
véllalkozasi tevékenységként végzett
téritéses munkakhoz kapcsolédo kilo-
méterek elkiilonitésére, ami jogtalan
tdmogatds-igényléseket és elszamo-
ldsokat okozott. A kitelezd feladatelld-
téshoz sziikséges —a tdmogatds alapjat
képezd — fiitéssel és vildgitassal ellatott

alapteriilet meghatdrozasanak méd-
szerére sem volt részletes eldiras.

Beruhdzasi timogatasok
nagyjabol rendben

Afelhalmozasi céld tdmogatasokat
ahelyi Gnkorményzatok szabélyszerd-
enigényelték és azokrdl a lényegesség
figyelembevételével, megbizhatéan
szamoltak el. A cimzett és céltdmoga-
tasok, valamint a helyi dnkormanyza-
tok fejlesztési és vis maior feladatainak
tamogatdsa cimek felett 2005. janu-
ar 1-jétdl a regionalis fejlesztésért és
felzarkéztatasért felelds tdrca nélkii-
li miniszter gyakorolta a tervezéssel,
eliranyzat-mddositassal, felhaszna-
lassal, beszamolassal és informacio-
szolgdltatdssal kapcsolatos jogokat
és kotelezettségeket.

Az OTH-ban a cimzett és céltdémo-
gatdsok, valamint a fejlesztési és vis
maior tdmogatasok eldirnyzati és tel-
jesitési adatainak év végi értéke meg-
egyezett és 6sszhangban volt a Kincs-
tdr altal kimutatott adatokkal. Az OTH
a helyi nkorményzatok felhalmozasi
It tdmogatasairdl készitett fejezeti
szint(i pénziigyi kimutatasokat min-
den szempontbdl a vonatkozo besza-
mold készitési elveknek megfelelGen
allitotta dssze, és azok megbizhatd,
valds képet adnak a felhalmozasi céld
tamogatasok 2005. évi elGiranyzatai-
rol és felhasznélasarél.

Ahelyi onkormanyzatoknal vizsgalt
TERKI és CEDE timogatasok vonatkoza-
sdban a megyei teriiletfejlesztési tand-
csok palyazati kiirasai — egy kivételtdl
eltekintve — 6sszhanghan voltak a jog-
szabdlyi eldirdsokkal. Az Igazgatdsagok
altal eldirt hianypdtlasok, pontositasok
elvégzését kbvetden a cimzett és célta-
mogatasiigénybejelentések, TERKI és
CEDE tamogatas elnyerésére vonatko-
6 palyazatok 98 szazaléka megfelelt
a jogszabalyokban és a palyazati fel-
hivasokban elirt tartalmi és formai
kovetelménynek.
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Aberuhézasok pénziigyi elkészitése
azesetek 81,8 szdzalékdban megfeleld
volt. A pénziigyi el6készités hidnyossa-
gaiaz 6nkormanyzati sajat forrds iddbe-
liitemezésének tervezésével, az eqyéh
forrdsok pontatlan szdmbavételével,
a kivitelezés és a tdmogatds pénziigyi
lizemezésének eltérésével, valamint —
egy beruhdzds esetében —a nem tamo-
gatott miszaki tartalom utdn is terve-
zett tdmogatdssal hozhatok dsszefiig-
géshe. A forrdsdsszetétel médositasa a
forraskoordinacid nem kellGen hatékony
mikodése, és a beruhdzasi koltségek
véltozdsa miatt valt sziikségessé.

A felhalmozasi célti tdmogatdsok
igénybevétele érdekében benydijtott
szamlak 97,4 szazalékos mértékben
megfeleltek az elirdsoknak, a misza-
ki ellendrok teljesitésigazoldsai 94,4
szdzalélban szabalyszerdek voltak. A
miiszaki és a pénziigyi teljesités dssz-
hangjata felhasznalt tdmogatasok 86,6
szdzalékanal biztositottak.

A felhalmozasi céli tdmogatésok
felhasznalasa a beruhazasok 98,4 sza-
zalékdnal a timogatdsok elnyerésé-
re vonatkozd igénybejelentésekben,
palyazatokban meghatdrozott célok-
ra, feladatokra és miszaki tartalom-
ra, a jogszabalyoknak megfelelen
tortént. Az ellen6rzés harom tamo-
gatds igénybevételénél és felhaszna-
ldsénél allapitott meg szabélytalansa-
got, mellyel dsszefiiggéshen jogtalan
tdmogatds igénybevétel és felhasznd-
lds miatt egy cimzett timogatas és két
céltdmogatds esetében javasoltunk az
érintett dnkormanyzatoknak tdmoga-
tds visszafizetést. A jogtalanul igény-
be vett és felhasznalt felhalmozasi céld
tamogatds dsszege 35,4 millid forint,
az ellendrzott eldirdnyzat 0,14 szdza-
Iéka. A helyszini ellendrzést kovetd-
en az onkormanyzatok a szdmvevoi
jelentésekben szerepld javaslatokra
figyelemmel 24,0 millié forint jogta-
lanul igénybe vett felhalmozasi céld

tdmogatast visszafizettek a kozponti
kdltségvetésbe.

Nem teljesitette eldiranyzat lemon-
dasi kotelezettségét harom dnkor-
ményzat, igy jogtalan felhalmozasi
céld témogatdsi elirdnyzat lekgtést
harom beruhdzasndl tapasztaltunk,
egy cimzett tdmogatds, egy céltdmo-
gatds és egy TERKI tamogatds vonat-
kozdsaban. A jogtalanul lekotott fel-
halmozasi célu tdmogatdsi eldirdny-
zat 76,2 millié forint, az ellendrzott
eldirdnyzat 0,29 szazaléka. A helyszini
ellendrzést kovetden az onkormanyza-
tok a szamvevéi jelentésekben szerep-
16 javaslatokra figyelemmel 0,3 millio
forint jogtalanul lekotott felhalmozasi
célt tdmogatdsi eldirdnyzatrol (TERKI
tdmogatds) lemondtak.

Az onkormanyzatoknal az ellendr-
z6tt 193 felhalmozési célii timogatds
183 beruhdzds megvaldsitasaban jat-
szott meghatdrozd szerepet. A beruhd-
zésok megvaldsitésa — egy kivételtl

eltekintve — célszer( volt, mert valds
lakossdgi igényeket elégitett ki és javi-
totta az elldtds szinvonaldt.

A helyi onkorményzatok altal
elszamolt hozzajarulasokbél, tamo-
gatdsokbdl 200 658 millid forintot
ellendriztiink tételesen, a megallapi-
tott hiba dsszege 657 millid forint, a
hiba ardnya 0,33 szdzalék. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a kdzpontositott
eldirdnyzatok koziil a lakossdg kozm(i-
fejlesztési tdmogatdsa elszamoldsd-
nal megallapitott hibaarany 4,8 sza-
zalék, az érettségi és szakmai vizsgak
lebonyolitdsanak tdmogatdsanal 2,7
szazalék, a normativ, kotott felhasz-
néldsd tamogatdsok koziil a kozép-
iskolai pedagdgusok felkésziilésének
tdmogatdsa a kétszint( érettségizte-
téshez esetében 2,3 szazalék, a szoci-
alis tovabbképzés és szakvizsga tamo-
gatdsanal 2,1 szazalék volt.

Szerk.:N. E.
(Forrds: asz.hu)
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2007 az Gjracsatlakozas éve
az elektromos és elektronikus
termékeket gyarto, forgalmazo,
importalo cégek szamara

Oncknél a vallalkozasok
valasztottak mar?

2006. november 30. az utolso idopont
a termékdijfizetésre kotelezettek
koltségkimeéld csatlakozasara
koordinalé szervezethez

Oncknél a vallalkozasok
hallottak errdél?

Ot érv, ami mellettiink szol:

¢ 100 szazalék terméekdijmentesseég
¢ 100 szazalék biztositekmentesseg

¢ hulladékok megfelelé aranyd
begyljtése, hasznositasa,
artalmatlanitasa

e egyszer( adminisztracio
0j, ugyfélbarat szoftvertnkkel

¢ rugalmas és ugyfélkézpontl kiszolgalas

OKOMAT
az dnkormanyzatok elektronikai
hulladék-visszagy(ijté partnere

Okomat Elektronikai Hulladék Hasznositast Koordinalé Kht.
1138 Budapest, Vaci ut 184.
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