Az OTM teriletfejlesztési
és épitéstigyi szakallamtitkarsaganak feladatairol

A siker kulcsa a hosszu tavi tervezeés

Magyarorszagra 2007 és 2013 kozott mintegy 8 ezer milliard forint k6zos-
ségi tamogatas érkezik. Korabban, a kiegyezés utan keriilt az orszagba ha-
sonlé nagysagrendii forras, amely Magyarorszagot az akkori Eurépa élvo-
nalaba emelte. Szal6 Péter szakallamtitkar a Taristvandiban tartott szep-
temberi XI. Orszagos Foépitészi Konferencian - ahol kézponti téma a falu
volt - elhangzott el6adasaban arrdl beszéltelt, hogyan tudnank minél ha-
tékonyabban kihasznalni ezt a paratlan lehetdséget. A beszédet szerkesz-
tett formaban adjuk kozre.

Izgalmas és tevékeny
id6ket élink. A tét oriasi:
vajon a kdvetkezd hét évben
képes lesz-e Magyarorszag
felzarkdzni a fejlett eurdpai
allamokhoz, s a magyar falu
megtaldlja-e helyét Europa-
ban? Ha megvizsgaljuk az
elmult évek telepiilési beru-
hazésait, azt hiszem, nagyon
sok hianyossagot tapaszta-
lunk. Pedig az unios csatla-
kozas oriasi lehetéségeket
jelent szamunkra. A struk-
turdlis és kohézidés tamoga-
tasok révén hatalmas forra-
sok allnak rendelkezésiink-
re, olyan feltételek mellett,
amelyek nemcsak a gazdag
telepuiléseket hozzak hely-
zetbe, hanem aforrashiany-
nyal kiizdd szegényebbe-
ket is. Az atlagos tamoga-
tas mértéke a jelenlegi 75-
rél 85 szazalékra emelke-
dik. S6t, a hatranyos hely-
zet(, elmaradott térségek-
ben ez tovébbi 5-10 szaza-
lékkal névelhetd. igy a jov6-
ben minimalis dnerével is
lehet 6nkormanyzati beru-
hazasokat inditani.

Az uj feltételek az allam-
haztartas helyzetére is ked-
vezéen hatnak, hiszen az
afara sem az adllamnak, sem

az 6nkormanyzatoknak nem
kell kiilon forrast biztosita-
ni, mert az az elszamolhato
korbe tartozik. Ezek 6sszes-
ségében 1400-1500 millidrd
forintnyi koltségvetési kdny-
nyitést jelentenek.

Hogyan éliink a feltételekkel?

Napjainkban uj regiona-
lis politika van sziiletében.
Annak idején én is a kllon-
b6z6 kormanyzati politika-
kat biralok kozé tartoztam,
hiszen amikor a fejlesztéspo-
litika stratégiai célkitlizéseit
akartuk megvalésitani, akkor
gyakran falakba ttkoztlnk.
Partikularis dgazati, regiona-
lis, megyei vagy helyi érde-
kek faldba. Nem volt felelse
a gazdasag-, a tarsadalom-
és a kornyezetpolitikanak.
Sokszor tényszer(tlen ada-
tokkal prébaltuk bizonygatni
egy agazat sikerességét. Az
oktatds sikere azt jelentette,
hogy milyen nagy szdmban
bocsatjuk ki a diplomaso-
kat, de azt senki nem vizsgal-
ta, hogy a képzéseink meg-
felelnek-e a munkaerdépiac
igényeinek. Ezért is dolgoz-
tunk ki tobb modellt — egy
tervhivatalit és egy kabinet
rendszer(t -, amelyek célja

azvolt, hogy megprobaljuk
megjeleniteni azokat a koor-
dinaciés mechanizmusokat
a kormanyzati munkaban,
amelyek a tdrsadalom-, a
gazdasag-vagy éppen a kor-
nyezetpolitika céljait érvé-
nyesitették.

Felelésok kellenek, a fele-
18s6kh6z munkaszerveze-
tek, testuletek, és akkor talan
el lehet érni az optimumot.
Persze a kohéziés politika is
atrendezte az érdekeket. Azt
is latjuk, hogy ez kdltségve-
téspotld intézménnyé val-
hat, hiszen most mindenki
az unios forrasokért tiileke-
dik. Csakhogy ezeket a for-
rasokat el fogjuk vesziteni,
ha Ujra a partikularis érde-
kek nyernek teret. Pedig az
EU-t6l most megkaptuk azt
alehetéséget, hogy Magyar-
orszag meguijuljon.

Uj helyzet van

A kormanyzaton beliil
létrejott a fejlesztéspoliti-
kat koordindlé szervezeti
struktura a Nemzeti Fejlesz-
tési Ugyndkséggel, a Nem-
zeti Fejlesztési Tanaccsal és
mas testlletekkel. Ez telje-
sen Uj helyzetbe hoz min-
den dgazatot, minden szak-

teriiletet. Els6sorban a teri-
letfejlesztésrél beszélek, de
igaz ez az épitési dgazat sok-
sok terUletére is, hiszen az
Uj struktara kdvetkeztében
a minisztériumnak dgaza-
ti forras nélkil kell szakma-
politikat csindlni.

A tervezésben, a progra-
mok és projektek el6készi-
tésében ott lesznek az aga-
zatok, a tarcak, de a pénz
elosztasaban nem. Holott
azelmult években azvolt az
igazan er6s miniszter, aki ki
tudta jarni a koltségvetési
forrasokat.

Most Uj helyzet van. Ami-
kor a miniszter asszony fel-
kérésére dontenem kellett,
hogy maradok-e a ,husos
fazéknal” és az unios forra-
sok felhasznalasaval foglal-
kozom, vagy egy forrashia-
nyos szakterilet feladata-
it, gondjat-bajat probalom
felvallalni, akkor ez utébbi
mellett dontottem. Azért,
mert lehetségesnek tar-
tom a szakmank bizonyos
mértékd megujulasat, illet-
ve sikerre vitelét, még a
jelen feltételek kozepet-
te is. Ennek - a falvakra
vonatkozé - néhany gon-
dolatat szeretném ismer-
tetni.

A fejlesztéseknél - a leg-
alsébb szinteken is - figye-
lembe kell venniink az uniés
és a kormanyzati politikat,
legyen sz6 az Uj Magyaror-
szag Tervrél vagy a Lissza-
boni Stratégiarél. Minden
egyes beruhazas kapcsan
fel kell tenniink a kérdést:
szolgalja-e a ndvekedést, a
foglalkoztatast? Tovabbi kér-
dések: szolgalja-e a fejlesz-
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tés a tarsadalmi-gazdasagi
kohéziét, a fenntarthatdsa-
got, kdrnyezetliink meguji-
tasat, az épitett kdrnyezet
mindségi el6relépését? Ezért
valamennyi elképzelést — a
teleplléshalézat barmely
szintjén fogalmazodik meg
- ezzel a célrendszerrel kell
megmérni.

Szakteruleteink (a teru-
letfejlesztés és az épités-
Ugy) a kormanyvaltas utan
Uj helyzetbe keriltek. Az
Onkorméanyzati és Teri-
letfejlesztési Minisztéri-
umban egyiitt vagyunk a
turizmussal, a sporttal és az
onkormdanyzati igazgatds-
sal. Ennek vannak el6nyei és
hatranyai. Sajnos eltlint az
Orszagos Lakas- és Epités-
Ugyi Hivatal, mint kiilonallo
kormanyzati szerv. Ugyan-
akkor egyes elénydk kom-
penzaljdk a hatranyokat,
koztik az 6nkormanyzati
igazgatassal valé Osszetar-
tozas. A jové egyik fontos
feladata, hogy miként lehet
a kilonb6zé 6nkormany-
zati intézményeket, tdmo-
gatdsi rendszereket dssze-
hangolni.

Vannak alapkérdések:
milyen Magyarorszagot
akarunk? Milyen térszerke-
zet( dllamot akarunk, egy-
altalan hol akarunk élni?
Ha ezeknél kezdjuk, talan
eredményesek lehetiink.
Persze mindezt egy olyan
helyzetben kell megten-
ni, amikor nem szamitha-
tunk kétharmados torvény-
moédositasokra. Az ellen-
zék elutasitotta az alkot-
many, az 6nkormanyzati
torvény médositasat. Tehat

nem lesz régi6, mint 6nallé
igazgatasi kategoria, nem
szervezédik at Magyaror-
szag. koézigazgatasa, nem
lesz kistérség a kormany
altal szamitott méretben.
De ebben a helyzetben is
lehet és kell is 1épni.

Nyilvdnvalé, hogy az
orszag a regionadlis igazga-
tas irdnydba fejlédik. Ezen
kiviil megerésodik a kistér-
ségi szint, ami persze nem
jelenti a telepuilési funkcio
megszlnését, de biztos,
hogy feladat-atrendezé-
dést hoz. Az dtrendez6dés
nem feltétlenil kell, hogy
érintse az onkormanyzati-
sagot, hiszen meggy6z6-
désiink szerint a helyi koz-
Ugyekért a helyi dnkor-
manyzatoknak kell fele-
[6sséget vallalni.

Erdsiteni a gazda szerepet

A telepuléseken elsésor-
ban agazda ,szerepet” sze-
retnénk megerdsiteni. Azt,
ami a falusi tarsadalmat
mindig is jellemezte. Ahogy
mivelik tertletiiket, ahogy
megvédik a tajat, belakjak
az életteret, ahogy kalkulal-
nak, takarékoskodnak, fel-
mérik eréforrasaikat. A glo-
balizacié egyik probléma-
ja, hogy ezek a reflexek, ez
a fajta hosszu tavu gondol-
kodas kiveszik a tarsada-
lombol. Mindenki a pénz-
osztasban érdekelt, hihetet-
len tiilekedés folyik a teriile-
ti szinteken is. A beruhaza-
saink nagy része aggalyokat
ébresztenek: vajon fenntart-
hatok lesznek-e vagy Ujabb
koltségvetési terhet jelen-
tenek?

A gazdael6relat és tervez.
Az 6nkorményzatoknak és a
térségi szerepléknek is ezt
a szerepet kellene vallalni
és megerdsiteni. Ezért lett
volna jé, ha megalakulnak a
regionalis Snkormanyzatok,
ahol a turizmuson, a gazda-
sagon, az egészségligyon,
az oktatdson at a kulturalis
feladatokig egyben lehetett
volna minden olyan felada-
tot tartani, amit a nemzeti
szint alatt kell ellatni. Ezek
afeladatok feles torvények-
kel nem telepithet6k. Ezért
olyan irdnyba ment el a
reform, hogy egyszer( tar-
sulasokkal lehet és kell egy
helyre terelni a kiilénbo6-
z6 funkcidkat és ellatdkat.
Aztan 6ket megallapodds-
ra kényszeriteni pozitiv és
negativ 6sztonzékkel, hogy
kdzosen lassanak el felada-
tokat.

A telepiilési 6nkormany-
zati és a kistérségirendszeris
ezzel 6sszhangban fog kiala-
kulni. Atalakulnak a szakmai
feltételek, a feladatellatas
finanszirozasanak nagyobb
szerepet szan a kormanyzat.
Mindamellett megmaradnak
a kiegyenlité mechanizmu-
sok. Ez kiilondsen fontos a
hatranyos helyzet( telepu-
lések, térségek esetében,
amelynek feltlvizsgalata
éppen most van folyamat-
ban. Fontos az elektronikus
lgyintézés kiépitése, amiaz
épitésligyiigazgatds szama-
ra is Uj, min&ségi korilmé-
nyeket teremt.

Mindehhez szeretnénk
kapcsolni egy varoshalozat-
fejlesztési politikat (altalanos
telepiiléshalozat fejleszté-

si politikat), amelynek van-
nak pozitiv és negativ ele-
mei. Amikor az NTF céljairél
beszéliink - ndvekedés és
hatékonysag -, akkor szem-
be kell nézni bizonyos dol-
gokkal. A falu sohanem lesz
varos — nemis szabad, hogy
azza valjon -, de a vérosok
kozott sem tudunk egyen-
I8séget tenni, mert éridsi-
ak a kilonbségek. Eurépai
értelemben néhany telep-
|ést tudunk versenyképessé
tenni. Ezért alakult ki a fej-
lesztési pélusok koncepcio-
ja, ami természetesen nem
atelepulések kdzotti hierar-
chidt jelenti.
Vidékfejlesztés és agrarium

Kilon kiemelném a leen-
dé kistérségi kozpontokat.
Azokat a varosokat erdsit-
juk ebben a rendszerben,
amelyek térségi ellato funk-
ciét toltenek be. igy létrejo-
het az Erdei és Bib¢ altal is
megalmodott kistérségi és
varosi egyuttmiikodés, ami
az allampolgéarok szamara
egyenlo feltételeket bizto-
sit az orszag keleti és nyu-
gatirészén, és ami tudoma-
sul vesz bizonyos kilénbsé-
geket a teleptiléshalézato-
kon beldl.

A falufejlesztésrol sza-
mos elképzelés sziiletett,
sajnos éppen a vidékpoli-
tika tertletén tapasztalha-
t6 némi zavar. Ebbe bese-
gitett az Europai Unio is.
Hiszen, amig a jelenle-
gi NFT-ben az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP) integrans
részét képeziarendszernek,
addig a kovetkez6 koltség-
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vetési id6szakban huztak
egy kemény vélasztévona-
lat a koz6s agrarpolitika és
a kohéziés politika kozott.
Régen a két halmaz k6zo6s
teriletén helyezkedett el,
atfedésekkel. Az AVOP egy-
szerre szolgalta a tarsadal-
mi kohéziot és az agrargaz-
dasag célrendszerét. Ehhez
kotédott a késébbi intézke-
dések kore, mint pl. a gaz-
dak korai nyugdijazasa és az
agrar-kornyezetvédelem.
Az Uj rendszer szamos
kritikat kapott téllnk, fino-
modtak is az unidsiranyel-
vek, de mindezek ellenére
amagyar kormany felada-
talesz, hogy megteremtse
az 6sszhangot a Nemzeti
Agrar- és Vidékfejleszté-
si Terv és az Uj Magyar-
orszag program kozott. A
vidékpolitikdt gyakran a
tertletfejlesztés alterna-
tivdjaként hirdetik meg.
Ugy gondolom, a falusi-
as, agrar-jelleg( térségek
problémainak megoldasa-
hoz valéban kevés a terii-
letfejlesztés. Az agrarium-
nak kilonos jelentésége
van. Sajnos mi, magyarok
ebben nem vagyunk ,Eu-
ropa-koveték”, pedig a
francia agrartorvény, ami
avidékfejlesztéssel is fog-
lalkozik, kimondja, hogy a
mezd&gazdasagnak kitlinte-
tett szerepe van a taj fenn-
tartdsaban, és olyan tar-
sadalmi funkcioéi vannak,
amelyek messze tulmutat-
nak az egyszer( gazdasa-
gi funkcion.
Magyarorszag ezt nem
koveti. A kovetkez6 id6-
szakban atdamogatasok 80—

90 sz4zaléka szorosan kot6-
dik az agrariumhoz. A kor-
nyezetvéddk kifogasoltak,
hogy kevés pénzmarad a 2.
pillérre, az agrar-kérnyezet-
védelemre. Mi, teriletfej-
leszték — a régidkkal és az
Onkorményzatokkal kdz6-
sen — azt hianyoltuk, hogy
a 3., 4. prioritasnal csak a
kdtelez6 minimumot, a
10 szazalékot forditandak
vidékfejlesztésre. Ezért az
Orszagos Terlletfejlesztési
Tandcs arra kérte a tarcat,
hogy vizsgalja feldl allas-
pontjat. Mégiscsak fonto-
sabb a vidéken é16 3 mil-
lids tarsadalom életkoril-
meényei, mint 300 ezer ter-
mel6 gépbeszerzései.
Nagyon fontosnak tart-
juk a kilonb6z6 telepiilé-
sek funkciénak meghataro-
z4asat. Ezért vezettiik be a
komplex programok rend-
szerét. Ide tartozik a falu-
és vidékfejlesztés. Ossze-
kapcsoljuk mindazon cél-
kitGizéseket, amelyek az
eurdpai agrar- és vidék-
fejlesztési alapbol, illetve
az eurdpai regionalis fej-
lesztési alapbdl tdmogat-
hatok. A turizmus is fontos
eleme a telepiilések népes-
ségmegtartd képességé-
nek és a helyi gazdasasi fej-
I6désnek, hiszen az agrari-
um egyre szlkebb terilet-
re vonul vissza, egyre keve-
sebb embernek kinal fog-
lalkoztatast. Egyre nagyobb
tehat a jelentésége, hogy
mibdl fognak itt megélni
az emberek.
Dr. Szald Péter
terlletfejlesztési
és épitésiigyi szakallamtitkar

Partnerségépités
a Kozép-magyarorszagi régioban

A képzések célja, hogy kialakulja-
nak és megerdsodjenek a kistérségi és
régids szint( egyiittmikodések, szak-
mai dsszefogdsok, illetve amegszerzett
képességek segitségével a2007-2013
kozottiiddszakban novekedjen arégié
forrasfelhaszndldsi kapacitdsa. A Part-
nerségépités dsztonzése a Kozép-magyar-
orszdgi régidban cimet visel§ egyéves
projekt gazdaja a Pro Régié Ugyndkség
(Kozép-Magyarorszagi Regiondlis Fej-
lesztési és Szolgdltaté Kht.).

A tapasztalattal nem, vagy alig
rendelkez6 célcsoportok a projekt
soran partnerségépitést fejlesztd két-
napos, bentlakésos tréningeken sajé-
tithatjak el azintegralt, partnerség-
ben megvaldsuld régids és kistérsé-
gi projektek kialakitasanak ismere-
teit. Ekzben kiépiilnek és megerd-
sodnek a régid civil, dllami és profit-
orientdlt szervezetei kozotti partneri
kapcsolatok is.

Arégid 15 kistérségében és Buda-
pesten szervezendd téritésmentes
készségfejlesztd tréningeken a fova-
rosi keriiletek, Pest megyei telepiilé-
si Gnkormanyzatainak, kisebbségi és
nemzetiséqi dnkorméanyzatainak mun-
katdrsai, kistérségi tarsuldsok vezetdi,
eqyéb tisztségviseldi, onkormanyzati
intézmények munkatdrsai, véllalko-
zésok, oktatasi, egészségiigyi, szoci-
alis, kulturalis, turisztikai intézmények
munkatdrsai és a régio civil szerveze-
tei vehetnek részt.

A tréningek 3 téma kré szerve-
Z6dnek:

- Partnerségi kommunikdcid és
konfliktuskezelés;

« Prezentdcids készségfejlesztés,
mihelymunka-vezetés;

« Mintajellegii egyiittm(ikodési
modellek kialakitasa.

Atréningek mellett 2007 tavaszétol
tematikus mihelymunkakatis szerveza
ProRégi6 Ugynokség egyiittmiikidési
mintdk bemutatésaval, annak érdeké-
ben, hogy a régios fejlesztésekben érin-
tett felek megtaldljak kozos érdekei-
ket, fejlesztési lehetdségeiket. A part-
nerségépitd mihelymunkék a gyakor-
latorientélt csoportmunkan, a sikeres
hazai és nemzetkozi példak ismerteté-
sén és a partnerségen alapuld aktua-
lis palydzatilehetdségek bemutatdsan
keresztiil az 6nkorményzati, a vallalko-
26i, valamint a civil szféra partnerségi
kapcsolatait alapozzak meg.

A projektrdl oktéberben a févaros-
ban rendezett nyitékonferencidtaPro
Régi Ugynokség.

A képzésre jelentkezni lehet:
Pest megyében azilletékes kistér-
ségi kapcsolattartonal. Részletek
awww.kozpontiregio.hu/rop313
internetes oldalon az Elérhetdsé-
gekmeniipontalatt. Abudapestikép-
zéseket a Pro Régio Ugynokség szervezi,
A képzésekrdl érdeklddni az alabbi elér-
hetdségen lehet: Bdsthy Katalin, telefon:
(1) 471-8955, e-mail: kati@proregio.hu

A rovatot Zabranszkyné Pap Klara szerkesztette.
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