KOLTSEGVETES

+Ez évben is sziikséges felhivni a figyelmet arra a mdr régziilt gyakorlatra, hogy a térvényjavaslat
parlamenti benydjtdsa elétt nem kerilt sor az 6nkormdnyzati érdekszévetségekkel érdemi egyez-
tetésre. Az Gnkormdnyzati minisztérium dllamtitkdri és a Pénziigyminisztérium szakértdi szintdi td-
jékoztatdjdn minimdlis terjedelmdi irdsos anyagon kiviil szébeli ismertetés hangzott el az énkor-
mdnyzatok finanszirozdsdt illetéen. Az elhangzottak alapjdn volt csak lehet6sége az érdekszévet-
ségi képvisel6knek kérdéseket, aggdlyokat, a kordbbiévek tapasztalatai alapjdn megfogalmazddo
problémdkat ismertetni a kormdnyzati szervek képviselGivel.” - tébbek kbzéitt ez dll abban a szak-
értéi anyagban, amely a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szévetségének felkérésre késziilt. A
szakért6 véleményének markdns megfogalmazdsdval kell6 municiét adott az érdekszévetségek-
nek ahhoz, hogy érdemi egyeztetést folytassanak a kormdny képviselbivel. A szakért6i anyagbdl
csak a leglényegesebb részeket emeljiik ki, és kézoljiik a TOOSZ elnékségének, valamint a szévet-
ségek kbz6tti egyeztetések eredményeként megsziiletett koz6s dlldsfoglaldst. (A szakértéi anyag
teljes terjedelemben megtaldlhaté a www.toosz.hu-n.)

Az Onkormdnyzatok értékvesztése

jovore is folytatodik

ATO0SZ novemberi kibévitett elngk-
ségiiilésén megtargyaltaa 2007. évikolt-
ségvetésérdl szlo torvényjavaslat helyi
onkormanyzatokat érintG rendelkezése-
it, az erre a témara vonatkozo szakértdi
véleményt, és a kivetkez6krdl dontott.

Azelndkség kezdeményezi, hogy mie-
I6bb keriiljon sor érdemiérdekegyeztetés-
reakormdny és az orszagos nkormany-
zatiérdekszovetségek bevondsdval akolt-
ségvetési torvényjavaslatrol.

I Kérik, hogy a korményzat a valdsagos
onkormdnyzatitdmogatasrol beszéljen,
mondjakki, hogy ténylegesenmekkora
0sszeg all rendelkezésre, vagyis az idei
évhez képest csokken az dnkormany-
zatok tdmogatdsa.

A valdsdgos lehetdségek kimonda-

sat szorgalmazé levéllel az elndkség

aminiszterelnokhoz fordul.

Azelndkséga2007. évi koltségvetés

onkormanyzatokat érintd valtozasok-

kal kapcsolatban kiemelte, hogy:

ATOO0SZ elntksége nem értegyeta
személyijovedelemadé (a tovabbiakban
szja) helyben maradé részének 10 szd-
zalékrol 8 szazalékra torténd csokken-
tésével, mert ezzel az onkormanyzatok
szabadfelhasznalast forrasa csokken, és
az érintett onkormdnyzatok tervezett
fejlesztései és megkezdett beruhdzé-

sai, valamint a felvett hitelek visszafi-
zetése keriilne veszélybe.

Akoriegyzdségek tamogatdsirendsze-
rénél differenciditanemeltdsszeggel kelle-
netdmogatni, hogy hdromndl tobb dnkor-
manyzat alkosson egy korjegyzdséget.

Afolyamatban|évdpélyazatokeseténa
jogbiztonsag érdekébenis korrekt médon
sziikséges az egyes ligyeket lezarni.

Elkeriilhetetlen az egyes tilz dga-
zatijogszabalyi kotottségek enyhitése,
a valdsdgos feladatelldtdsi képesség
és a szabalyozds dsszhangjanak meg-
teremtése.

Nelegyen kiilonbséga ,csak” intéz-
ményfenntartd tarsulds és a tobbcéld
kistérségi tarsuldsban torténd feladat-
elldtds tamogatdsa kozott.

Atobbcéla kistérségitarsuldsokjelenleg
mégnemképesekakozos intézményhdld-
zat fenntartdsdra és miikddtetésére.

Az elndkséq arra kérte a szovetség
megbhizott elnokét és fétitkdrat, hogy
avéglegeskoltségvetés elfogadasdigis
tegyen meg mindent az 6nkorményza-
tokmiikoddképességét fenntartd tdmo-
gatdsi rendszer megteremtése érdeké-
ben. Azelnokség kezdeményezte, hogy
atarsszovetségekkel kozosen alakitsak
kiésjuttassak el dlldsfoglaldsukat ajove
évi kdltségvetéssel kapcsolatban.

Ahogy a szakértd latja"

... Akdltségvetési torvényjavaslat
f6 kotetét dttanulmanyozva megalla-
pithatd, hogy az dltalanos és részletes
indokolas a helyi nkormanyzatok gaz-
dalkodasifeltételeire, pénziigyi helyzeté-
nek alakuldséra, a mozgésteriik valtoza-
sdravonatkozdan igenfelszines, elnagyolt
informéciokat nydjt. Mindezek alapjana
torvénytervezethen az nkormanyzato-
kat érintd javaslatok megalapozottsaga,
indokoltsaga nem biztositott, a javasla-
tok hatésa, kovetkezményei csak vélel-
mezhetdk.

Atorvényjavaslatot dttanulményozva
azészrevételek, javaslatok az onkormany-
zatokat érintd rendelkezésekhez kapcso-
l6dnak. Ezekismertetése eltt sziikséges
azokata kozponti torekvéseket megem-
liteni, amelyek tdmogathatok.

Tamogatandd javaslatok

Az dllamhdztartdst érintden: az éllam-
haztartasi hidny nagy aranyd csokken-
tése kiigazitd Iépésekkel és a reformok
beinditdsaval; azllamaddssag noveke-
désének megallitésa; a kiigazitas érin-
ti az allamhaztartas kiadasi oldalat, a
nagy ellatd rendszereket; a kdzfeladatok
elldtdsandl a hatékonysdg novelése.

A helyi dnkormdnyzatokat érintden: az
eurdpai unids fejlesztési forrasok haté-
kony felhasznaldsa; a kozoktatdsban a
méretgazdasagos feladatellatds dszton-
zése; a szocidlis ellatasokban a rszo-
rultség elvének el6térbe keriilése; az

onkormanyzatok szdméramegsz(inikaz
egyensulyi tartalékképzési kitelezett-
ség; a gyermekek napkdzbeni elldtésdra
tervezettkozponti forrdsok 11 szézalé-
kos ndvelése. Ezajavaslat eldsegitheti
akisgyermekes mamék munkaba alla-
sanak megkonnyitését.

Részben tdmogathatd rendelkezések

Ezesetben ajavasolt célokkal egyet
lehet érteni, de vagy a megvaldsitas
médja, vagy a megvaldsitds hatdsa
miatt aggalyos a javaslat.

Amennyiben a kdzponti koltségve-
tés nem biztosit kozponti forrast a kdz-
ponti bérpolitikai intézkedésekhez, igy
tdmogathatd a keresetekre vonatkozo
dontések helyi szintre delegdlasa.

A miikodési céli kozponti forrasok
redlértéke csokken, kozponti bérpoli-
tikai intézkedéseket a torvényjavaslat
nem tartalmaz.

Az 6nkormdnyzatok a legnagyobb
foglalkoztatdi a kizszféréban dolgozok-
nak ésaz Gnkormanyzatok mikadési kolt-
ségvetésében is a legnagyobb ardnyt a
személyi juttatasok jelentik. Az dnkor-
manyzatok szdmara sulyos konfliktust
jelent mindenkor a béralakulds megha-
tarozasa. Ezt a konfliktust — dgy tdnik —
2007-ben az dnkormanyzatok dontéen
ahelyilehetdségeik (Iétszamcsokkenés,
-csokkentés; szervezésiintézkedések) fel-
tardsaval, mozgésitasaval, bérekre dtcso-
portositasaval tudjak enyhiteni.

Tdmogatando az a torekvés, hogy
pénziigyi eszkozokkel dsztondzni kella
helyikozszolgaltatas kistérségi tarsula-
sok Utjan torténd ellatasat, aregiondlis
egyittmdkodést. Ennek azonban nem
lehet kizérdlagos fedezete az onkor-
manyzati rendszeren beliili forrdsat-
csoportositas. Igy pl.: az szja helyben
maradd hanyadanak 10 szazalékrél 8
szazalékra csokkentése, a normativ lla-
mi hozzéjaruldsok tobbségénélanomi-
nal 6sszeg csokkentése vagy legfeljebb
2006. évi szinten tartasa.

* Darazs Imréné
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A korjegyzdségek létrehozdsat,
m(ikodését tdmogatd pénziigyi dszton-
zéshelyeselhetd. Azazonban maragga-
lyos, hogy az onhibdjukon kiviil hatranyos
helyzetben |évé telepiilési onkormény-
zatok (atovabbiakban: ONHIKI) timoga-
tasanak lehet6ségébdl — az eddigi 500
f6 alatti lakosszamd dnkormanyzattal
szemben — a torvénytervezet kizarni
javasolja az 1000 6 alatti és kdrjegyz6-
ségheznemtartoz6, vagy ahhoztartozast
nem véllalé dnkormanyzatot. . .

Eszrevételek, javaslatok
akoltségvetési torvényjavaslathoz

Ahelyidnkorményzatok kdzpontikolt-
ségvetési kapcsolatokhdl szarmazo bevé-
teleia2006.évi orszaggy(ilési elGiranyzat-
tal (1289,3 millidrd Ft) szemben 2007-ben
4.3 szazalékkal novekszenek (1344,7 mil-
lidrd Ft). Megjegyzendd, hogy a tervezett
inflécid 6,2 szazalék, igy a kdzponti forra-
sok redlértéke csdkken. A nomindl 6sszeg
alakulasat torzitja, azaz szépiti az, hogy a
4-es metrévonal épitésének tdmogatd-
saa 2006. évi 15,8 milliard forintrol 2007-
ben 65,6 millidrd forintrang. Ametrévonal
épitésének tamogatdsat mindkét évben
figyelmen kiviil javasolom hagyni a kiz-
pontiforrasok redlis megitélése érdekében.
Eberuhdzésnélkiilakoltségvetésikapcso-
[atokbol szarmazo bevételek mindossze 0,4
szdzalékkalnovekszeneknomindl értékben.
Ennekalapjan nyilvanvald, hogy az nkor-
ményzatok értékvesztése jovdre s folyta-
tédik. (A kozponti forrésok alakulasataz 1.
melléklet tartalmazza.)

A globalis normativak — a kdrjegy-
26ség miikodésének tdmogatdsa kivé-
telével — a2006. évi szinten maradnak.
Azinflacid 6 szazalékndl magasabb var-
hatd novekedését figyelembe véve nyil-
vanvalé akozponti torekvés, amia miko-
désvisszafogdsat célozza. Ezzel az 6nkor-
manyzatokat rakényszeritve arra, hogy
vagy szervezési intézkedésekkel, intéz-
mények bezdrdsaval, dsszevondsdval,
elbocsatassal, feladatelhagyéssal mér-
sékeljék azigazgatdsi, lizemeltetési fel-

adatok koltségeit, vagy az eldz6 éveknél
még nagyobb sajatforrds-résztvonjanak
be a m{ikodoképesség fenntartdsaba.
Erre a szandékra utald megjegyzés az
indokoldsban az ipar(izési add novek-
ményének a kitelezd feladatok finan-
szirozdsaba torténd bevonds. . .

A torvényjavaslat szerint az dnkor-
madnyzatokat egyiittesen megillet6 40
szazalékos szja-bdl a korabbi évek elosz-
tasi gyakorlatdval szemben, amikor is
az onkorményzatokndl helyben mara-
dé szja 10 szazalék volt, 20076l ez az
arany 8 szdzalékra csokken. Az dnkor-
madnyzatoknak dtengedett szja alaku-
ldsdt a 2. melléklet tartalmazza.

A tervezett csokkentést és annak
indokoldsat nem javasolom tamogat-
ni. Aszja helyben maradé része ugyan-
is, mint szabadon felhasznalhatd forrds,
az onkorményzatok szdmdra a gazdal-
koddsi autonémia egyik fontos megha-
térozoja. Eza bevétel aforrdsa— tobbek
kozott — a helyi igények kielégitését
szolgald feladatelldtasnak, beruhdza-
soknak. Gyakran hossz( tavon ezafede-
zeteahitel-visszafizetésnek. A tervezett
csokkentés a gazdalkodasi autondmidt
csorbitja, az Gnkormanyzatok hitelké-
pességét veszélyezteti ...

Afejlesztésitamogatésok decentra-
lizaciéja— ugy vélhetd, hogy — megtor-
pan 2007-ben 2006-hoz képest. 2007-
ben ugyanis mintegy 5 millidrd forint-
tal kisebb Gsszeg jut a decentralizalt
fejlesztési programok tdmogatasdra.
Ezen beliil az onkorméanyzatokat meg-
illet6 tdmogatdshdl mintegy 9 milli-
ard forinttal kevesebb témogatds keriil
szétosztésraarégiok, amegyeiteriilet-
fejlesztési tandcsok kozott. A csokkenés
legjobban a leghdtrényosabb helyze-
tli kistérségek felzarkoztatdsara szant
tdmogatdsndl mutatkozik Két tdmo-
gatasi jogcim meg is szinik 2007-ben
(a telepiilési hulladék kozszolgaltatas
fejlesztés tdamogatdsa, valaminta cim-
zett és céltdmogatds (j beruhdzasok-
hoz). (Az 6nkormanyzatokat megilletd

tdmogatasbdl a decentralizalt fejlesz-
tési tdmogatasok alakuldsét a 3. mel-
léklet tartalmazza.)

Osszegezve: Az 6nkormanyzati szfé-
ratudomasul veszi, hogy milyen a gaz-
dasagi kornyezet, de korrekt, &tlathatd
informdcié sziikséges arra, hogy mi a
preferdlt teriilet, cél; mi a célok eléré-

sének az dra; honnan teremtddik meg

a megvaldsitashoz a forrds. .. A gaz-
dalkodas hatékonysagénak novelése,
akdzszolgaltatasok szinvonalanakjavi-
tdsa ugyanakkor sziikségessé teszi az
onkormanyzatifeladatok és hataskorok
komplexfeliilvizsgalatat, tjragondola-
sat, majd ennek alapjén afinanszirozési
rendszer egészének korszerdsitését.

Szerkesztette: Csy-kd

A helyi 6nkormanyzatok kézponti koltségvetési kapcsolatokbol
szarmazo bevételeinek alakulasa a 2006. és a 2007. években

2006

1. melléklet

2007 Eltérés

Megnevezés El6iranyzat Javasolt (milliard EI::ﬁl')es
milliard Ft ~ milliard Ft Ft)

Személyi jovedelemadd 473,7 513,3 39,6 108,4
Allami hozzajarulas 815,6 831,4 15,8 101,9
és tdmogatas

Osszesen 1289,3 1344,7 55,4 104,3
Osszesenbdl 4-es metrévonal 15,8 65,6 49,8 415,2
épitésének tdmogatasa

Osszesen (4-es metré nélkiil) 1273,5 12791 5,6 100,4

A helyi onkormanyzatoknak atengedett személyi jovedelemado
alakulasa a 2006. és a 2007. évben

2006.
Megnevezés El6iranyzat
(milliard Ft)

Atengedett személyi 473,7
jovedelemadd (40%)
Ebbdl:
helyben marad” 18,4
normativ médon elosztva 233,0
megyei 6nkormanyzatok 22,1
részesedése
jovedelemdifferencialédas 100,2

mérséklése
*2006-ban: 10%, 2007-ben: 8%

2. melléklet
2007.

Javasolt E‘Itfres Eltérés (%)
(milliard Ft) (milliard Ft)

513,3 +39,6 108,4

102,6 -15,8 86,7

293,4 +60,4 125,9

12,1 -10,0 54,8

105,2 +5,0 105,0

A fejlesztési tanacsok dontési hataskorében elosztasra keriilé
helyi 6nkormanyzati tamogatasok alakulasa a 2006. és a 2007. évben

Megnevezés

Regionailis fejlesztési tanacsok

Telepuilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztés

tamogatasa

Teleptilési 5nkormanyzati szilard burkolatu kozut

felujitasa
Cimzett és céltamogatés

Helyi 6nkormanyzatok fejlesztési és vis maior fel- -

adatai

A leghatranyosabb helyzetd kistérségek
felzarkoztatasa

Megyei terlletfejlesztési tanacsok

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési és vis maior fel-

adatai

A leghétranyosabb helyzetti kistérségek
felzarkoztatasa

Osszesen

3. melléklet

2006 2007
ElGiranyzat Javasolt
(milliard Ft) (milliard Ft)

750,0 =
10.400,0 8.000,0
2.500,0 =
10.070,0

= 5.800,0
10.870,0 800,0
9.000,0 =
33520,0 24670,0
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Orszagos Onkormanyzati Erdekképviseleti Szovetségek

kozos allasfoglalasa
a Magyar Koztrsasag 2007. évi koltségvetésérdl sz616 T/1145. szdmu torvényjavaslat
helyi 6nkorményzatokra vonatkozd szabalyairdl

A2007. évi kdltségvetés tervezetét atte-
kintve megéllapithatd, hogy a helyi dnkor-
nanyzatok kdzponti kdltségvetési kapcsola-
tokbdl szdrmazo bevételei — redlis dsszeha-
sonlitds esetén — ténylegesen csokkennek
2007-re 2006-hoz képest. Az dsszes koz-
ponti forras 2007-ben 99,4%-a a 2006.
évinek. Kerjiik a Korméanyt, bogy ezt a valds
onkormanyzati tdmogatdscsokkenést mond-
jaki. Csak a tényleges helyzeten alapuld par-
beszéd teremtheti meg a feltételeit az onkor-
manyzati rendszerben a sziikséges dtalaki-
tdsokhoz, a helyi forrésok aktivizdlasdhoz,
a kozponti torekvések helyi szinten torténd
elfogadtatdsahoz.6

A kdzponti kdltségvetési szervek és a
helyi 6nkormanyzatok GDP ardnyos kiada-
sainak alakuldsat dsszevetve megéllapitha-
t6, bogy az dllamhaztartéds hidnyanak nagy
ardnyt mérséklésére irdnyuld kiigazito Iépé-
sek az onkormdnyzatokat sujtjak jobban. A
kozponti kéltségvetési szervek és a fejezeti
kezeles el6irdnyzatok GDP-b6l részesedése
ugyanis 2006-rél 2007-re 1,7%-kal novek-
szik; az 6nkormdnyzatoknal ez az ardnynd-
vekedés minddssze 0,1%. Javasoljuk a ter-
hek aranyos elosztasat az allamhaztar-
tas alrendszerei kozott.

Nem értiink egyet a személyi jovede-
lemadé helyben maradé részének 10%-
rol 8%-ra mérséklésével, mert ezzel csok-
ken az 6nkormanyzatok szabad felhasznalasu
forrdsa. £z az elvonds az érintett 5nkormany-
zatokndl a folyamatban 1évd és/vagy terve-
zett beruhdzésok megvaldsitasat, valamint
a felvett hitelek visszafizetését veszélyez-
teti, a hitelképességet rontja. Ugy véljiik,
bogy ez a javaslat azokat az dnkormanyza-
tokat, amelyektdl a személyi jovedelemadé
elvételre keriil, igen hatranyosan érinti, azok-
ndl az nkormanyzatoknal pedig, ahové ez
a pénz dtcsoportosul, nem jelent mérhetd,
érzékelhetd javulast a mikoddképességiik-
ben. A szabalyozés célja vélhetden a terve-
zett valtoztatdsokhoz a sziikséges tobbletfor-
rasok hidnyaban a kézponti bevételek belsé
atrendezése.

Akdltségvetési torvényjavaslat nem tar-
talmaz kozponti bérintezkedéseket a kozszol-
gdlati szféraban. Kozponti fedezet a korabbi
évek kdzponti bérintézkedéseinek dthizodé
hatéséra, a kotelezé emelésekre, a jubileumi
jutalomra, a minimélbér ndvekményére sem
biztositott, (kdztisztvisel6k esetében 1,6 %,
kozalkalmazottak esetében 1 %) ezeknek a
kételezettségeknek a finanszirozésa tobb-
letterhet jelent az Gnkorményzatoknak, ezzel
osszevetve a tdamogatésok 0,45 %-os noveke-
dését, fenndll az Gnkormdnyzati intézmények
mikodésének ellehetetleniilése. Kozponti
fedezet hidnyaban nem tartunk tamo-
gathatdnak kozponti bérintézkedéseket,

mert az tovabbi indokolatlan létszam-
csokkentést eredményezne.

A hatékony, gazdasdgos feladatellatast
gyakorta gdtoljak tobbek kozott a szakmai,
dgazati jogszabalyokban elirt kovetelmé-
nyek. Ezek teljesitéséhez ugyanis nem biz-
tositottak a pénziigyi forrasok. Sziikséges-
nek tartjuk a szigoru dgazati eldirasokat
dsszhangba hozni a gazdasag jelenlegi
helyzetével. Ezért javasoljuk a jogszabalyi
kotottségeket dtmenetileg felfiiggeszteni,
vagy enyhiteni, mellyel kapcsolatos egyezte-
tések megkezdését kezdeményezziik.

Tamogatjuk a helyi kdzszolgdltatésok tar-
suldsos formaban, a polgdrmesteri hivatali fel-
adatok korjegyzdségi formaban torténd ellatd-
sdta novekvd tdamogatasok révén. A kozponti
koltségvetés azonban a kozos tevékeny-
séget és ne annak formajat preferalja. A
kérjegyzdségek létrehozést er6teljesebben
0sztonozné, ha a tdmogatds a harom kozség-
b6l &116 korjegyzdséget a harmadik, illetve a
nagykozségi, varosi székhelyi kérjegyzdsé-
get a masodik kdzség utan csatlakozé min-
den egyes kozség esetén progressziv tamo-
gatdsi dsszeg illetné meg.

A megyei onkorményzatokat sujto
forraskivonas a képviseldi tiszteletdij csok-
kentésén kiviil az 6nként vallalt feladatok és
igazqatasi létszm szlikitéséhol a kbtelezd fel-
adatok sériilése nélkiil nem biztosithato.

A koltségvetési torvényjavaslathoz
afentiekben megfogalmazott aggalyok
nem jelentik a Konvergencia-program-
ban megfogalmazott f6 célok elveté-
sét. Az onkorményzatok tudomasul veszik
a gazdaségi kornyezet dtalakuldsdt. Tamo-
gatjuk az dllamhaztartdsi hidny nagy aranyu
csokkentését szolgald kiigazito lépéseket, a
reformok beinditdsét, a kdzfeladatok ellata-
sandl a hatékonysdg novelését. Elfogadjék az
onkormdnyzatok dsztonzését az eurdpai unids
fejlesztési forrasok hatékony felhasznalséra,
a kozoktatashan a méretgazdasagos feladat-
elldtdsra, a’szocidlis ellatdsokban a részorult-
sdg elvének el6térbe keriilésére. Tamogatjuk
az dnkormanyzatoknél az egyensilyi tarta-
1ékképzési kotelezettség megsziintetését, a
gyermekek napkdzbeni ellatdséara tervezett
kézponti forrds 11%-os novelését.

A koltségvetési torvényjavaslathoz
megfogalmazodé tovabbi részletes ész-
revételek:

1) A globélis normativak - a kdrjegyzd-
ség mikodésének tdmogatdsa kivételével - a
2006. évi szinten maradnak. Az inflacié 6%-
nél magasabb varhatd novekedésst figye-
lembe véve nyilvdnvald a kdzponti torekvés,
ami a mikodés visszafogdsat célozza. Ezzel
az dnkormanyzatokat rakényszeritve arra,
hogy vagy szervezési intézkedésekkel, intéz-
mények bezdrasdval, 6sszevondsaval, elbo-

csatassal, feladatelhagydssal mérsékeljék
az igazgatdsi, iizemeltetési feladatok kolt-
ségeit, vagy az el6zd éveknél még nagyobb
sajat forrds-részt vonjanak be a miikoddkeé-
pesség fenntartasaba.

2) Szakmailag nem indokolt és diszkri-
minativ a szocidlis és gyermekjoléti alap-
szolgaltatds feladatai, valamint a szocidlis
és gyermekvédelmi bentlakdsos és dtmene-
ti elhelyezés tdmogatdsa jogcimesoportokndl
tettjavaslat, amely szerint egyes jogcimeknél
a2007-ben szolgdltatast kezd6 dnkormany-
zat a mdr 2006-ban szolgdltatdst miikddte-
t6 onkorményzatot megilletd hozzdjarulas
50%-4dra jogosult.

Megjegyzendd, hogy a fenti szocialis nor-
mativékhoz javasolt kiegészité tdmogatds
607,5 millid Ft el6irdnyzata nem kompenzalja
a tervezett normativa dsszegeket.

3) Aszocidlis és gyermekvédelmi bentla-
késos és dtmeneti elhelyezés tdmogatésa jog-
cimcsoportban 2007-t6l Gj normativa jogcim-
ként megjelenik a csalddok dtmeneti otthond-
ban elhelyezett sziil6k elldtdsa. A cél helyes,
azazonban nem tamogathatd, hogy ehhez a
jogcimhez a jogcimcesoport tobbi elemétdl
csoportosit at fedezetet a javaslat.

4) Az 6vodai neveléshez, az iskolai okta-
tdshoz, a szakképzés elméleti képzéshez 2007.
szeptember 1-jét6l 2008. augusztus 31-ig az
alaphozzéjdrulds igénybevételének madjat
szabélyozza a tervezet. A javasolt mdodszer
korai megismerésével lehetdséq nyilik a

véltozasra idében felkésziilni. A javasolt Uj
mddszer érdemben torténd megitéléséhez azon-
ban sziikséges és elengedhetetlen lenne az az
informacid, modellszamitds, ami bemutatna,
hogy az eddigi finanszirozasi rendszertdl telje-
sen kiilonbozd elosztasi mod miként mddositja
akozoktatasi intézmények finanszirozhatdsagat,
miként rendezi dt az intézmények kozott a koz-
ponti forrdsokat. Amennyiben ez nem a méret-
gazdasdgossdg és hatékonysag elve szerint maiis
megfelelden mikodd kozoktatdsiintézmények
—fiiggetleniil azok fenntartéjatol — finansziro-
zasi bazisat erdsiti, hanem csak a rendszerbdl
torténd forraskivonds jabb eszkdze, gy nem
értiink egyet a valtoztatassal.

5) Tobb kozoktatasi normativanal (3.
szamu melléklet 16.3.2,16.3.3,16.9,16.11.1,
16.11.3) a tdmogatdshoz jutds jogosultséga
2007. augusztus 31-ig biztositott. Amennyi-
ben az nkormanyzatot 2007. tovabbi részé-
ben ezen jogcimeken nem illeti meg hozza-
jarulds, gy ezt a torvényjavaslathan egyér-
telmden kell szabélyozni; a megsziintetést
szakmailag meg kell indokolni.

6) Az inkormanyzatok és jogi szemelyisé-
gli tarsuldsaik europai unids fejlesztési palyd-
zatai sajat forrds kiegészitésének timoga-
tasa jarulhat hozzd az EU-s fejlesztési for-
rasok minél nagyobb hdnyadanak felhasz-
néldsahoz. Ezt a célt jol szolgdlja az, hogy
az e cimen el8iranyzott tdmogatds a 2006.
évi 7,4 milliard Ft-rél 2007-ben 10,1 milli-
ard Ft-ra novekszik.

A cél teljesiilését azonban korldtozhatja
az igénylés feltételeinek szigoritdsa, amely
szerint a jovében differencidlt timogatds az

elmaradottsagi, illetve a jovedelemkiilonbség
alapjdn és csak az onkormdnyzatok meghatd-
rozott korében nyujthatd. A cél elérését hat-
réltathatja tovabbd azis, hogy 2007-t61 ez a
tdmogatasi jogcim mar ,felsd korldtos”.

Kétségessé teszi tovabba a tdmoga-
tds elérését és az unids forrdsok lekotését
az onkormanyzatok miikodési terheinek
tovabbi novekedése (inflacid, bérdetermi-
naciok, energiakdltségek), ami a fejleszté-
si sajat forrds képzését jelentdsen korldtoz-
za. Ennek kovetkeztében az onkorményzati
szféra egyre kevésbe tud megfelelni az unids
tagsagunkbol fakadd kormanyzati szandék-
nak a felzarkézast illetGen.

7) A fejlesztési tdmogatasok decentra-
lizdciéja - Ugy velhetd, hogy - megtorpan
2007-ben 2006-hoz kepest. 2007-ben ugyan-
is mintegy 5 millidrd Ft-tal kisebb dsszeg jut
adecentralizalt fejlesztési programok tdmo-
gatésara. Ezen beliil az 6nkormanyzatokat
megilletd tdmogatashol mintegy 9 milliard
Ft-tal kevesebb tdmogatds keriil szétosztasra
aregiok, amegyei teriiletfejlesztési tanacsok
kozott. A csokkenés legjobban a leghétrényo-
sabb helyzet(i kistérségek felzarkoztatasara
szant tdmogatdasndl mutatkozik (itt 2006-ban
9 millidrd Ft, 2007-ben pedig 5,8 milliard Ft
Osszeget tartalmaz a koltségvetés terveze-
te). Két tdmogatdsi jogcim meg is széiniknik
2007-ben (a telepiilési hulladék kozszolgalta-
tds fejlesztés timogatésa, valamint a cimzett
és céltdmogatds Uj beruhdzasokhoz).

8) A kozpontositott tdmogatasok kozott
szerepel a telepiilési onkormanyzatok szilérd
belteriileti kozutak burkolat feldjitdsanak
tamogatdsa. Ez az 6sszeq a 2006. évi kolt-
ségvetéshez viszonyitva véltozatlan, ugyan-
akkor kdztudott, hogy 2006-ban ennek a ter-
hére athuzodo kotelezettség vallalds tortént,
igy a 2007. évi dsszegrdl jelenleg nem tudni,
hogy valdjaban mire palyazhatnak az onkor-
maényzatok. Egyértelmdvé kell tenni, hogy
az elGiranyzatbdl milyen dsszeg ,szabad”
2007. évre.

A kozos allasfoglalashan foglalta-
kon tul az egyes orszagos onkormany-
zati szovetségek tovabbi kérdésekben
fenntartjak a jogot a kiilon érdekérvé-
nyesitésre.

Budapest, 2006. november 23.
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