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Atobbcélikistérségitarsulasokrol sz6l6 2004. évi CVIl. torvény értelmében az
onkormanyzati altalanos valasztasokat koveto fél évenbeliil kezdeményezhe-
tik a telepiilések uj kistérségbe sorolasukat, illetve uj kistérségek alakitasat.

A lehet6ségekkel a tele-
pulések viszonylag kis szam-
ban éltek. Egyik kistérség-
bdl a masikba torténd atso-
rolasi igényét 41 telepulés
jelezte, mig 14 uj kistérség-
alakitasi kezdeményezést
jelentett be, amely 6sszessé-
gében 198 telepiilést érint.
Ezen tulmenden két szék-
hely- és egy névviltoztatasi
kérelmet is felterjesztettek
az Onkormanyzati és Ter-
letfejlesztési Minisztérium-
ba (OTM).

Az OTM szakért6i javasla-
tanak kialakitasat megel6z6-
en kikérte az érintett kistér-
ségi tarsulasok, a megyeiés
aregionalis fejlesztési tana-
csok, a regionalis kozigaz-
gatasi hivatalok, valamint a
Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) véleményét.

Az OTM és a KSH kozo-
sen kialakitotta allaspontjat
a lehatarolds megvaltozta-
tasdval kapcsolatban, mely
elvekkel a Kormany-Onkor-
manyzatok Egyeztetd Foéru-

ma marcius 8-i (ilésén egyet-
értett. Ugyancsak targyalta
az egyeztetd férum az OTM
javaslatat a kistérségi leha-
tarolas valtozasarol.
Egyéni valasok
és valasi szandékok

A 41 valtoztatasi kezde-
ményezésbdl a minisztéri-
um 35 esetet tdmogatott.
Ezek kozil 13 csupdn egy-
egy teleptlés egyik kistér-
ségbdl a masikba valé atso-
rolasat jelenti. Négy kistér-
ség esetében kettd, két
izben harom és ugyancsak
két kistérség (a fonyodibdl
a marcaliba, illetve a pilis-
vOrosvaribdél a budaorsi-
be) esetében négy telepi-
|és valtozasardl van sz6. A6
nem tdmogatott kezdemé-
nyezésbdl csupdn egy eset-
ben (a vacibdl a szobiba)
volt két kozségi valtoztata-
siigény, mig a tobbi esetben
egy-egy telepiilés mozgott
volna. Az elutasitasi indo-
kok tobbségében a szak-

mai el6terjesztés ramutat
arra, hogy az atsorolas ese-
tén nem jonne létre térbeli
kapcsolat az Uj kistérséggel,
mivel a telepiilés nem hata-
ros az Uj egységgel, illetve
az atsorolas kovetkeztében
a kistérségben marado tele-
pulések szakadndanak el a
térséguktol.
Uj kistérségek
és kezdeményezések

Mig az egyes teleplé-
sek valtoztatasi igényének
tobbségét (79,5%) tdmo-
gattaaz OTM, addig a 14 j
kistérségi kezdeményezés-
bdl csupan 6 esetet (42,8%)
tdmogat a minisztérium. A
tdmogatottak kozott van
kettd, amelyik a legtébb
telepulilést magaba foglald
kistérségek lebontésara ira-
nyult. igy jon létre 20 tele-
pliléssel a Pacsa székhelyti
kistérség, amely a zalaeger-
szegi, a Keszthely-Hévizi,
illetve a nagykanizsai kistér-
ségbdl tevodik 6ssze. Az Uj

pacsai kistérségnek kdszon-
het6éen a legtdbb teleplilés-
sel rendelkezé zalaegersze-
gi kistérség telepuiléssza-
ma 79-rél 65-re csokken. A
kaposvari kistérségi telepi-
lésszam 77-r6l 56-ra csok-
ken, amennyiben 21 tele-
puléssel létrejon, Kadar-
kat székhellyel az uj kistér-
ség. Ugyancsak viszony-
lag nagy létszamu kistér-
ség bontasat eredménye-
zi a Zalakaros székhelyd kis-
térség 16 telepuiléssel (igy a
nagykanizsai kistérség tele-
plilésszama 30-ra csokken.)
Kulénleges foldrajzi helyze-
tébdl és javulo szolgaltata-
si szinvonaldbdél adéddan
tamogatott a kisvardai kis-
térségbdl 11 telepiiléssel
|étrejové Zdhony kézpon-
tu uj kistérség. Erd megyei
jogu vdros eddig nem volt
kistérségkdzpont, a mosta-
ni tdmogatott javaslat sze-
rint négy telepilés kivalik
a budadrsi kistérségbdl,
amelynek teleplilésszama
viszont nem fog valtozni,
mivel ugyancsak négy tele-
pllés atkerdl a pilisvorosva-
ri térségbdl. Ezzel az 6t j
kistérséggel a kistérségek
szdma 168-rél 173-ra fog
novekedni, ugyanis Debre-
cen megyei jogu vdros for-
mdlisan eddig is ,kistérség”
volt, de nem tartoztak hozza
telepiilések. A mostani kez-
deményezés révén hat tele-
pllés alkotnd az uj térséget.
Az uj kistérségek létrejot-
tét az érintett telepullések
két kivétellel tamogattak.
Nem ért egyet a pacsai kis-
térségbe sorolasaval Dids-
kal kozség, valamint a deb-
receni atsorolassal Sarand
kozség. A végsd dontést az
Orszaggydlés fogja majd
meghozni.
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A nem tamogatott Uj kis-
térségi kezdeményezések
kozil a szakért6i anyag sze-
rint nem lenne biztositott a
kistérség kdzpontbol a tar-
suldsi szolgaltatas a Lovo-
Ivéni, a Polgdri és a Kemecse
székhely kistérségek ese-
tében. Az uj kistérségkoz-
pont és a régi kozotti térbeli
kozelség miatt nem indokolt
aHarkany, a Héviz és a Deve-
cser székhely( szervezédé-
sek tamogatdasa. A hévizi Uj
kistérség esetén a keszthelyi
kistérség kdrbevenné az Uj
egységet, ezért sem tamo-
gatjaa minisztérium a javas-
latot. Boly és Zalalové uj kis-
térségkozpontok esetében
megerdsiti az elterjesztés,
hogy mindkét kisvaros mik-
rotérségi szerepet tolt be,
de a kistérségi rendszer tul-
zott elaprézédasanak meg-
akadalyozéasaval indokolja
az elutasitast. A nyolc nem
tamogatott Uj kistérség 0sz-
szesen 120 telepilést érin-
tene. A kezdeményezések
zOme jelzi, hogy a mikrotér-
ségek megerdsitésére jelen-
t6s igény van.

A két kistérségi szék-
helyvaltoztatasara iranyulo
kezdeményezést - Fonyod
helyett Balatonlelle, illet-
ve Hajduhadhaz helyett
Nyiradony — a minisztériu-
mi javaslat nem tdmogatja,
viszont egyetértenek, hogy
a kapuvari kistérség elneve-
zése Kapuvar—Beled Kistér-
ségre valtozzon.

Amennyiben a minisztéri-
umi javaslatot nem irja feltl
az Orszaggydlés, vagyis a
szakmai elvek érvényesiil-
nek a politikai szandékokkal
szemben, abban az esetben
a kistérségi rendszer meg6r-
zi stabilitasat, mivel azindo-
kolt Uj hat kistérség novel-
nifogja a mikodéképessé-
get és akistérséget valto 35
teleplilés csupdn a telepi-
lések 1,1 szazalékat jelenti,
igy e tekintetben a hzassag
intézménye [ényegesen er6-
sebb, mint a valasé. Bar arra
vonatkozoéan nincs pontos
adatunk, hogy a hazassa-
gok kozil mennyi a kény-
szer és mennyi a szerelmi
egyuttlét.

Sélyom Z.

A Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium és a Kozponti
Statisztikai Hivatal a lehatarolas megvaltoztatasaval kapcsolatban az
alabbi k6zos allaspontokat alakitotta ki:

— Alapelvként rogzithetjiik, hogy véltoztatasokat csak a sziikséges ese-
tekben szabad téamogatni. A kistérségi rendszer kezd megszilardulni, de a
tulzott méretli véltoztatasok a stabilitas ellen hatnanak. A gyakori dtsoro-
lasok beldthatatlan folyamatokat indithatnanak el, amelyek hatranyosak
lehetnek a hosszu tavu tervezés szempontjabdl.

- Uj kistérség kialakitasara csak kivételesen keriilhet sor, mivel az elap-
rézott rendszer hosszabb tavon kezelhetetlenné vélna. A kistérségi rend-
szer jelenlegi nagysagrendjének valtoztatasa a kdzeljovében nem indokolt,
tobb szakérté mar a jelenlegi szamot is magasnak tartja.

— A nagyméretd kistérségek részérél gyakran miikodési nehézsége-
ket jeleznek, ezek esetében felmeriilhet a tobb részre torténd felbontas is.

- Azeddigi beadvanyok alapjan a teleptilések atsorolasi kérelmeinek egy
része redlisnak, szakmailag megalapozottnak tlnik. Ezek a kérelmek els6bb-
séget kell, hogy élvezzenek a kormanyzati kezdeményezésekkel szemben
és kell6 megalapozottsag esetén, javasoljuk azok tdmogatasat. Ez 6ssz-
hangban van az 6nkormanyzatisag alapelvével és ily médon a véltoztata-
sok elfogadtatasa is konnyebben biztosithatd. 2003 6ta ugyanis feltarultak
bizonyos hibak, amelyeket a lehatarolas felllvizsgalata soran korrigalni kell.
Ezek leggyakrabban akkor fordultak el6, amikor a teleptilések aktualis poli-
tikai, vagy rovid tavu teriiletfejlesztési megfontolasokbdl nem a valds tele-
puléskozi kapcsolatokra tekintettel kérték kistérségi besorolasukat.

— Hosszabb tavon célszer( lenne a parhuzamos szabalyozas megsziin-
tetése (a 244/2003. (XII. 18.) kormanyrendelet és a Ktt. melléklete kapcsan).
Tobb vélemény szerint ésszerti lenne, ha a kistérségek felsorolasat tartalma-
z6 melléklet a tertletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI.
torvénybe kertilne be. Ennek hianyaban a jovében is Iényeges, hogy a két
melléklet médositasa parhuzamosan torténjen a kistérségi rendszer kohe-
renciajanak és szerves fejlédésének biztositasa érdekében.”

Forras: ON-KOR-KEP
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Tamogatasok és feltételek

A terliletfejlesztésrdl és tertiletrendezésrél sz616 térvény az Orszdggydilés ha-
tdskorébe utalja a teriiletfejlesztési tdmogatdsok és a decentralizdcid elvei-
nek, valamint a terliletfejlesztés szempontjdbol kedvezményezett térségek be-
soroldsi feltételeinek meghatdrozdsdt. Az Uj orszdggyilési hatdrozat terveze-
te kijelli a tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdnak fébb irdnyait, meghatdrozza
a tertletfejlesztési tdmogatdsok céljait, Uj alapokra fekteti a hdtrdnyos hely-
zet( kistérségek kijelolését, és tovdbb fejleszti a kistérségek kedvezményezetti
szempontbdl térténd besoroldsdnak rendszerét. A tervezet az dprilis végi Kor-
mdnyzati-Onkormdnyzati Erdekegyeztetd Férumon napirendként szerepelt.
Az aldbbiakban részleteket kézliink az értékelésbél és a javaslatbdl. A teljes
anyag a www.onkornet.hu, illetve a www.onkorkep.hu weboldalakon meg-
taldlhaté. *

A teriletfejlesztésrol és
a tertletrendezésrél sz6l6
torvény kihirdetése 6ta az
Orszaggydlés két alkalom-
mal, 1997-ben és 2001-ben
dontott a tdmogatds és a
decentralizacio elveirdl, a
kedvezményezett térségek
besorolasi feltételeirél. A
2001-ben elfogadott orszag-
gyulési hatarozat feliilvizs-
galatdt 2006. december 31-
ig kellett volna végrehajta-
ni. Mivel az indokolt valto-
zasok a hatdlyos orszaggyu-
Iési hatarozat terjedelmének
tobb mint a felét érintik, igy
amaédosités helyett Uj orsza-
gy(lési hatdrozat megalko-
tasa valtindokoltta, melynek
hatélyat2013.december 31-
ig célszerl meghatdarozniaz
Eurépai Unié tervezési rend-
szerével 6sszhangban.

A kozigazgatési reformon
belll az 65nkormanyzatiigaz-
gatés kétharmados torvényi
szintl reformintézkedéseit
az Orszaggylés nem szavaz-
ta meg. A terlletfejlesztés
feladatai igy nem kertltek a
regionalis dnkormanyzatok-
hoz. Tovabbra is hatalyban
maradt a helyi dnkormany-

zatokrdl sz6l6 1990. évi LXV.
torvény 70. § (3) bekezdése,
mely szerint, A terliletfejlesz-
tésifeladatok, illetéleg a kor-
manyzati terlleti fejlesztési
programok 6sszehangola-
sat a megyei terliletfejlesz-
tési tanacs végzi!” A terllet-
fejlesztés intézményrend-
szerének reformja keretén
beliil azonban mindenkép-
pen sziikséges megvizsgalni
a regionalis fejlesztési tana-
csok és a megyei terlletfej-
lesztési tanacsok jovébeni
szerepét. A korabbi években
a megyei teriletfejlesztési
tanacsok dontési hatasko-
rébe utalt fejlesztési forrasok
2007.januar 1-t6l mar teljes-
korien a regionalis fejleszté-
si tandcsok dontési hatasko-
rébe keriiltek.
Kistérségi Fejlesztési
Program Iroda
Akormany hatarozatban
dontott a Kistérségi Fejlesz-
tési Program Iroda létreho-
z4sarol. Az iroda feladata
a Nemzeti Fejlesztési Terv
Tanacsado Halozat, a Vidék-
fejlesztési Tanacsado Halo-
zat és az Onkormanyzati és
Térségi Koordinator Hal6zat

* A teruletfejlesztési tdmogatasok és a decentralizacio elveit, a kedvez-
ményezett térségekbe sorolasanak feltételrendszerét meghatarozé

orszaggytilési hatarozat tervezete.

munkdjanak koordinacidja. A
hélézat tagjai egymast erési-
t6 6sszehangolt tevékenysé-
get latnak el. A harom halé-
zat 6sszehangolt mikodését
az érintett tarcak altal kijelolt
szakemberek és a regionalis
koordinatorok segitik.

At kell térni
aprogramfinanszirozdsra

A regiondlis szint kompe-
tencidja ndvelésének legfon-
tosabb eszkoze a forrasok.
A Magyar Koztérsasag éves
koltségvetésérdl szolo tor-
vényben létre kell hozni a
regionalis fejezetet, amely
soronként tartalmazza a
regiondlis szintre decentra-
lizalt forrasokat. A regiona-
lis szintre decentralizalt fej-
lesztési forrasok felhasznala-
sanal at kell térnia program-
finanszirozasra. A fejlesztési
célokat szolgalé, regionalis
szintre decentralizalt forra-
sok hatékony felhasznala-
sahoz sziikséges dontéseket
aregionalis fejlesztési tana-
csokra kell bizni.

A régidok megerdsitésé-
re és tavlatban az dnkor-
manyzati régidk kialakita-
séra irdnyuld politikai szan-
dékkal 6sszhangban a régiok
a 2007-2013 kozti id6szak-

ra sajat operativ programo-
kat dolgoztak ki. A regionalis
operativ programok kézpon-
ti irdnyitdsa azonban nem
kedvez a decentralizacionak,
ezért olyan intézményi meg-
oldasokat és dontési mecha-
nizmust indokolt kidolgoz-
ni, amelyek a lehet6 legna-
gyobb mértékben bevonjik
régiokat a dontési és a vég-
rehajtasi eljardsokba.

AlLipcseiCharta tervezeté-
vel (a chartat varhatdan ez év
majusaban fogadjak el) 6ssz-
hangban sziikséges a varo-
sok és a veliik szervesen 0sz-
szefligg6 varoskornyéki tele-
plilések gazdasagilag, szoci-
alisan és kornyezeti szem-
pontbdl kiegyensulyozott,
integralt stratégian alapuld
fejlesztése. Ebbdl kovetkezo-
en tisztan hazai forrasokbol
isindokolt tdmogatnia varo-
sokat, kiilbndsen a terileti
kdzpont szerepet betoltd kis-
térségi székhely varosokat.
Ugyanakkor nem feledkez-
hetlink meg az elmaradott
helyzet( telepulések felzar-
koztatasardl sem.

Az orszégos dnkormanyzati szovet-
ségek dprilis 18-an, Godoll6n megtar-
tott egyeztetd iilésén az orszaggydilé-
si hatdrozat tervezetérdl nem sziiletett
konszenzusos dontés.
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