A kormdny az egészségligyi reformon bellil, a jdrdbeteg-szakelldtdst,
a mentdszolgdlat fejlesztését és az tigyeleti rendszert kiemelt feladat-

hol és hogyan mukédjon! Horvdth Agnes egészséqligyi miniszter sze-
rint a négyszdz millidrdnyi unids feljlesztési forrdst jol kell elkdlteni,
ezért a minisztériumban a kistérségi jarobeteg-szakelldtdsi kbzpon-
tok létrehozdsdra mintaprojekteket dolgoznak ki, és a kézeljovében
folytatjdk a kistérségeknek szervezett felkészité tréningeket. A hivat-
kozott kijelentéseket az egészségligyi miniszter, a Kbzségek, Kistelepii-
lések és Kistérségek Orszdgos Szévetségének budapesti konferencid-
jdn tette, ahol az egészségligyi reformrol — a hdziorvosi és jdrobeteg-
szakelldtdsi feladatokrdl — sz616 diskurzus volt a legizgalmasabb té-
ma. Az ott elhangzottak és a kistérségi telepliléspolitikusok dltal fel-

a jelenlegi helyzetrél eqgy révid dttekintést adjunk.

ként kezeli, de nem a miniszter feladata megmondani, hogy mindez

vetett problémdk figyelemre méltdak, ezért is tartjuk fontosnak, hogy

A helyi 6nkormanyzati
fenntartok dontési
lehetdségeirdl

Mint emlékezetes, az
egészségligyi elladtorendszer
fejlesztésérdl szol6 2006. évi
vonatkozo térvény, az egész-
ségbiztositd altal a tarsa-
dalombiztositas keretében
finanszirozott fekvébeteg-
szakellatasi kapacitasok fel-
osztasat és a hozzarendelt
ellatasi teriiletek meghata-
rozasat, az illetékes regio-
nalis egészségligyi tana-
csok (RET) dontésére bizta.

Tudjuk, hogy ezzel a lehe-
t6séggel a regionalis tana-
csok akkor nem éltek, ezért
Molndr Lajos volt miniszter
marcius végén meghoz-
ta azt a hatarozatat, amely
az agyszamokra és a terlile-
ti lehatarolasokra vonatko-
zott, ez ellen mar fellebezni
nem lehetett. (Errél részlete-
sen lasd awww.antsz.hu-t.)
Ugyanakkor a torvény lehe-
téséget ad a szomszédos
régidkban mikodé RET-
eknek arra, hogy a finan-
szirozott fekvébeteg-szak-

ellatasi kapacitasuk terhé-
re megallapodast kdthesse-
nek a régidk kozotti kapaci-
tdsatadasrol, amennyiben az
a régié hataranak mentén
él6k egészségligyi ellatasa
érdekében sziikséges, és a
megallapodassal az érintett
valamennyi 6nkormanyzat
egyetért.

Ezekben az esetekben

azellatasiterilet,illetve a
kapacitas a fenntartok meg-
allapodasa alapjan valtoztat-
haté. Ebbél adéddan régio-

hatéroktdl fiiggetlenil dlta-
lanos lehet6ség nyilik arra,
hogy az egyes dnkormany-
zatok a terdleti ellatasi kote-
lezettség terileti hatéara-
it médositsak, és megélla-
podast kossenek az ellatasi
kotelezettség mddositasa-
rél. Atorvény arrais lehet6-
ségetad, hogy a helyi 6nkor-
manyzat egészségligyi szak-
ellatasi kotelezettségét mas
egészséglgyi kozszolgalta-
tasért felelds szervvel vagy
mas fenntartoéval, illetve
egészségligyi szolgaltatd-
val szerz6dés alapjan teljesit-
heti. A szerz6déskotés soran
a helyi dnkormanyzatokrél
52016 torvényben foglalta-
kat kell alkalmazni.
Mindebbdl kovetkezik,
hogy bar a kdzfinansziro-
zott fekvébeteg-szakellatasi
kapacitasok mennyiségének
felosztasarol és az ellatasi
teriletr6l — a RET dontésé-
nek hidnyaban —a miniszter
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rendelkezett, a helyi 6nkor-
manyzat (mint fenntarto) a
torvényben meghatéarozott
ellatasi kotelezettségét mas
egészséglgyi kozszolgalta-
tasért felelds szervvel (mds
helyi 6nkormanyzat, illet-
ve kdzponti dllamigazgatasi
szerv) vagy mas fenntarto-
val (pl. alapitvany, egyhaz),
illetve egészségligyi szol-
galtatoval torténd ellatasi
szerz6dés megkotése altal
is teljesitheti.

Disputa

Mi a baj a jelenlegi rend-
szerrel? Az, hogy nem
garantalja a min&séget,
nem szolidaris (egyenl6t-
len eloszlas, hdlapénz, pri-
vilégiumok), nem finanszi-
rozhato, ezért nem tartha-
t6 fenn.

A kistérségek ellatasa fej-
lesztésre szorul, és ehhez az
unios forrasok is rendelke-
zésre allnak. A miniszter
szerint hazankban husznal
tobb kistérségekben teljesen
hidnyzik a jarébeteg-szakel-
latas. AKOSZ rendezvényén
Horvdth Agnes hangsulyoz-
ta, hogy azokon telepiilése-
ken, ahol tizenétezer felet-
ti a lakosok szama, és nincs
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jarébeteg-szakellatas, ott
érdemes unios forrasokbdl
megteremteni a komplex
szakorvosi ellatast. Vélemé-
nye szerint indokolt a szak-
ellatéd intézményekhez ren-
delni a kdzponti ligyelete-
ket is. A kormany fontossa-
gi sorrendet allitva kiemelt
feladatként kezeli a jarébe-
teg-elldtast, a mentbszolga-
lat fejlesztését és az Uigyeleti
rendszert, de nem a minisz-
ternek kell megmondania,
hogy mindez hol legyen, és
hogyan mdkodjon. (Tobb
telepuléspolitikus kérte a
minisztertél, hogy a tarca
legyen rugalmasabb a lakos-
sdgszamot illetéen, hiszen
van olyan kistérség, ahol a
lakosok szama 15 ezer f6
alattvan.) A miniszter emlé-
keztette a kistérségi telepi-
Iéspolitikusokat: azért sza-
molnak minimum 15 ezres
lélekszammal, mert nem sza-
bad olyan beruhdzasokat
létesiteni,amelyeket hosszu
tdvon nem tudnak fenntarta-
ni. Az Eurépai Unié ugyanis
otéves folyamatos mukodte-
tést var, és ha ez nem valo-
sul meg, megvonja a tdmo-
gatast. A négyszaz millidrd-
nyi unios fejlesztési forrast

jol kell elkolteni. A minisz-
tériumban mintaprojekte-
ket dolgoznak ki, kistérsé-
gi szinten tanacskozasokat
szerveznek. Horvath Agnes
arra kérte a dontéshozokat,
hogy a jarébeteg-szakellatas
legyen olyan szakmai prog-
ram, amelyben helyi szinten
dontenek az adott egész-
ségligyi szakellaté kdzpont
helyérél, és ezek azintézmé-
nyek legyenek k6zos fenn-
tartasuak.

Melyek a legfébb
alapelvek?

Fontos a szolidaritds, senki
nem maradhat megfelelé
ellatas nélkul, nem alakul-
hatnak ki szegényeket, illet-
ve gazdagokat biztosito tar-
sasagok, az ellatas minden
biztositottnak egyenlé mér-
tékben jar. Ugyanakkor a ver-
seny elvének miikodnie kell,
hogy a biztositottak valaszt-
hassanak a versenyzd bizto-
sitok kozott, mert ez vezetaz
altaluk kindlt szolgaltatasok
mindségének javulasahoz.
Lényeges, hogy a biztositdk
vélaszthatnak a szolgaltatok
kozott, mert ezzel érhetik el
amindség javulasat ésakolt-
séghatékonysagot. Fontosa

Foldrajzi kitekintés

Eurépa nagy részén tobb-
biztosités rendszer mliko-
dik, Skandindvidban énkor-
mdnyzati rendszer, Nagy-Bri-
tannidban dllami ell4t4s van,
Dél-Eur6pdra a kevert model-

lek jellemzd8k.

biztonsdg, afokozatos dtme-
net és a politikatol fiigget-
len stabil rendszer, valamint
az erds Egészségbiztositasi
Felligyelet.
Miért nem jo

az egybiztosités modell?

A programalkotok szerint
az egybiztosités modell-
ben valéjaban nincs ver-
seny, nincs meg az a hajto-
erd, ami kikényszerithetné a
folyamatos minéségjavitast
az intézményektdl, és nem
lehet megsziintetni a poli-
tikai befolyast. Az egy biz-
tositéért ugyanugy a kor-
many vallalja a felel6sséget,
mint ma az Orszagos Egész-
ségugyi Pénztarért. Ezekbdl
kdvetkez6en nem garantal-
haté sem a jobb min&ségd,
sem a gazdasagosabb ellatas.
Kompromisszumos javaslat a
vegyes modell, amely meg-
oldast kinal valamennyi fel-
vetett problémara.

Garancia a versenyre
és a biztonsagra

Tervek szerint az OEP egy
részébdl [étrehoznanak egy
Allami Egészségbiztositot.
Ez garantélja majd a bizton-
sagot és az allami felelGs-
ségvallalast. Az allami szer-
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vezet mellett megadjik a
lehetéséget a maganbizto-
sitok versenyzésére, mar a
kotelezé biztositasok teri-
letén is. Ezzel tobbletfize-
tés és jarulékemelés nélkal
teremtenének versenyhely-
zetet a biztositok kozott: a
jobb ellatast kinalok tobb
biztositottat tudnak meg-
gy6zni, igy nagyobb bevé-
telhez jutnak. A jobb ella-
tas érdekében a biztositdk
a legjobb ellatast nyujté
intézményekkel szerzéd-
nének. A tervek szerint ez
vezet az ellatasok szinvona-
lanak, illetve gazdasagossa-
ganak fejlesztéséhez.

Ki mennyit fizet,
és mennyit kap majd?

Alig, hogy az Uj egész-
ségugyi miniszter atvette
megbizdlevelét, maris elin-
dult a taldlgatas, tavozik-
e Horvath Agnes, ha nem
jon létre az a kompromisz-
szum, amely a liberalisok
altal elhatarozott tobb-biz-
tositos modell megvalosi-
tasdhoz szlikséges. A sajté-
ban a kétség mar ugy kor-
vonalazédik, hogy vajon az
id8s, szegény nyugdijasok-
kal jarnanak jobban az lizle-
ti biztositok, valédban jobban
megéri majd idés, nyugdi-
jas tgyfeleket toborozniuk,
mint ,fiatal menedzsereket”
az SZDSZ modelljének koc-
kazatkiegyenlité mechaniz-
musai alapjan? Mely szerint
a biztositéknak azsem volna
mindegy, hogy ugyfeleik az
orszag mely részében élnek
- a hatranyos helyzetu tér-
ségek lakdi utan kiegészité
kvéta jarna.

Liberdlis szakért6k azt allit-
jak, hogy a szabaddemokra-
tdk modelljébe olyan erds
garancidk vannak, hogy akar:
egy id6s, nyugdijas nével job-
ban megérne szerzédnie a
biztositénak, mint egy,fiatal,
jol keres6 menedzserrel”.

Korlatok kozé szoritanak

Egy hattérszamitas sze-
rint, a [étrehozni kivant Egy-
séges Nemzeti Kockazatke-
zel6 Alapba (ENKA) egy 60
ezer forintos nyugdijjal ren-
delkezé id6s asszony utan
évi 64 800 forintot fizetne az
allam, mig annak a biztosi-
tonak, amellyel azilletének
szerz6dése van, évi 270 ezer
forint fejkvota jarna. Ugyan-
ez egy havi 800 ezer forintot
keres6 menedzser esetében,
akijovedelme utan évi 1 mil-
li6 440 ezer forint jarulékot
fizetazalapba, csak 58 ezret
utalnanak tovabb a biztosi-
ténak, afennmarado 6ssze-
get kockazatkiegyenlitésre
szannak. Vagyis, a biztosi-
tott személyek utan a bizto-
sitoknak juttatando fejkvota
- a jovedelmen és az élet-
koron tul - azilleté nemétél
és lakohelyétdl is figghet.
Sok szé esik arrdl is, hogy
ma meglehetésen nagyok
a regionalis egyenlétlen-
ségek a pénzugyi finanszi-
rozasok terén, és éppen az
orszag legfejlettebb teri-
leteire esik a tobb koltség-
vetési pénz. Mig a févaros-
ban egy emberre évi 97 ezer
forintnyi egészségligyi kolt-
ségjut, Eszak-Magyarorsza-
gon ez a szam csak nyolc-
van ezer. Elképzelés szerint
a biztositok dontik majd el,

hogy milyen kérhazakkal
szerz6dnek Ugyfeleik ella-
tasara, deittis elég komoly
kotottségek mellett. Hidba
nincs szerzédésiik példaul
egyetlen koérhazzal sem egy
adott régidban, ha onnan
valaki belép hozzajuk, a
meghatdarozott protokollok
miatt kotelesek lesznek egy,
az el6irt tavolsagon beli-
li (ez valészintileg 60 kilo-
méter lenne) intézménnyel
kontraktust kotni. A liberali-
sok azt is varjak a valtozas-
tél, hogy szlinjon meg a , f6-
orvosi 4gyak” intézménye.
Egyes szamitasok szerint a
kapacitasok harmadatilyen
formaban veszik igénybe,
ezértis akadhatnak gondok
az ellatasban.
Civilek hianyoljak
a tarsadalmi parbeszédet

Az ellenzéki képviseldk és
aszakmai szervezetek tébb-
séglikben az egybiztositos
modell mellett érvelnek,
véleményuik szerint a reform
mogul hidnyzik a tarsadal-
mi kdzmegegyezés, a tobb-
biztosités modell azidések-
nek és a nagycsalddosoknak
sem kedvez. Egy civil szer-
vezet altal kezdeményezett
tanacskozason a résztvevok
hatarozatijavaslat-terveze-
tikben felhivjak a kormany
figyelmétarra, hogy vegyék
komolyan az eddig bejelen-
tett valtozasokkal kapcsola-
tos kritikakat, ismerjék el a
hibas Iépéseket, tegyenek
korrekcids intézkedéseket,
és a dontésekbe vegyenek
részt a szakmai és érdekkép-
viseleti szervezetek. Ugyan-
ezen afdérumon, a székesfe-

hérvari Szent Gyorgy Kérhaz
orvos-igazgatdja maganveé-
leményként azt fogalmaz-
ta meg, hogy: az egy- vagy
t6bb-biztosités modell kér-
désénél sokkal fontosabb,
hogy akoételezéen elldtando
feladatokra azintézmények
pénziigyi garanciat kapja-
nak, ha meg tobbletfelada-
tokrais szerz6dnek az intéz-
mények az Gizleti biztositok-
kal, abbdl csak elényiik lehet
a koérhazaknak.

Adok-kapok

A Kozségek és Kistérsé-
gek Orszagos Szovetségé-
nek budapesti konferencia-
jan Wekler Ferenc, a szovet-
ség elndke is fontosnak tar-
totta a reformrol folytatandé
parbeszédet, ezértazegész-
ségligyi minisztert meghivta
amajus végi balatoni konfe-
renciajukra is, azzal a szan-

Wekler Ferenc, Mecseknadasd
és Schmidt Jend, Tab polgarmestere

dékkal, hogy a kistérségek-
re harulé jarébeteg-szakella-
tasrél toébb informaciot kap-
janak, illetve adjanak a tarca
képvisel6inek. A telepiilés-
politikusok nem titkoltak,
hogy szeretnének a kistér-
ségek érdekében lobbizni,
lehet6ség szerint indokolt
kérdésekben a minisztérium
elképzeléseit alakitani.
Csiky Ildiké
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