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El6z6 szamunkban 6sz-
szefoglaltuk ésidéztiik
az Allami Szamvevé-
szék jovo évi blidzsére
vonatkozo vizsgalata-
nak onkormanyzatok-
ra vonatkozo részeit.
Az alabbi folytatasban
tobb tablazattal, adat-
tal illusztralva egészit-
jikkiavizsgalati jelen-
tés, foként helyhatosa-
gokat érinto, megalla-
pitasait.

A 2008. évi koltségvetést
hivatalbol véleményezd Alla-
mi Szamvev@szék szerint a
tervezet redlis, megvalésit-
hat6, és nagyjabol megfelel
a konvergenciaprogramban
véllaltaknak. Az 5nkormany-
zati fejezet azonban ismét
a legtdbb kritikat tartalma-
76 részek kdzott van. Tartal-
ma lassan egy évtized 6ta
ismert: szaporodé feladatok,
fogyatkoz6 forrasok, ennek
kovetkezményeként pedig
novekvd addssag. A szam-
vevok élesen biraljak a kor-
many elékészitetlen reform-
jait. EI6sz6r a dokumentum
altaldnos megallapitasait
tartalmazoé részeket, majd
az 6nkormdnyzati fejezetet
foglaljuk 6ssze, szerkesztett
formaban.

A jovd évi budzsé szerves
része annak az egyensulyte-
remtd folyamatnak, amely-
nek f6 irdnyat, silypontjait a
konvergenciaprogram jeldliki
—szbgezte le Kovdcs Arpdd, az

ASZ elnéke a parlamenti vita-
ban. Bar, mint mondta, tobb
pontonisfeszltségforrast tar-
talmaz. llyen kiemelt kockazat
agazdasaginovekedés szem-
pontjabdl azidei és a jovo évi
inflacié, ami megneheziti a
konvergenciaprogram, illet-
ve azigértmértéku hianycsok-
kentés teljesitését. Kiemelt
kockazat az 6nkormanyza-
ti szféra finanszirozasa, vala-
mint fokozddé eladésodasa.
Ide sorolhatok még a tarsada-
lombiztositas kiadasi elGirany-
zatai koztil a nyugdijkiadasok,
valamint az, hogy az egész-
ségbiztositas pénzbeli ellata-
sait alacsony kockézattal ter-
vezték. Az is veszélyeztetheti
akoltségvetést, haa kormany
esetleg ugy dont, hogy atval-
lalja az allami, 5nkormanyza-
ti tulajdonu gazdalkodoszer-
vezetek addssagait.

Kozpénziigyi fegyelmet
szeretnének a szamvevok

A budzsé vizsgalatanak
altalanos megallapitasokat
tartalmazo részébél kiderul,
hogy a 2008-2010-es id6-
szak koltségvetési politikajat
Osszetett és ellentétes irdny-
ba hat6 tényezék hatérozzak
meg, amelyek jelzik annak
sz(ik mozgasterét.

Ezzel egyidejiileg a kon-
vergenciaprogram és az
allamhaztartasi torvény sza-
balyai szerint a 2008. évben
azelsédleges egyenlegnekel
kellett érnia nullszaldés alla-

potot. A 2008. évet kovetben
magas kockdazatot jelenthet
a kormanyzati korbe tarto-
z6 gazdalkodé szervezetek,
illetve az allami garanciaval-
lalds mellett felvett hitelek
(MAV Zrt., BKV Zrt.) miatti
esetleges addssagatvalla-
lasok mértéke is.

Mindezekre figyelem-
mel kiemelt jelentéséggel
bir és ennek ellenére késik
a 2008. évi és a tovabbi
évek koltségvetési bizton-
sagat garantald kdzpénz-
Ugyifegyelem szabalyrend-
szerének (példaul az elséd-
leges tobblet, a negyedéves,
a kozéptavu kiadasi plafon,
afenntarthaté adéssagszint,
a kotelezd ellentételezési és
az onkormanyzatok eladé-
soddsat korlatozo szabaly)
teljes kor( megalkotasa,
a garancialis szempontok
kiépitése, amelyek bizto-
sithatndk az éves koltség-
vetési terv konvergencia-
program altal kijel6lt palyan
maradasat.

A 2008. évi koltségveté-
si torvényjavaslat a ter-
vezett makrogazdasagi
mutatok mellett végre-
hajthaténak latszik.

A bevételek és a kiadasok
kockazatait a 170 Mrd Ft-os
tartalék elharithatja. A 2008.
évre jelzett, a GDP 4,1%-at
jelentd dllamhaztartasi hiany
0,2%-ponttal alacsonyabb a
konvergenciaprograménal.
(1. grafikon)

Az intézményrendszer
atalakitasa elmaradt

A kormany az dllamhaz-
tartasi hidny mérséklésére
ésandvekedés érdekében a
kozigazgatasban, az egész-
ségligyben és az oktatasban
valtozasokat inditott. Ezek az
idei és a jovo évi koltségve-
tésekben egyarant a pénz-
Ugyi megszoritd intézkedé-
sek (bevételnoveld, kiadas-
csokkentd) hatasaira éplil-
nek, am nem latszanak ered-
ményesnek.

Akézszféra létszdma a2006.
évben 10700 f6vel, 2007-ben
8000f6vel csokkent, ésa2008.
évi koltségvetésben tovabbi
6000 f6 csokkenésével sza-
molnak. A létszamleépités
egyszeri kiadasi tobbletet is
generalt, de ezzel nem tartott
lépést az allami feladatok, az
intézményrendszer atalakita-
sa, ezért a kiadasokban elér-
het6 megtakaritasok tteme
a konvergenciaprogram tel-
jesulése szempontjabol koc-
kazatot hordoz.

Az egészségligyi reform-
ként meghatérozott lépé-
sektartalmat, célrendsze-
rét sem a kormanyprog-
ram, sem pedig a konver-
genciaprogram részletei-
ben nem tartalmazza,
elmaradt a tervezett intéz-
kedések idébeni Gitemezésé-
nek és afinanszirozas forrasa-
nak a kifejtése is. A kormany-
program a koz- és maganfe-
lelsség tisztazasat tdzi ki,
valamint az dllam szolgalta-
t6 és szocidlis haléban betol-
tendé szerepének csokkené-
sét és nagyobb egyéni fele-
[6sségvallalast jelez. Ugyan-
akkor nemismerheté mega
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Az éllamhéztartds alrendszerei tervezett és tényleges hianyanak alakuldsa

W kozponti koltségvetés
th. alapok

W elkiil. all. alapok

koz- és maganfinanszirozas
jovébeni alakulasa, a konk-
rét finanszirozasi megolda-
sok. A kormany nem fogal-
mazta meg egységes hata-
rozatban az egészségligy
atalakitasanak uj program-
jat, afinanszirozas forrasaira,
illetve médjara nem készilt
koltségvetés, illetve finanszi-
rozasi terv.

Az oktatdsireformréla tor-
vényjavaslat nem mutatja
be, hogy a tandij bevezeté-
sén, a hallgatéi létszam csok-
kenésén kivil milyen ered-
ményeket, milyen megtaka-
ritdsokat kivan elérni.

Bevételek és kiadasok

A bevételeknél a doku-
mentaciok alapjan vélemé-
nyezhetd vam- és addbevé-
teli el6iranyzatok az dsszes
ado- és vambevétel 54,9%-
atjelentik. Osszegiik 3479,7
Mrd Ft, amelynek 99,9%-at
alacsony kockazat mellett
teljesithetének értékelte az
ellendrzés. A kiadasi el6-
irdnyzatok megalapozott-
nak és redlisnak, betartha-
tonak mindsultek.

A kozponti koltségve-
tés addssaganak terve-
zett 6sszege a 2008. évre
17 040,3 Mrd Ft (7,2%-
kal magasabb a 2007.
évi tervnél), ami a GDP
62,1%-at teszi ki.

javaslat

2008

A kdzponti koltségvetés
2008. évi deviza- és forint-
adossaganak novekedé-
se Uteme 4,7%-kal, illetve
8,3%-kal haladja mega 2007.
évre tervezettet. Kockaza-
tot jelenthet, hogy a 2007-
2011 évek mindegyikére 251
Ft/eurd, illetve 182,1 Ft/USD
arfolyammal szamolnak.

A prioritasok

Az addssagszolgalattal
kapcsolatos kiadasok kolt-
ségvetési torvényjavaslat-
ban szerepl6 6sszege 1110,8
Mrd Ft, ami 45,0 Mrd Ft-tal
tér el az AKK Zrt. 4ltal korab-
ban készitett finanszirozasi
tervben szereplénél. A 2008.
évi koltségvetési torvényja-
vaslatban prioritast élvezett
azuniobol érkezé forrasok és
atamogatasokigénybevéte-
[ét biztosité hazai tarsfinan-
szirozasok el8irdnyzatainak
megtervezése. A rendelkezé-
stinkre 4ll6 adatok szerint a
tamogatasok igénybevéte-
lének fedezete a koltségve-
tési torvényjavaslatban biz-
tositott.

A finanszirotas
feliilvizsgalata ismét
elmaradt

A 2008. évi dllami koltség-
vetésérdl sz6l6 torvényjavaslat
azonkormanyzatiforrasszaba-
lyozasban alapvet6 valtozaso-

kat nemtartalmaz. A torvény-
javaslat altalanos indokolasa
megallapitja, hogy a 2007. évi
tdmogatdasokfajlagos értékei-
nek (normativak) megdrzésére
irdnyult. Azindoklas szerintaz
Onkormanyzatok-beleértvea
helyikisebbségi 6nkormanyza-
tokat és a tobbcélu kistérségi
tarsuldsokat is—a2008.évben
hitelforrasok nélkil szamitva
3237 milliard Ft-tal gazdalkod-
hatnak,amely 4,7%-kal haladja
meg a 2007. évi koltségvetési
torvényjavaslatban bemuta-
tott el6irdnyzatokat.

A gazdalkodasifeltételeket
2008-ban az aremelkedések
miatti redlértékvesztés kedve-
z6tlendl befolyasolja. A kdz-
szolgéltatasok szinvonalanak
javitasat a forrasok sz(ikossé-
ge, hatékonysaganak novelé-
sét az elaprozottsagbdl faka-
do szolgdltatasszervezési és
finanszirozasi gondok tovabb-
rais gatoljak.

Azallami és dnkormanyzati
feladatok és azok forrasai-
nak-tobb éve szorgalma-
zott - fellilvizsgélata nem
tortént meg, a koztik lévd
0sszhang nem javult.

Tovabbra is bonyolult és
koltséges adminisztracio jel-
lemzi a tAmogatasok helyi
onkorményzatokhoz térténé
eljuttatasat, csak kis mérték-
ben csokkent a tdmogatasi
jogcimek szama és azigény-
bevételi szabalyok nem egy-
szerlsodtek.

Novekvé hiany,
csokkeno forrasok

A javaslat szerint a forra-
sok csokkené hanyada (a
2007.évi43,6%-kal szemben
40,1%) szarmazik a kozpon-

ti koltségvetési kapcsolatok-
bdl, ugyanakkor 3,7 szaza-
Iékponttal ndvekszik az EU-s
tdmogatds és hazai tarsfi-
nanszirozas, fejezeti tamo-
gatasok aranya. A koézpon-
ti koltségvetésbdl szarma-
z6 forrdsok O0sszehasonlita-
sanal figyelembe kell venni,
hogy 2007-ben a Budapest
4-es metrovonal épitésének
tamogatasa 65,6 milliard Ft-
tal a kdzponti koltségvetés-
bdl szarmazé szabalyozott
forrasok kozott szerepelt, a
2008. évijavaslatban a beru-
héazas tervezett EU-s tdmoga-
tasa miatt ez 49,4 milliard Ft-
tal csokkent.

Az eurdpai unids tamoga-
tdsok és a hazai tarsfinanszi-
rozas, fejezeti tdmogatasok
27,2%-0s (67,3 milliard Ft)
tobblete mellett a sajat bevé-
telek 13,8%-0s (118,7 milliard
Ft) ndvekedésével szamolt.
Ezt azonban a torvényjavas-
lat indokoldsa nem tdmaszt-
ja al3, ezért azok tervezése
kockazatot hordoz. Részletes
modellszamitasok hianyaban
nem megitélhet6 a szamita-
sok megalapozottsaga, sem
az egyes telepliléstipusokat
érint6 hatasa.

Ahelyi 65nkormanyzati kolt-
ségvetések egyensulyat jel-
lemz6 hidnymutaté azelmult
években a pénziigyi egyen-
suly ciklikussagat és romlasat
jelezte. Ahidnya 2004.évi 16,5
millidrd Ft-rél a 2005. évben
81,4 millidrd Ft-ra, a 2006.
évben 156,5 millidrd Ft-ra nétt.
APénzligyminisztérium elére-
jelzése szerinta 2007. évi var-
hatéan 85 milliard Ft-ra csok-
ken és a 2008. évben ismét
ndvekszik. A hiteldllomanyon
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bellil névekvé arévid lejaratu

(folydszamla) hitel ardnya.
A hosszu lejaratu hitelal-
lomany dontéen kevés
onkormanyzatnal kon-
centralédik, Uj jelenség
a helyi 6nkormanyzatok
- ezen belil a megyei
onkormanyzatok — nagy
0sszegUl zartkord kot-
vénykibocsatasa.

Az dnkormanyzatok teljes
hiteldllomanya (ezen belil
jelentds folydszamlahitel) a
2007. év elsé felében 46,5
milliard Ft-tal novekedett,
emelkedett a kotelezettsé-
gallomany, ezen bellil a lejart
fizetési hataridejli tartozas is,
mindezek vérhatdan a kamat-
kiadasok 30%-os novekedé-
sét okozzdk 2007-ben.

A kozponti tdmogatas
racionalisabb feladatella-
tasra vald 6sztonzésének
tartalékai jelent6s mérték-
ben lecsokkentek, ezért
tovabbra is megoldasra
var az 6nkormdényzati fel-
adatok és a finansziroza-
si rendszer attekintése és
atalakitasa.

A kozponti koltségveté-
si kapcsolatokbdl szarma-
z6 forrasok belsé szerkeze-
te az elmult években a sze-
mélyi jovedelemadé (szja)
részaranyanak novekedése
eredményeként médosult.
Azszjarészaranya a 2005. évi
34,5%-r6l a 2008. évi javas-
latban 43,6%-ra emelkedett,
ekdzben az szja-n belil a
normativ modon felosztott
rész 7 szazalékponttal (54%-
rol 61%-ra) emelkedett. (Az
atengedett szja Osszetételé-
nek véltozasat a 2. grafikon
szemlélteti.)

A normativ hozzajarulasok,
tdmogatasok fajlagos értékei
azigénylésijogcimek tobbsé-
gében nominalértéken valto-
zatlanok, igy 0sszességében a
mUikodési céli kézponti tamo-
gatasok redlértéke csokken, a
fejlesztési forrasok — elsésor-
ban az EU-s tdamogatdasok és
ahazaitarsfinanszirozas ered-
ményeként — béviilnek.

A helyi 6nkormanyzatok
a fejlesztések megvalosita-
saban 190 milliard Ft eurd-

irdnyzata 127,38 milliard Ft,
amely 6sszegében 44,25 mil-
liard Ft-tal marad el az el6z6
évi koltségvetésben megal-
lapitott keretektdl. A csok-
kenés donté oka, hogy a
févarosi metroberuhazast az
el6z6 évi 65,55 milliard Ft-tal
szemben 2008-ban 16,2 mil-
liard Ft-tal szerepel a szaba-
lyozott forrdsok kozott.

A metréberuhazas figye-
lembevétele nélkiil szami-
tott fejezetbeli fejlesztési

Atengedett szja dsszetételének valtozasa 20052008 koztt
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Lakéhelyen maradd szja m szja kiegészités m Normativan elosztott szja m Atengedett szja 6sszesen

pai unios tamogatassal és
128 milliard Ft kozponti kolt-
ségvetésbdl szarmazé hazai
tarsfinanszirozassal szamol-
hatnak. A helyi 5nkormany-
zatok és jogi személyiségl
tarsulasaik unios fejleszté-
si palyazatait szolgdalé EU
Onerd Alap ajavaslat szerint
a 2007. évi 10,1 milliard Ft-
rél 15,1 milliard Ft-ra emelke-
dik, amelynek felhasznélasa-
ra vonatkozé szabdlyokban
- az el6z6 évhez hasonldan
- érvényesul az elmaradott-
sag, illetve a jovedelmi viszo-
nyok alapjan a differencidlt
tamogatas elve.

Tamogatasok, normativak
és atengedett szja

A fejlesztési célokat szol-
galo koltségvetési tamoga-
tdsok 2008. évi tervezett el6-

célu elbiranyzatok 6sszes-
ségében 5,1 millidrd Ft-tal
emelkednek. Ezen tul az
Onkormanyzati és Teri-
letfejlesztési Minisztérium
fejezetben tervezett teri-
let- és régiofejlesztési cél-
eléirdnyzat decentralizalt
hanyada 4,9 milliard Ft, a
Kutatasi és Technoldgiai
Innovacids Alapban 5 mil-
lidrd Ft 6sszeg all rendel-
kezésre fejlesztési célokra

a koltségvetési torvényja-

vaslatban.
Afejlesztési tamogatasok
tovébbraisleghangsulyo-
sabb elemét a cimzett és
céltdmogatésok jelentik,
amelyre a 2008. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat
53 millidrd Ft elSirdnyzatot
tartalmaz. (3. grafikon)

A leghatranyosabb hely-
zetl kistérségek felzarkozta-
tdsdnak tdmogatasara 2008-
ban - az el6z6 évivel azo-
nosan — 5,8 milliard Ft el6-
irdnyzat all rendelkezésre,
amelynek felhasznalasarol
azérintett régidkban - Nyu-
gat-Dunantul, Dél-Dunan-
tul, Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alféld, Dél-Alféld - a
regionalis fejlesztési tana-
csok donthetnek. Az dnkor-
manyzatok fejlesztési és vis
maior feladatainak tdmo-
gatdsara 2008-ban az el6z6
évivel megegyez6 0sszeg(,
10,87 milliard Ft all rendel-
kezésre, amelynek felhasz-
naldsarol ez évben is a regi-
onalis fejlesztési tanacsok
dontenek.

Pantlikazott normativak

A normativ hozzajarula-
sok 2008. évre tervezett 6sz-
szes eldiranyzata 23,8 mil-
lidrd Ft 6sszeg(, 3,4%-0s

©) Adott kdltségvetési évre jovahagyott cimzett- és céltdémogatdsok alakuldsa
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atlagos csokkenéssel 681,2 2007 2008 2007/2008 gében nominalértéken valto-
milliard Ft, rendszere kozel Megnevezés meoszlis lis zatlanok, igy 0sszességében a
o milli6 Ft . milligft | M9 % e ) .
azonos az el6z6 évivel, csak (%) (%) mUkodési célu kozponti kolt-
kisebb valtoztatasokra kerdil Helyben maradé 102649,2 20,0 | 113060,0 20,0 110,1 ségvetési tamogatasok real-
sor. Megsz(nik a lakdshoz Normativ alapon fel- értéke csokken, a fejlesztési
jutas feladatai timogatasi | [ %% forrasok - elsésorban az EU-s
jogcim, a tdmogatasok faj- t:;(er?s’:'e‘s’ggzg?a"yza 122044 241 123607 22 101211 tdmogatasok és a hazai tars-
lagos mértéke néhany kivé- — finanszirozas eredményeként
. . . + dllami hj-ok fedezete 2919071 56,9 | 332750,7 58,9 14,0 Yo
teltél eltekintve megegyezik - bévilnek.
v o .. . Jovedelemkiilonbség | 106485,3 20,7 | 107128,6 18,9 100,6 o, L.
azel6z6 évivel. Tobblettamo- | | [ <cekiése Akoltségvetési torvényja-
gatas csak néhany uj feladat- Mindésszesen 513246.0 100.0 | 565300.0 100.0 1101 vaslat az 6nkormanyzati for-

hoz kapcsolddik.

A normativ kotott fel-
haszndlasu tamogata-
sok 2008. évi el8iranyza-
ta 164,6 millidrd Ft, amely
Osszességében az el6z6
évhez képest 3,6%-0s
novekedést jelent.

Az atengedett bevéte-
lek kdzponti koltségvetés
és 6nkormanyzatok kdzotti
megoszlasanak aranya a tor-
vényjavaslat szerint nem val-
tozik, a teleplilésen beszedett
személyi jovedelemaddnak
40%-a, a gépjarmiadonak
100%-a illeti meg az 6nkor-
manyzatokat a 2008. évben
is. A 2007. évi koltségvetési
torvénnyel elfogadott mérté-
kd (8%) a minden telepiilési
onkormanyzatot egységesen
megilleté hanyad is.

Az onkormanyzatokat
megilleté személyi jovede-
lemado 6sszege 10,1%-kal
haladja meg az Orszaggyd-
Iés altal a 2007. évre megal-
lapitott elSirdnyzatot. A tOr-
vényjavaslat szerint a névek-
mény csaknem négyotdde

(78%) az dllami hozzajarula-
sok fedezeteként bevont sze-
mélyi jévedelemado része-
sedést noveli, igy a megyei
onkormanyzatok részesedé-
se és a jovedelemkiilonbsé-
gek mérséklésére szolgald
0sszeg realértéke — a terve-
zett 4,5%-o0s inflacié figye-
lembevételével csdkken.
(Lasd: fenti tdbldzat)

Novekszik
asajat bevételek aranya

A 2008. évi Osszes targy-
évi bevételein bellll a sajat
bevételek ardnya 28,9% (981
millidrd Ft). A sajat bevéte-
lekbél elvart tobbletforras a
2007. évi orszaggydlési el 6-
irdnyzathoz viszonyitva 118,7
millidrd Ft,amely azinflacios
el6rejelzéseket meghaladé
mértékl (13,8%-0s) nove-
kedésnek felel meg. A sajat
folyd bevételeken beliil két
szazalékponttal emelkedtek
(68%) az dnkormanyzatok
sajatos bevételei (helyi addk,
illetékek, birsagok) és csok-

kentazintézményi mikodé-
si bevételek részaranya.

A javaslat alapjan a koz-
ponti koltségvetési tdmo-
gatas, hozzajarulas helyi
Onkormanyzati bevétele-
ken belili ardanya a 2007.
évi 43,6%-rol 2008. évben
40,1%-ra csokken. Ezzel egy-
idejlleg a sajat bevételek
13,8%-0s, az eurdpai uniés
tdmogatasok és a hazai tars-
finanszirozas, fejezeti tAmo-
gatasok 27,2%-o0s noveke-
désével szamol a torvényja-
vaslat mellékletében bemu-
tatott mérleg. Ezt szemlél-
teti a lenti tabldzat (adatok
millidrd Ft-ban).

A szabalyozott forrasok a
2008. évi javaslatban azel6zé
évhez képest 50,1 Mrd Ft-tal
(3,7%) csokkentek, amely a
szerkezeti valtozasok és a
2007. évi kiadascsokkentd
intézkedések egyiittes hata-
sat tartalmazza.

A normativ hozzjarulasok,
tdmogatasok fajlagos értékei
azigénylésijogcimek tobbsé-

rasszabdlyozasban alapve-
t6 véltozasokat nem tartal-
maz (a torvényjavaslat alta-
lanos indokolasaban ennek
magyarazata, hogy az 6nkor-
manyzati rendszerben sincs
elmozdulas).
A szabalyozas egyes rész-
leteit érint6 valtozasok a
célzottabb, ésszertibb fel-
adatellatast szolgaljak,
azonban az 6nkormanyzati
feladatok és a finansziroza-
si rendszer (a kormany éltal
kordbban elrendelt és az
ASZ altal is indokoltnak tar-
tott) fellilvizsgalatara, atala-
kitasara a 2008. évben sem
kerl sor.

Azindokolas szerinta helyi
onkormanyzatok - beleért-
ve a helyi kisebbségi dnkor-
manyzatokat és a tobbcélu
kistérségi tarsulasokat is —
a 2008. évben hitelforrasok
nélkil szamitva 3237 Mrd Ft-
tal gazdalkodhatnak, amely
4,7%-kal haladja meg a 2007.
évi koltségvetési torvényja-
vaslatban bemutatott el6-
iranyzatot.

Megnevezés 2005.évi | Megoszlas | 2006.évi | Megoszlas | 2007.éviOGY | Megoszlas | 2007.évi | Megoszlds | 2008.évi | Megoszlds

tény (%) tény (%) eldiranyzat (%) varhaté (%) javaslat (%)
GFS rendszer(i bevétel 6sszesen 2891,0 1000 | 30534 100,0 3096,1 100,0 | 31482 100,0 3237,0 100,0
ebbdl: szabélyozott forrdsok (tdmogatds és szja) 13213 45,7 13279 44,2 1349,0 3,6 1383,4 43,6 1298,9 40,1
AHT-n beliili stutalasok 426,6 147 448,8 147 41,0 133 475 133 412,5 12,7
EU-s tdmogatds, hazai térsfinanszirozas, fejezetei tamogatdsok 94,3 33 155,3 5,1 250,7 8,1 192,5 6,1 318,0 98
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A romlas mértékérol

A 2008. évi koltségveté-
si torvényjavaslat a helyi
onkormanyzati kéltségve-
tések egyensulyat jellem-
z6 hidnymutato alapjan a
pénzlgyi egyensuly romla-
sat jelzi. A PM el6rejelzése
szerint a hidny a 2007. évben
varhatéan 85 Mrd Ft-ra csok-
ken azel6éz6 évi 156,5 Mrd Ft-
rél, de a 2008. évben ismét
111 Mrd Ft-ra névekszik.

Ennek finanszirozasara fel-
vett hiteleken belll emelke-
detta m(ikodést finanszirozé
rovid lejaratu (folydszamla)
hitel, amely a kamatkiada-
sokat noveli. A hosszu leja-
ratu hiteldllomany néhany
onkorményzatnal koncent-
ralédott, Uj jelenség azon-
ban, hogy az 6nkormany-
zatok — ezen belil kilono-
sen a megyei 6nkormany-
zatok — zartkord kotvényki-
bocsatasa élénkiil, az 5-10
év mulva esedékes torlesz-
tési kotelezettség fedezete
(a jelenleg ismert feltéte-
lek mellett) nem tervezhe-
6 kellé biztonsaggal.

A 2008. évi javasolt el6-

irdnyzatok az onkor-

manyzatok szabalyozott

forrasai kozott az illet-

mény novelésére nem

tartalmaznak fedezetet,
a kozszféraban a keresetek
2007. évinovelését szolgalo
intézkedésekrél a szakszer-
vezetek és a kormany kdzott
|étrejott megallapodas alap-
jana 2007.év utan jaro, 2008.
januar 16-an esedékes 13.
haviilletmény kétheti részé-
nek fedezete céltartalékbdl
évkozben keriil dtcsoporto-
sitasra.

A normativ hozzajarulasok
és tamogatasok

A normativak fajlagos

tamogatasa jellemzéen

valtozatlan marad.
A 75 fajlagos hozzajarulas
kozil csak hét emelkedik, egy
pedig csokken, az Uj ellatottak-
ra megallapitott fajlagos hoz-
zajarulds 6tnél emelt, egy-
nél valtozatlan, egynél pedig
csOkkentett 6sszeg(. A nor-
mativ hozzajarulasok f60ssze-
gére 3,4%-0s (23,8 Mrd Ft-os)
csokkenés mellett 681,2 Mrd
Ft-ot irdnyoz el6 a benyujtott
torvényjavaslat.

A telepulésiizemeltetési,
igazgatasi és sportfeladatok,
valamintatdrsadalmi, gazdasa-
giésinfrastrukturdlis szempont-
bl elmaradott, illetve sulyos
foglalkoztatasi gondokkal
kuizdd teleptilési dSnkormany-
zatokfeladataihozjaré fajlagos
hozzdjarulas szerény mérték-
ben novekszik.

Az 6nkormanyzati igazga-
tasban a korjegyz6ségek
szamanak novekedése, az
Udul6helyifeladatoknal az
idegenforgalom boviilése
kovetkeztében emelkedik
a normativa javasolt el6-
irdanyzata.

A szocidlis és gyermek-
védelemi feladatok norma-
tiv hozzajarulasa 2008. évi
el6iranyzatainak kialakita-
sanal szamoltak az alapszol-
galtatasokat igénybevevék
szamanak bdvilésével és a
raszorultsagi elv fokozottabb
érvényesitésével.

A koézoktatas finanszirozé-
saa 2007. évben elfogadott
médositadsnak megfeleléen
a koltségvetési évrél tanév-
re valtozott, egyben az alap-

normativak szamitdsa tanu-
I61étszam helyett teljesit-
ménymutatén alapul. Ennek
kovetkeztében a kdzoktatas
2008. évi finanszirozasaban
az els6 nyolc hénapban az
el6z6 évi koltségvetési tor-
vény altal meghatéarozott
determinacié érvényesiil.
A benyujtott térvényjavas-
lat a 2008/2009-es nevelési
évre, illetve tanévre hataroz-
za meg a kozoktatasi alap-, a
kiegészit6- és a szocialis jut-
tatasok normativdinak korét,
feltételeit és a hozzajuk kap-
csolédé fajlagos tdmogata-
si 6sszegeket, valamint az
elézéek figyelembevételével
szamitott el8irdnyzatokat.

A normativak kozotti szer-
kezeti valtozasok a kdzokta-
tasi torvényben meghataro-
zott teljesitménykovetelmé-
nyeket kozvetitik, egyuttal
a normativak szdma is csok-
ken, pontosabba vélik a koz-
oktatasi alap, kiegészit6 és a
szocialis juttatasok tartalma,
illetve elkiilontilése. A kbzok-
tatasi torvény 2007 juniusi
mddositasa alapjan elindul az
6vodaskoruak teljes kord ella-
tasat célzo harom éves prog-
ram, fokozottabb gondosko-
dasban részesiilhetnek a saja-
tos nevelésiigényl gyerme-
kek, azalapfoku mivészetok-
tatasban erételjesebb 6szton-
zéstkap amindségimunka, a
kedvezményes 6vodai, isko-
lai, kollégiumi étkezéshez
valé normativ hozzajarulas
2008. januar 1-jétol kibévil
arendszeres gyermekvédel-
mi kedvezményben részesiilé
5. évfolyamos altalanos isko-
lai tanulék ingyenes étkezte-
tésével.

Akozszolgaltatasok finan-
szirozdsaban novekszik az
Onkormanyzatok sajat for-
rasainak aranya, szerepe,
az ellatasok szinvonala-
ban meglévé kiilonbsé-
gek novekvd mértékben
fliggnekafenntarté 6nkor-
manyzatok koltségvetési
helyzetétdl, bevételszer-
z6 képességétol.

Azo6nhibajukon kiviil hatra-
nyos helyzetben lévé 6nkor-
manyzatok esetében (az
onkormanyzatok harmada)
az alacsony helyi jovedelmi,
vagyoni hattér csak korlato-
zott forrasbevonast tesz lehe-
tévé.

Akoltségvetési egyensuly
javitasaval 6sszefligg6 koz-
ponti forrascsokkentésre a
helyi 5nkormanyzatok a 2007.
évikoltségvetés jovahagyasa
ésavégrehajtasa soranellent-
monddsosan - részben tény-
leges megtakaritast eredmé-
nyezd helyi szervezési intéz-
kedésekkel, 1étszamcsok-
kentéssel, részben a hidny
kolcsonforrasokbdl torténd
finanszirozasaval, novekvé
eladdsodassal - reagaltak. A
finanszirozasi fesziiltségek és
az EU-s tamogatdassal meg-
valdsulé fejlesztések fenn-
tarthatésagara vonatkozoé
informaciéhiany 2008-ban
is noveli az onkormanyzati
koltségvetések tervezésének
és végrehajtasanak elézd évi
koltségvetéssel kapcsolatos
ASZ-véleményben is jelzett
kockazatat.

Szerkesztette: N. E.

Az Allami Szdmvevészék jové évi
koltségvetésrél sz616 véleményének
teljes vdltozata a www.asz.hu webla-
ponolvashaté
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