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LAPZÁRTA UTÁN

A Nemzetközi Valutaalap-

pal (IMF) történt október 27-

ei megállapodás után a szo-

cialistáknak újabb, immár 

harmadik büdzséváltozatot 

kell benyújtaniuk az Ország-

gyűlésnek, várhatóan kép-

viselői módosító indítvány 

formájában. Az ÁSZ által 

ezért erőteljesen bírált költ-

ségvetési javaslat alapjai-

ban változik, olyan fő szá-

mokban is, mint a kiadás 

oldal, illetőleg az adóbe-

vételek. Az önkormány-

zatokat minden bizony-

nyal érinti a módosítás, 

hiszen a számvevők kiemelt 

kritikája volt az alrendszerrel 

kapcsolatban a bevételek túl 

optimista tervezése. Azaz, 

olyan adóbevételekkel, pon-

tosabban olyan mértékkel 

számolt a pénzügyi tárca, 

amely már most nyilvánva-

ló, hogy nem teljesülhet. 

Alább mindezért csak rövi-

den idéznénk fel az ÁSZ álta-

lános megállapításait a költ-

ségvetéssel kapcsolatban, 

és nagyobb teret szentel-

nénk az önkormányzati rész-

nek, amely az előrevetíthe-

tő változások ellenére érvé-

nyes megállapításokat tar-

talmaz. 

Nem a realitás, az alkuk 
voltak fontosak

 A 2009-es büdzsé leg-

nagyobb kockázatai a gaz-

dasági makropálya szá-

maiban, az adóbevételek 

teljesíthetőségében, vala-

mint a teljes körű társadal-

mi hatáselemzés hiányában 

rejlenek – mondta Kovács 

Árpád, az ÁSZ elnöke, ami-

kor az IMF-fel történt meg-

állapodás előtt jelentésüket 

átadta a parlament elnöké-

nek. A dokumentum sze-

rint a pénzügyi-gazdasági 

válság kapcsán a költség-

vetésben végrehajtott vál-

tozások nem tükrözik azok-

nak a problémáknak a keze-

lését, amelyek a törvény-

javaslat visszavonását és 

átdolgozását indokolták. 

Az ÁSZ elemzői kiemelték, 

hogy a tervezés menete sem 

tette lehetővé megalapozott 

előirányzatok kialakulását, 

mert főként  az alkufolya-

matok érvényesültek. Évek 

óta napirenden van a költ-

ségvetési tervezés intézmé-

nyes garanciáinak megalko-

tása, a nemzetgazdaság ter-

vezési rendszerének kiépíté-

se, eredmények nélkül. Való-

színűsíthető – írják a szám-

vevők –, hogy e szabályok 

alkalmazásával elkerülhető-

ek lettek volna a tervezési 

zavarok. Alapvető hiányos-

sága a javaslatnak a döntés-

hozatalt segíteni hivatott 

összegző kimutatások hiá-

nya. Az IMF által kikénysze-

rített módosítások e gondok 

egy részén segítenek.

Az egyensúly 
mindenek előtt 

A pénzügyi válság kö-

vet keztében előtérbe ke-

rült a költségvetés hiányát 

és lejáró adósságait finan-

szírozó források bizonyta-

lansága, így az átdolgozott 

javaslat nagy hangsúlyt fek-

tet az államháztartás tartós 

egyensúlyának megteremté-

sére. Ez a módosítás nyomán 

sem változik, sőt a jelenlegi 

javaslatnál is szigorúbb terv 

várható. A konkrét számok 

lapzártánk után formálódtak. 

Kifogásolták a számvevők azt 

is, hogy késik a költségveté-

si biztonságot garantáló köz-

pénzügyi törvény megalkotá-

sa. A várható gazdasági folya-

matok kockázatából származó 

költségvetési hatások mérsék-

lése az ÁSZ szerint pedig meg-

kívánta volna a 2008. évinél 

is magasabb tartalék képzé-

sét. Az új tervezet bizonyosan 

e területen is szigorúbb lesz.

Hiányolta az ÁSZ a helyi 

önkormányzati rendszer 

pénz ügyi egyensúlyát veszé-

lyeztető okok átfogó elem-

zését, az önkormányzati fel-

adatok és fi nanszírozás felül-

vizsgálata alapján a pénzügyi 

stabilitás megteremtését szol-

gáló intézkedéseket. Felhív-

ták a döntéshozók fi gyelmét 

– a különböző eladósodási 

formákból adódó hosszú távú 

kockázatok miatt – kezdemé-

nyezzék a helyi önkormány-

zatok adósságot keletkezte-

tő kötelezettségvállalásainak 

szigorítását. Továbbá intéz-

kedjenek a területfejlesztési 

támogatásokról és a decent-

ralizáció elveiről, a kedvez-

ményezett térségek besoro-

lásának feltételrendszeréről 

szóló határozat végrehajtásá-

ról, a régiókkal kötendő terv-

szerződéses rendszer szabá-

lyainak kidolgozása és a regi-

onális költségvetési fejezet 

kialakítása érdekében.

Reálértéken csökkent 
a támogatás

Az elemzés – a módosítan-

dó anyagot fi gyelembe véve 

– megállapítja: a helyi önkor-

mányzatok támogatása – a fel-

adatok változásával és a kon-

vergencia célokkal összhang-

ban – reálértéken csökkent. 

Ez a tény azonban bizony-

nyal az új tervezetben sem 

fog változni. A tervezett járu-

lékcsökkentés elmaradása 

miatt 15,4 milliárd forint visz-

szaépült a bérhordozó nor-

matívákba, az infl ációs előre-

jelzés változásával összefüg-

gésben a szociálpolitikai jutta-

tások automatizmusa 3 milliárd 

forinttal, az Új Tudás-Műveltség 

Mindenkinek Program megvaló-

sítását szolgáló támogatás 7,2 

milliárd forinttal csökkent. Ezek 

együttes hatására a helyi önkor-

mányzatok központi költségve-

tésből származó (szabályozott) 

forrásai a visszavont törvény-

javaslathoz képest 5,2 milliárd 

forinttal növekednek. 

(Folytatás a 25. oldalon)

A valutaalappal történt megállapodás új helyzetet jelent

A válság írja a költségvetést
A jövő évi költségvetés tervezete technikai érte-
lemben alkalmas az általános parlamenti vitára, 
ám érdemben nem foglalkozik a válság kezelé-
sével – így foglalható össze az Állami Számvevő-
szék (ÁSZ) véleménye a kormány által átdolgo-
zott, s a parlamentnek újra benyújtott javaslat-
ról. A parlamenti vita a tervek szerint  november 
3-án kezdődött volna, de az egyre súlyosbodó 
válság felülírta az elképzeléseket. 
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Arról egyelőre nem tudunk 

beszámolni, hogy a lapzár-

tánkkor nyilvánosságra került 

bérbefagyasztás ezeket a szá-

mokat érdemben módosítja-e, 

illetőleg a szociális területen 

lesznek-e olyan megszorítá-

sok, amelyek érintik az önkor-

mányzatok büdzséjét.

A még érvényes adatok 

szerint egyébként a 2009. évi 

költségvetési törvényja-

vaslat – állami hozzájáru-

lások és támogatások, vala-

mint átengedett szemé-

lyi jövedelemadó címén – 

1427,5 milliárd forint for-

rást biztosít a helyi önkor-

mányzatoknak, amely a szá-

mítások szerint a 2008. évi 

korrigált előirányzathoz 

viszonyítva 7,9 százalékos 

nominális, a 3,9 százalé-

kos fogyasztói áremelke-

dést figyelembe véve 3,8 

százalékos reálérték növe-

kedést tartalmaz. Összes-

ségében az önkormányza-

tok 3477 milliárd forint költ-

ségvetési bevétellel gaz-

dálkodhatnak, amit kiegé-

szít a 2007. évi kötvénykibo-

csátásból és pénzeszközál-

lomány növekedésből szár-

mazó tartalékok felhaszná-

lási lehetősége. 

Átmeneti előnyök, 
eltérő lehetőségek 

Az önkormányzati költ-

ségvetések hiánya pénzügyi 

egyensúlyuk romlását jelzi – 

hívta fel a fi gyelmet az ÁSZ, 

kiemelve az eladósodás kocká-

zatát. Igaz, hogy a hiány mérté-

ke a 2007. évben a tervezett 84 

milliárd forint helyett 53,9 mil-

liárd forintra csökkent az előző 

évi 156,5 milliárd forinttal 

szemben, de a 2008. évben 

várhatóan ismét 90 milli-

árd forintra, 2009-ben 134 

milliárd forintra nő – mutat 

rá az elemzés. Kiemelt koc-

kázatot hordoz a számvevők 

szerint a folyamat a megyei 

önkormányzatok esetében, 

intézményfenntartó szere-

pük miatt.

A 2007-ben ellenőrzött 

önkormányzatok a kötvény-

kibocsátásból származó bevé-

telek 63 százalékát felhal-

mozási célra, 15 százalékát 

működési célra, 22 százalékát 

adósságrendezésre tervez-

ték felhasználni. A kötvény-

kibocsátás elsősorban a váro-

si, megyei jogú városi, vala-

mint a megyei és a főváro-

si kerületi önkormányzatok 

hosszú lejáratú kötelezett-

ségeinek állományát növel-

te, amely a helyi önkormány-

zatoknál 2004–2007 között 

234 milliárd forintról 620 milli-

árd forintra, ezen belül a 2007. 

évben az előző évhez képest 

másfélszeresére, 200 milliárd 

forinttal növekedett. A köt-

vénykibocsátásból szárma-

zó források e kötelezettsé-

get vállaló önkormányza-

tok likviditását átmeneti-

leg kedvezően változtatták 

meg, a betétállomány 136 

milliárd forinttal növeke-

dett. Ugyanakkor a községi 

önkormányzatoknál a 2008. 

évben adósságrendezési eljá-

rások indultak, ami jelzi a tele-

pülések diff erenciált pénz-

ügyi helyzetét – fi gyelmez-

tet az elemzés.

Elhagyott hátrányos 
helyzetűek

Rámutatnak az elemzők 

az önhibájukon kívül hátrá-

nyos helyzetű önkormány-

zatok nehéz helyzetére is. 

Az ilyen önkormányzatok 

száma és a részükre folyósított 

kiegészítő támogatások össze-

ge például – a 2006. évi jelen-

tős felfutást követően – két év 

alatt több mint 40 százalékkal 

csökkent. Megbízható informá-

ció hiányában azonban nem 

ismert a rendszerből kikerült 

azon önkormányzatok száma 

(sem aránya), amelyek a sza-

bályozás ösztönző elemeinek 

hatására sem tudták stabilizál-

ni gazdálkodásukat és a szigo-

rodó feltételek teljesítésének 

hiányában maradtak ki a támo-

gatásból.

A leghátrányosabb helyze-

tű kistérségek gazdasági fel-

zárkóztatására a költségveté-

si javaslatban az előző évben 

tervezett előirányzat a reál-

érték megőrzése érdekében 

4,3 százalékkal (250 millió Ft-

tal) 6,1 milliárd forintra emel-

kedik a három kelet-magyar-

országi és egy dunántúli (Dél-

Dunántúl) régió fejlesztési 

tanácsainak döntési jogkö-

rébe utalva. 

A hátrányos helyzetű tér-

ségek felzárkóztatása érdeké-

ben a térségi lehatárolás 2007-

ben meghatározott szem-

pontjai a támogatási keretek 

felosztása során érvényesül-

tek, azonban a régiós elő-

irányzatok önálló fejezetben 

való megjelenítésére, a régi-

ókkal való tervszerződéses 

rendszer szabályainak meg-

alkotására még nem került sor 

– írják a számvevők.

Fejlesztések takarékon? 

A javaslat az önkormány-

zati szféra egészét érintően 

2009-re az Európai Unióból, 

valamint a hazai társfi nanszí-

rozásból és a központi fejeze-

tektől származóan összesen 

270 milliárd forint bevétel-

lel számol. A hazai forrásból 

származó fejlesztési támo-

gatásokat többszörösen 

meghaladó uniós források 

előirányzata – a támogatá-

sok igénybevételének eddi-

gi tapasztalataira fi gyelem-

mel – kockázatot hordoz – 

fi gyelmeztetnek ez esetben 

is a számvevők. Az önkor-

mányzatok uniós fejleszté-

si pályázatainak saját for-

rás kiegészítésére szolgá-

ló támogatást – 2,5 milli-

árd forinttal megemelve – 

17,6 milliárd forint összeg-

ben határozták meg.

A kormányzat úgy szá-

molt, hogy az önkormány-

zatok saját folyó bevételei 

közül a helyi adóbevéte-

lek a gazdasági növekedést 

meghaladó mértékben, reál-

értéken 3,5 százalékkal emel-

kednének. A 2009. évi saját 

folyó bevételek előirány-

zata összesen az előző évi 

előirányzatot nominálisan 

8,4 százalékkal, a helyi önkor-

mányzatok által a 2008. évre 

tervezettet 17,2 százalékkal 

haladja meg. Az önkormány-

zatok által az éves költség-

vetésükben tervezett saját 

bevételek azonban az alul-

tervezés miatt nem tekint-

hetőek megalapozottnak – 

fogalmazzák meg alapvető 

kifogásukat a számvevők. 

 

 N. E.  

LAPZÁRTA UTÁN

A valutaalappal történt megállapodás új helyzetet jelent

A válság írja a költségvetést
(Folytatás a 8. oldalról)




