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Avalutaalappal tértént megdillapodds Uj helyzetet jelent
A valsag irja a koltségvetést

A jovo évi koltségvetés tervezete technikai érte-
lemben alkalmas az altalanos parlamentivitara,
am érdemben nem foglalkozik a valsag kezelé-
sével -igy foglalhat6 6ssze az Allami Szamvevé-
szék (ASZ) véleménye a kormany altal atdolgo-
zott, s a parlamentnek Gjra benyujtott javaslat-
rol. A parlamenti vita a tervek szerint november
3-an kezd6dott volna, de az egyre stilyosbodé
valsag feliilirta az elképzeléseket.

A Nemzetkdzi Valutaalap-
pal (IMF) tortént oktéber 27-
eimegallapodas utan a szo-
cialistdknak Ujabb, immar
harmadik budzsévaltozatot
kell benyujtaniuk az Orszag-
gyulésnek, varhatéan kép-
visel6i modosité inditvany
formajaban. Az ASZ altal
ezért erGteljesen birdlt kolt-
ségvetési javaslat alapjai-
ban véltozik, olyan 6 sza-
mokban is, mint a kiadds
oldal, illetéleg az adébe-
vételek. Az d6nkormany-
zatokat minden bizony-
nyal érinti a médositas,
hiszen a szamvevdk kiemelt
kritikaja volt az alrendszerrel
kapcsolatban a bevételek tul
optimista tervezése. Azaz,
olyan addbevételekkel, pon-
tosabban olyan mértékkel
szamolt a pénzlgyi térca,
amely mar most nyilvanva-
16, hogy nem teljestilhet.
Aldbb mindezért csak rovi-
denidéznénk fel az ASZ alta-
ldnos megéllapitasait a kolt-
ségvetéssel kapcsolatban,
és nagyobb teret szentel-
nénk az dnkormanyzatirész-
nek, amely az elérevetithe-
t6 valtozasok ellenére érvé-
nyes megallapitasokat tar-
talmaz.

Nem a realitas, az alkuk
voltak fontosak

A 2009-es biidzsé leg-
nagyobb kockazatai a gaz-
dasagi makropalya sza-
maiban, az addébevételek
teljesithet6ségében, vala-
mint a teljes kord tarsadal-
mi hataselemzés hianyaban
rejlenek - mondta Kovdcs
Arpdd, az ASZ elndke, ami-
kor az IMF-fel tortént meg-
allapodas el6tt jelentésiiket
atadta a parlament elnoké-
nek. A dokumentum sze-
rint a pénziigyi-gazdasagi
valsag kapcsan a koltség-
vetésben végrehajtott val-
tozdsok nem tukrozik azok-
nak a problémaknak a keze-
Iését, amelyek a torvény-
javaslat visszavonasat és
atdolgozasat indokoltak.
Az ASZ elemzdi kiemelték,
hogy a tervezés menete sem
tette lehetévé megalapozott
el6iranyzatok kialakuldsat,
mert f6ként az alkufolya-
matok érvényesiiltek. Evek
6ta napirenden van a kolt-
ségvetési tervezés intézmé-
nyes garancidinak megalko-
tdsa, a nemzetgazdasag ter-
vezésirendszerének kiépité-
se, eredmények nélkul. Valo-
szinlsithet6 — irjak a szam-

vevék —, hogy e szabalyok
alkalmazasaval elkertlhetd-
ek lettek volna a tervezési
zavarok. Alapveté hidnyos-
sdgaajavaslatnak a dontés-
hozatalt segiteni hivatott
0sszegzd kimutatdsok hia-
nya. Az IMF &ltal kikénysze-
ritett médositasok e gondok
egy részén segitenek.

Az egyensuly
mindenek eldtt

A pénzlgyi valsag ko-
vetkeztében el6térbe ke-
rilt a koltségvetés hidnyat
és lejard adossagait finan-
szirozé forrasok bizonyta-
lansaga, igy az atdolgozott
javaslat nagy hangsulyt fek-
tet az dllamhaztartas tartds
egyensulyanak megteremté-
sére. Eza modositas nyoman
sem valtozik, sét a jelenlegi
javaslatnal is szigorubb terv
vérhatd. A konkrét szamok
lapzartank utan formalodtak.
Kifogasoltak a szamvevok azt
is, hogy késik a koltségveté-
si biztonsagot garantal6 koz-
pénzugyi torvény megalkota-
sa. A varhat6 gazdasagifolya-
matok kockazatdbodl szarmazé
koltségvetési hatdsok mérsék-
lése az ASZ szerint pedig meg-
kivanta volna a 2008. évinél
is magasabb tartalék képzé-
sét. Az Uj tervezet bizonyosan
e terlileten is szigorubb lesz.

Hianyolta az ASZ a helyi
onkormdnyzati rendszer
pénziigyi egyensulyat veszé-
lyeztetd okok atfogo elem-
zését, az onkormanyzati fel-
adatok és finanszirozas felll-
vizsgélata alapjan a pénziigyi
stabilitds megteremtését szol-
galo intézkedéseket. Felhiv-
tak a dontéshozok figyelmét

- a kiilonb6z6 elad6sodasi
formakbdladddd hosszu tava
kockdzatok miatt - kezdemé-
nyezzék a helyi 5nkormany-
zatok adossagot keletkezte-
té kotelezettségvallalasainak
szigoritasat. Tovabba intéz-
kedjenek a teriiletfejlesztési
tdmogatasokrol és a decent-
ralizacio elveirdl, a kedvez-
ményezett térségek besoro-
ldsdnak feltételrendszerérél
sz0l6 hatdrozat végrehajtasa-
rél, a régidkkal kotendo terv-
szerz6déses rendszer szaba-
lyainak kidolgozasa és aregi-
onalis koltségvetési fejezet
kialakitasa érdekében.

Redlértéken csokkent
atamogatas

Azelemzés —amoédositan-
do anyagot figyelembe véve
- megallapitja: a helyi dnkor-
manyzatok tdmogatasa—afel-
adatok valtozasaval és a kon-
vergencia célokkal 6sszhang-
ban - redlértéken csokkent.

Ez a tény azonban bizony-
nyal az Uj tervezetben sem
fog valtozni. A tervezett jaru-
Iékcsdkkentés elmaradasa
miatt 15,4 millidrd forint visz-
szaéplilt a bérhordozd nor-
mativakba, az inflaciés elére-
jelzés véltozasaval 6sszeflig-
gésben a szocidlpolitikai jutta-
tasokautomatizmusa 3 milliard
forinttal, az Uj Tudds-MCiveltség
MindenkinekProgrammegvald-
sitasat szolgdlé tamogatas 7,2
milliard forinttal csokkent. Ezek
egyUttes hatasaraa helyi dnkor-
manyzatok kdzpontikoltségve-
tésbol szarmazé (szabélyozott)
forrasai a visszavont torvény-
javaslathoz képest 5,2 milliard
forinttal névekednek.

(Folytatds a 25. oldalon)
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(Folytatds a 8. oldalrdl)

Arrélegyel6re nem tudunk
beszamolni, hogy a lapzar-
tankkor nyilvanossagra kerdilt
bérbefagyasztas ezeketa sza-
mokatérdembenmédositja-e,
illetéleg a szocialis terileten
lesznek-e olyan megszorita-
sok, amelyek érintik az dnkor-
manyzatok blidzséjét.

A még érvényes adatok
szerintegyébkénta 2009. évi
koltségvetési torvényja-
vaslat — allami hozzajaru-
lasok és tamogatdasok, vala-
mint dtengedett szemé-
lyi jovedelemadé cimén -
1427,5 milliard forint for-
rast biztosit a helyi dnkor-
manyzatoknak, amely a sz&-
mitdsok szerint a 2008. évi
korrigalt el6iranyzathoz
viszonyitva 7,9 szazalékos
nominalis, a 3,9 szazalé-
kos fogyasztoi aremelke-
dést figyelembe véve 3,8
szazalékos redlérték nove-
kedést tartalmaz. Osszes-
ségében az 6nkormanyza-
tok 3477 milliard forint kolt-
ségvetési bevétellel gaz-
dalkodhatnak, amit kiegé-
szita 2007. évi kdtvénykibo-
csatasbol és pénzeszkozal-
lomany névekedésbdl szar-
maz6 tartalékok felhaszna-
lasi lehet6sége.

Atmeneti elonyok,
eltéré lehetéségek

Az 6nkormanyzati kolt-
ségvetések hidnya pénzlgyi
egyensulyuk romlasat jelzi —
hivta fel a figyelmet az ASZ,
kiemelve azelad6sodas kocka-
zatét.Igaz, hogyahidny mérté-

milliard forint helyett 53,9 mil-
liard forintra csokkent az el6z6
évi 156,5 milliard forinttal
szemben, de a 2008. évben
varhatéan ismét 90 milli-
ard forintra, 2009-ben 134
milliard forintra né — mutat
ra az elemzés. Kiemelt koc-
kazatot hordoz a szamvevék
szerint a folyamat a megyei
onkormanyzatok esetében,
intézményfenntartd szere-
plk miatt.

A 2007-ben ellenérzott
onkormanyzatok a kotvény-
kibocsatasbol szarmazé bevé-
telek 63 szazalékat felhal-
mozasi célra, 15 szazalékat
mukodési célra, 22 szazalékat
addssagrendezésre tervez-
ték felhasznalni. A kotvény-
kibocsétas elsésorban a varo-
si, megyei jogu varosi, vala-
mint a megyei és a févaro-
si keriileti 5nkormanyzatok
hosszu lejaratu kotelezett-
ségeinek allomanyat novel-
te, amely a helyi 5nkormany-
zatoknal 2004-2007 kozott
234 milliard forintrol 620 milli-
ard forintra, ezen beltil a 2007.
évben azel6zd évhez képest
masfélszeresére, 200 milliard
forinttal ndvekedett. A kot-
vénykibocsatasbol szarma-
z6 forrasok e kotelezettsé-
get vallalé 6nkorményza-
tok likviditasat atmeneti-
leg kedvezéen valtoztattak
meg, a betétallomany 136
milliard forinttal noveke-
dett. Ugyanakkor a kdzségi
onkormanyzatoknal a 2008.
évben ado6ssagrendezésielja-
rasokindultak, amijelzi a tele-
pulések differencidlt pénz-
Ugyi helyzetét - figyelmez-
tet az elemzés.

Ramutatnak az elemzék
az 6nhibajukon kivil hatra-
nyos helyzetl 6nkormany-
zatok nehéz helyzetére is.
Az ilyen 6nkormanyzatok
széma és arésziikre folyositott
kiegészité tamogatasok dssze-
ge példaul - a 2006. évi jelen-
t0s felfutast kovetden — két év
alatt tdbb mint 40 szézalékkal
csokkent. Megbizhato informa-
Ci6 hianydban azonban nem
ismert a rendszerbdl kikerult
azon 6nkormanyzatok szama
(sem aranya), amelyek a sza-
balyozas 0sztonzd elemeinek
hatasara sem tudtak stabilizal-
ni gazdalkodasukat és a szigo-
rodé feltételek teljesitésének
hianyaban maradtakkia tamo-
gatasbal.

Aleghatranyosabb helyze-
ta kistérségek gazdasagifel-
zarkdztatasara a koltségveté-
sijavaslatban az el6z6 évben
tervezett elGiranyzat a reél-
érték megdrzése érdekében
4,3 szazalékkal (250 millio Ft-
tal) 6,1 milliard forintra emel-
kedik a hdrom kelet-magyar-
orszagi és egy dunantuli (Dél-
Dunantul) régio fejlesztési
tandcsainak dontési jogko-
rébe utalva.

A hatranyos helyzetU tér-
ségekfelzarkoztatasa érdeké-
benatérségilehatarolas 2007-
ben meghatarozott szem-
pontjai a tamogatasi keretek
felosztasa soran érvényesiil-
tek, azonban a régiés el6-
irdnyzatok 6nallé fejezetben
valé megjelenitésére, a régi-
Okkal valo tervszerzddéses
rendszer szabdlyainak meg-
alkotasaramég nem kertilt sor
— irjak a szamvevok.

A javaslat az 6nkormany-
zati szféra egészét érintéen
2009-re az Eurépai Unidbdl,
valamint a hazai tarsfinanszi-
rozasbol és a kozpontifejeze-
tektdl szarmazoéan Gsszesen
270 milliard forint bevétel-
lel szamol. A hazaiforrasbol
szarmazo fejlesztési tdmo-
gatasokat tobbszorosen
meghaladé uniés forrdsok
el6irdnyzata — a tdmogata-
sokigénybevételének eddi-
gi tapasztalataira figyelem-
mel — kockazatot hordoz -
figyelmeztetnek ez esetben
is a szamvevok. Az 6nkor-
manyzatok unios fejleszté-
si palyazatainak sajat for-
ras kiegészitésére szolga-
[6 tdmogatast — 2,5 milli-
ard forinttal megemelve -
17,6 milliard forint 6sszeg-
ben hatdroztak meg.

A kormanyzat ugy sza-
molt, hogy az dnkormany-
zatok sajat folyé bevételei
kozul a helyi adébevéte-
lek a gazdasagi ndvekedést
meghalad6 mértékben, real-
értéken 3,5 szazalékkal emel-
kednének. A 20009. évi sajat
foly6 bevételek eldirdny-
zata 6sszesen az el8z6 évi
el6iranyzatot nominalisan
8,4 szazalékkal, a helyi 6nkor-
manyzatok dltal a 2008. évre
tervezettet 17,2 szazalékkal
haladja meg. Az 6nkormany-
zatok 4ltal az éves koltség-
vetésiikben tervezett sajat
bevételek azonban az alul-
tervezés miatt nem tekint-
hetéek megalapozottnak -
fogalmazzak meg alapvetd
kifogasukat a szamvevok.

N. E.
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