Pénzugy

A ,magyar modell”

Az 6nkormanyzati szektor
biztositja a k6z6sségi szol-
galtatasok jelentds részét, a
helyi 6nkormanyzati rend-
szer mikodésének mindsége
jelentés mértékben meghata-
rozza Magyarorszag gazdasagi
versenyképességét. A szektor
koltségvetése a bruttd hazai
termék (GDP) 12 szazalékat
teszi ki. Jelentés nagysagren-
dl és meglehetdsen osszetett
szerkezeti fizikai vagyon tulaj-
donosaiis az6nkormanyzatok.
Mind az arbevételt, mind az
eszkozallomanyt és a foglal-
koztatottakat tekintve jelen-
t6s nagysagrendet képvisel-
nek a kotelezé 6nkormany-
zati feladatokat ellaté — z6m-
mel 6nkormanyzati tulajdo-
nu — gazdasdagi tarsasagok
is. Az 6nkormanyzati szektor
jelentés foglalkoztatdis. A kdz-
szolgalatban foglalkoztatot-
tak szama meghaladja a 460

ezer f6t. A helyi 5nkormany-
zati rendszer ,magyar modell-
jét” az 1990-es 6nkormany-
zati torvény (Otv.) hozta létre,
amely a fejlett orszagokban
tapasztalhat6 integraciéval
szemben nemcsak az 6nkor-
manyzas jogat, de a nemzet-
kozi értelembenis széles kor(
feladat- és hataskorok cimzett-
jévé a telepliléseket tette.

A szektorban megjelend
kockazatok alapveté oka az
1990-ben létrejott magyar
onkormanyzati modell, illet-
ve ennek folyamatos defor-
macidja. A modell Iényegét
a kovetkezdkben lehet 6sz-
szefoglalni:

v a helyhatésagok tul-
hajtott alkotmanyos 6nal-
l6saga

v a kozfeladatok erétel-
jes decentralizacioja

v az 6nkormanyzashoz
fliz6d6 jog, ateriletikdzigazga-
tas ésahelyi kozfeladat-ellatas
kereteinek 6sszemosddasa.

1 Az Allami Szdmvevészék Kutatdintézete (ASZKUT) hasonlé cimui
tanulményanak roviditett 6sszefoglaloja.

i kockazatok

az onkormanyzati rendszerben

A magyar 6nkormanyza-
ti rendszer ,konfliktuskon-
ténerként” mikodik. E funk-
ci6 egyik jelensége, hogy
az 1990-es 6nkormanyzati
reformmal elkezd6dott és
azota is tarto feladatleadas
alapvet6é motivacioja a,konf-
liktus decentralizacié” volt.
A konfliktus decentralizacié
megmutatkozhat abban is,
hogy az 6nkormanyzati fel-
adathoz torténd allami hoz-
zajaruldsok sulya és redlérté-
ke folyamatosan csokkent.

A pénziigyi kockazatok

Az allamhaztartasi kiada-
sok mintegy negyedét tel-
jesité helyi 6nkormanyzati
szektor novekvé fiskalis koc-
kazatok hordozéja. Ez egy-
fel6l a kormanyzati statisz-
tikai rendszer (GFS) szerint
szamolt deficit ndvekedésé-
nek és a deficit ingadozasa-
nak kockazata. A vélasztasi
években az 6nkormanyza-
tokra is a tulkoltekezés volt
a jellemzé. E hulldmzas sem
fedi el, hogy az 6nkormany-

zatok koltségvetési egyenle-
ge romlé tendenciat mutat. A
szektor Osszesitett GFS defi-
citje a 2006-0s évhez képest
2007-re tobb mint 100 milli-
ard forinttal javult. Ez a koz-
ponti tdmogatasok csokke-
nése ellenére kovetkezett
be, azéltal, hogy a 2006. évi
Jvalasztasi” koltségvetéshez
képest az 6nkormanyzatok
is jelent6s kiadascsokkentést
hajtottak végre. (Ldsd: 1. tdb-
ldzat)

A pénzigyi kockazatok
forrashiany, likviditashiany
és bonitashiany formdjaban
jelentkezhetnek. A forrashi-
any a koltségvetési gazdal-
kodasban azt jelenti, hogy
azelGirt, torvényekben rog-
zitett feladatokhoz nem ren-
delédik megfelel6 kozponti
forrasboél szarmazo pénzesz-
koz. A likviditashiany az az
eset, amikor a gazdasagi sze-
replé tervezett bevételei és
kiadasai kozott idébeli meg
nem felelés all fenn. A likvidi-
tasi kockazat likviditashiany-
ban vagy éppenséggel tul-
zott likviditasban jelentkez-
het. A bonitashiany azt jelen-
ti, hogy az 6nkormanyzat az
altala vallalt pénziigyi kote-
lezettségeknek nem képes
megfelelni. A helyzet leira-
séra a cséd fogalma itt pon-
tatlan volna, hiszen énkor-
manyzat jogutdd nélkiil nem
szamolhato fel.

A helyi 6nkormanyza-
ti szektor a pénzuigyi kocka-
zatok vonatkozasaban sem
tekinthet6 homogénnek.
Kilon szegmenst jelente-
nek a kozségi dnkormanyza-
tok, a megyei jogu varosok
és mas varosok, a megyei
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1. tdbldzat

A magyar onkormdnyzati szektor GFS-rendszerii koltségvetési
pozicioja privatizdcios bevételekkel és e nélkiil

Ev Koltségvetés GFS* egyenleg Koltségvetés GFS* egyenleg

privatizacios bevételekkel privatizacios bevételek nélkiil
Mrd Ft GDP szazalékaban  Mrd Ft GDP széazalékaban

1994 -45,5 -1,0 -55,7 1.3

1995 8,5 0,1 -17,2 -0,3

1996 47,9 0,7 0,6 0

1997 66,5 0,7 -24 -0,2

1998 =87 0 -28,1 -0,3

1999 229 0,2 11 0

2000 49 0 -32,1 -0,2

2001 1,2 0 -91,4 -0,6

2002 -104,9 -0,6 -199,5 -1,2

2003 -31,6 -0,17 -40,7 -0,2

2004 -16,5 0 -119,2 -0,6

2005 -81,4 -0,37 -202,6 -09

2006 -156,5 -0,67 -286,5 -1,2

2007 -53,9 -0,2 -168,9 -0,65

2008** -90,0 -0,33 -220,0 -0,8

2009***  -134,0 -0,5 -228,0 -0,8

Forrds: Pénziigyminisztérium
*Az eredeti (ma nem érvényes) médszertan szerint a GFS egyenlegbe beszamitottak a
privatizacids bevételt. Ezt az Uj GFS szabvany és az ESA mddszertan nem engedi.
** El6zetes
*** Koltségvetési torvény szamitdsi anyaga szerint

onkormanyzatok, a févarosi
ésakerleti onkormanyzatok.
Eznéhanyadatbdlisjol latszik.
(Ldsd: 2. és 3. grafikon)

A kozségi 6nkormanyza-
tok szegmensében is van-
nak olyan szerepl6k, ame-
lyek meglehetésen j6 pénz-
ligyi adottsagokkal rendel-
keznek. A szegmens egészé-
ben azonban alegfontosabb
probléma a forrashiany. Ez
csak az esetek kis részében
vezet likviditas- vagy bonitas-
hianyhoz, mivel ennek meg-
elézését a kormanyzat diszk-
recionalis eszkozokkel (6nhi-
ki, miniszteri keret) dltaldban
el tudja érni. El kell gondol-
kodni azon, hogy az 6nhiki
és az un. VI/3-as miniszteri
keret a pénziigyi fegyelem
szempontjabol jé Uizeneteket
kozvetit-e, eléggé j6-e ezen

tdmogatasok célzottsdga. Az
intézet altal elvégeztetett fel-
mérés eredményei e tekin-
tetben legalabbis kétsége-
ket tamasztanak. Ezért, vala-
mint pénziigyi sulya miatt ez
a szegmens a koltségveté-
si szabalyok betarthatdsa-
ga szempontjabol nem hor-
dozjelent6és makrogazdasagi
szint( fiskalis kockazatot. Az
allandésult forrashiany miatt
azonban az itt él6 lakossag
alapvetd kozszolgaltatasok-
hoz nem vagy nem megfele-
16 minéségben jut hozza.
Mas a helyzet a nagyvaro-
sokkal. E jé fiskalis kapacitassal
rendelkez6 csoport gyorsuld
meértékben addsodott el, ami
egyutt jart a rejtett addssa-
gok, feltételes kotelezettség-
vallaldsok (PPP szerz6dések,
kezességek) allomanyanak

novekedésével. A nyilt elado-
sodas elsésorban kotvényki-
bocsatas formajaban tortént.
Akotvényeket az Snkormany-
zatok egy szamszerGen kicsi,
de koltségvetési és vagyoni
sulyat tekintve meghatéro-
z6 csoportja (megyei jogu
varosok, varosok egy része,
a megyei 6nkormanyzatok)
bocsétotta ki. Azommel devi-
zaban denominalt kotvény-
kibocsatas egyfeldl jelentds
arfolyamkockazatot jelent,
masfeldl azt eredményezi,
hogy jelentés szabad pénz-
eszkozok halmozdédtak fel e
szerepl6knél. (Ldsd: 4. grafi-
kon) A kibocsétott kotvények-
bdl rendelkezésre all6 forra-
sok kisebb része hasznalodott
beruhdzasokra. A bevont for-
rasok egy része a mikodé-
si hianyt fedezte, mas része
pedig pénztartalékként (le-
pedett le. Ezek gyors elkolté-
se makrogazdasagi szintenis
kockazatot jelent. A kotvény-
kibocsatasokbdl szarmazo
pénzeszkozok tartalékolasa
akovetkezd két évben ,meg-
lepetésszerl” 6nkormanyza-
ti beruhazasi boom-ot, ezzel
akar 0,3-0,7 szazalékos GDP-
aranyos europai statisztikai
szabvanyoknak (ESA) megfe-
lel6éen szamitott hianytobble-
tet is eredményezhet.

A megyei 6nkormany-
zatok esetében a fenti koc-
kazatok még azzal is kiegé-
sziilnek, hogyamegyék 6nal-
16 bevételiforrassal Iényegé-
ben nem rendelkeznek, azaz
igen szerény fiskalis kapa-
citasaik ellenére adésodtak
el. Az illetékbevételeik az
Orokosodési illeték eltorlé-
se és a varhatéan gyengu-

|6 ingatlanforgalom miatt
csokkenni fognak. Kovetke-
zésképpen esetiikben nem
latszik aza pénzligyi tobblet,
amely majd fedezetet nyujt
a kotvények visszafizetésére.
A megyei 6nkormanyzatok
kockazatait az egy lakosra
juté adéssagallomany nem
mutatja jol.

Nem elhanyagolhat6 mér-
tékd a févarosi 6nkormany-
zat eladésodottsaga. Figyel-
met érdemel, hogy az,elsze-
gényedd’, romld pénziigyi
helyzetben lévé févaros mel-
lett viszonylag,gazdag’, sta-
bil pénziigyi helyzetben [évé
keruletek is mikodnek.

Az eladésodasi folyamat
eddig nem mutatott 6sz-
szefliggést az EU-s forrdsok
abszorpcidjaval. Ez utéb-
bi maga is fontos kockaza-
tot jelent. Az Snkormany-
zati beruhazasok noveke-
dése 6nmagdaban nem lesz
jo hir, hiszen egyel6re nin-
csenek biztositékok arra,
hogy az EU-s forrasokbal
pénziligyileg is fenntartha-
t6 kapacitasok jonnek létre.
Ez 6nmagaban is alahuz-
za a tervezési rendszer sir-
g6s fejlesztésének sziiksé-
gességét. Szabalytalan fel-
hasznalas esetén a kelet-
kez6 visszafizetési kotele-
zettségek miatt jovébe-
ni koltségvetési terhekre
lehet szamitani. A mai hely-
zetben az 6nkormanyzati
projektek esetén torténd
visszafizetés terheit az alla-
mi koltségvetés viselné. A
jelenlegi pénziligyi valsag
kortilményei kozott nem
zarhato ki az unié végre-
hajté és ellenérz6 szerve-
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inek — a forrdsok szabaly-
szer( felhasznalasaval kap-
csolatos — szigoranak nove-
kedése.

A pénziigyi kockazatok
kezelése a pénziigyi
fegyelem erdsitésével

Az a véleményiink, hogy
ajelenlegiszabaly- és intéz-
ményrendszer nem alkal-
mas a szektor kockdazatai-
nak kezelésére, a minden-
kori kormény ehhez a sziik-
ségesnél kevesebb eszkozzel
rendelkezik. Rdadasul a mos-
tani rendszer afelelésen gaz-
dalkodé testiileteket buinte-
ti, a ,potyazdkat” preferal-
ja, igy nem 6sztonoz felelés
gazdélkodasra. A jelenlegi
alkotmany keretei kozott is
van lehetdség a pénziligyi
fegyelem erésitésével a koc-
kazatok kezelésére. A helyi
onkormanyzati szint pénz-
Ugyi kockazatainak mérsék-
Iése komplex megkozelitést
igényel. A komplexitas azt
is jelenti, hogy torekedni
kell arra, hogy e véltozasok
a rendszerszerU atalakitast
erésitsék. A megoldas cél-
szer(en kiterjed a szerep-
|6k koltségvetési korlatjara,
pénz és tékepiaci kapcso-
lataira, pénziligyi beszamo-
I6ja minéségének javitasa-
ra éppugy, mint a pénzugyi
jogbiztonsag garanciaira és
nem utolsé sorban azellen-
Orzés rendszerére.

Az informdciégazddlkoddsi
rendszer korszertisitése
Ugy gondoljuk, hogy

a vazolt kockazatok okai

kozott ra kell mutatnunk

az informaciégazdalkodasi

rendszer gyengeségeire. Az
ebbél ad6dd kéros hatasok-
ra—amelyek persze nem kor-
latozédnak csupan az dllam-
haztartas helyi szintjére —az
ASZ széamtalanszor felhivtaa
figyelmet. Az ASZ K6zpénz-
ligyi Tézisei pedig a megol-
déssal kapcsolatos javasla-
tokat is megfogalmaztak.
Itt ezzel kapcsolatosan csu-
pan azt az ,egyszer(” igaz-
sagot jelezziik, hogy adek-
vat informacié nélkil min-
den dontés vakrepiilés. Az
allamhaztartasi informaci-
6s rendszer altalanos kor-
szerUsitésén tul sziikséges
egy Orszagos Adat Katasz-
ter (OAK) felallitasa, amely
a pénziigyi adatokon tul a
fizikai és humaneréforrasok-
ra vonatkozé adatokat is tar-
talmaz.

Az dllamhdztartds k6zponti
és helyi szintjének
kapcsolatrendszere

Aforrasszabalyozés rend-
szere egyfel6l jol-rosszul
prébalt 6sszhangot terem-
teni azagazati torvényekben
megfogalmazott, helyen-
ként maximalista szakmai
igények és a pénziigyi reali-
tasok kozott, masfell meg-
lehetésen durva formaban
kozvetitette az Snkormany-
zatoknak a makro6konomi-
ai helyzetbdl adodo fiskalis
feltételeket. Ebbéladoddan
a forrdsszabalyozas elapré-
zottd, attekinthetetlenné és
nagyon valtozékonnya valt.
Kis tulzassal azt mondhat-
juk, hogy az 6nkormanyza-
tok rovid tavi gondolkoda-
sanak egyik f6 oka maga a
forrasszabalyozas. Sziksé-

2. grafikon

A kiilonféle onkormdnyzattipusok néhdny pénziigyi jellemzije

szdzalekban

[ Févaros M Fovarosi kertlet
Varosok [l Nagykozségek
Il Megyei 6nkormanyzatok

Megyei jogu véros
Kozségek
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3. grafikon

7 oo

Egy lakosra juto onkormdnyzati addssdg
onkormdnyzattipusonként, 2007, ezer Ft

Korszer( tervezési
modszerek alkalmazdsa

A kiadasi szerkezet val-

kifizetések, benne a mun-
kabérek atutalasa is innen
torténne. A kozpontositott

L toztatasa és a stratégiai | pénzkezelés megteremtené
90 szemléletl gazdalkodas | ahivatalok szdma és létsza-
@ erdsitése nem képzelheté | ma csokkentésének felté-
el a hagyomanyos bazis | teleit. Az 5nkormanyzatok

0 alapu koltségvetési terve- | folos likviditasat e kincstar
60 | zéssel. Az ismert teljesit- | kezelné oly médon, hogy a
o | EE— s ményalapu koltségvetési | pozitiv egyenlegért kama-
0 | [ % | 1;; tervezési technikak (null- | tot fizet, a likviditast pedig
T B bazisu- és a programala- | a szektor mds illikvid sze-

30 I - g pu kéltségvetés) jelentésen | repl6iés az allami likviditas-
20 %’ - - % - g - ;:; = hozzdjarulhatnak a helyi | kezelésre lehetne hasznal-

o =< @ = bl I Gz - q o q

- % | g | g g é e, % = tar’salekok f’eltarafah.oz és | ni.A bétetl Ifa.matot a dI,S?-
. g |8 |8 £ =& | &£ s =2 =B az 6nkormanyzati fejlesz- | kont kincstarjegy aktualis

gesnek és lehetségesnek lat-
juk az elaprézottsag (a nor-
mativak szamanak) radikalis
csokkentését, a kiszamitha-
tésag erdsitését. Léteznek
olyan technikdk, amelyek

hogy a forrasszabdlyozast
a kozponti koltségvetésbdl
ki kellene emelni, a f6 sza-
balyokat kilon térvényben,
egy meghatdrozott politi-
kai ciklusra kell rogziteni. Az

tések pénzigyi fenntart-
hatdsaganak biztositasa-
hoz. E technikdk alkalma-
zasdnak az el6zé két javas-
latban megfogalmazottak
sziikséges, de nem elégséges
feltételeit jelentik.

hozamahoz lehetne igazita-
ni. Nem sériil az dnkormany-
zatok mas pénziligyi megta-
karitasok igénybevételének
joga éppugy, mint a fejlesz-
tési hitelfelvételi lehet6sé-
ge. Ez utébbi Uj a szabalyok
kozott. A kincstar mikodé-

kiildnb6z6 makrockono- | éves kéltségvetésekben az Kincstdri rendszerre sébe olyan garanciak épit-
miai valtozékhoz (inflacié, | allami hozzajarulasok és az torteno atteres hetdk, (jogi forma, vezetd
addbevételek alakulasastb.) | addéatengedés konkrét glo- Azo6nkormanyzatokpénz- | testiiletek stb.), amelyek

rogzitik az dllami hozzaja-
rulasokat. Ugy gondoljuk,

4. grafikon

balis mértékét kellene meg-
hatérozni.

A helyi onkormdnyzati szektor

kotvenykibocsdtdsai 2007-2008 (millio forint)

gazdalkodasanak a kozpon-
ti kincstari rendszeren kivdil
tartasa tovabbra is indokolt.
Ugyanakkor érdemes volna
egy specialis onkormany-
zati kincstar? |étrehozasat

megvédik az 6nkormany-
zatokat az allami 6nkény-
tél. A kincstar létrehozasa
esetén gazddja lehetne az
OAK-nak.

meggondolni. E kincsta- Az adéssdgrendezési
ron keresztil torténhet a torvény kovetkezetesebb
alkalmazdsa

kozponti forrasok folyo-
sitdsa, a kozponti szamla-
vezetés miatt |ényegében
megvaldsul ezek felhasz-
nalasanak ellendrzése is.
Az 6nkorményzatok sajat
bevételei (pl. helyi adok,
téritési dijak stb.) e kincs-
tari szamlara érkeznek, a

A hatélyos adéssagren-
dezési eljarasrol sz616 tor-
vény egyik legjobban sike-
rilt eleme a szektort sza-
balyozé jogszabalyoknak.
Ugy gondoljuk, hogy konk-
rétabb felelésségi szaba-
lyok és azad6ssagrendezés

2 Akincstérkizardlag szamlavezet6 és betétgy(ijté funkciét latna el, ezkiilonboz-
teti meg a banktdl. A kdzponti szamlavezetés és betétgydjtés lehetévé teszi a
raszorul6 6nkorményzatok szamara a likviditas biztositasat. Az 5nkormanyzati
tulajdonu bank az 6nkormanyzatok hitelezését a prudencialis szabalyozas elvei
szerint nem végezheti, ezért illizié az 6Snkormanyzati bank gondolata.

3 A Gatrantica Zrt. jelenleg is mikodtet ilyen lizletagat.

HUF [l CHF EUR
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szabalyainak moédositasa
déntéen preventiv hatdsként
erésitené az dnkormany-
zatok pénziigyi fegyelmét
és csokkentené a moral
hazard szituaciodk kialaku-
lasdnak esélyét.

Az énkormdnyzati
hitelfelvétel szabdlyozdsa

A ma érvényes addssag-
szabaly kontraproduktiv,
a jelenlegi kihivasoknak
nem felel meg. Olyan sza-
baly kidolgozasa sziikséges,
amely biztositja a maastrich-
ti fiskalis kritériumok érvé-
nyesulését. Ez annal is fon-
tosabb, mivel az euré beve-

zetése utan ezen szabalyok
betartasa ugyanugy kiemelt
fiskalis cél marad.

Onkormdnyzati
hitelgarancia intézmény
létrehozdsa

Azeléttinkalldidészakban
kulcskérdésaz 6nkorményza-
tok hitelképességének javita-
sa. Az el6bbieken tulmenden
ezta meglévé onkormanyza-
ti hitelgarancia-rendszer kitel-
jesitése jelentené. Az 6nkor-
manyzatok szamos olyan fel-
halmozasifeladattal szembe-
stilnek, amelyekre sem sajat,
sem EU-s forrds nincs, s ame-
lyek teljestilése stratégiai kér-

dés. A jelenlegi helyzethez?
képest eldre kell Iépni, hiszen
ennek az eszkdznek egyen-
I6re marginalis szerepe van.
Erdemben lehetne csokkente-
niagaranciadijat, haaforrasok
olcsok és megfelel mindsité-
si rendszer (rating) alkalmas a
kockazatok pontos bemérésé-
re. Aforréslehetne azEU-s for-
rasok dtcsoportositasaarating
pedig szakmai kérdés.

A kobltségvetésen kiviili szektor
transzparencidjdanak
biztositdsa

Az 6nkormanyzati rend-
szer fontos és megdrzen-
dé vonasa, hogy az énkor-

Asstilizdlt forgatokonyvek 6sszehasonlitdsa

manyzatok nagy szabad-
sagot élveznek a feladat-
ellatas szervezeti keretei-
nek megvalasztasaban. Az
isigaz, hogy ezen szerepl6k
vonatkozasaban az 6nkor-
manyzatok irdnyitasi lehe-
t6ségei meglehet6sen kor-
latozottak, a jelenlegi gaz-
délkodasi rendszerben az
onkormdnyzati gazdasag
egészének kockazatai nem
jelennek meg. Ugy gondo-
lom, hogy mind a foly6 gaz-
dalkodas, mind a beszamo-
Ias terén kozelebb kell hozni
egymashoz a koltségvetési
és az azon kivili feladatel-
latékat. Ezrészben a besza-

Dimenzidk A szerkezeti valtozasokat célul kitiiz6 forgatokonyv Az 6nkormanyzati minimum meghatarozasan

alapulé forgatokonyv

Alkotmanyos status,
kozigazgatasi beosztas

- kozépszint kijelolése és addkivetés jog és/vagy
adémegosztasban kulcsszerep,

- kotelez6 tarsulds intézménye,

- 6nkormanyzatok tulajdonosi jogositvanyainak médositasa.

— dgazati torvények deregulalasa, minimalis
feladatok rogzitése, tobbcélu kistérségi tarsulasok
finomhangolasa,

— kotelezd tarsulas intézménye konkrét szakpolitikai
terlleten.

Onkormanyzati
feladattelepités

- differencialt feladattelepités,
- allami szint, dnkormanyzati kozépszint és a helyi szint
kozotti feladatmegosztas.

- rugalmas feladat-ellatasi formak 6sztonzése.

Az 6nkormanyzati
feladatellatas
szervezeti keretei

- a koltségvetésen kiviili feladatellatas ,piacanak”
egységesitése,

- a kéziizemi vallalatok corporate governance szabalyainak
specifikalasa,

- arhatdsagi jogkorbdl adodo konfliktusok kezelése,

— a helyi beruhéazasi dontési mechanizmus szabalyozasa.

— a kozlizemi véllalatok corporate governance
szabalyainak specifikalasa,
- arhatdsagi jogkorbdl adodo konfliktusok kezelése,

- a helyi beruhdzasi dontési mechanizmus
szabalyozasa.

Pénziigyi Forras- - kdzponti adok kdzépszinttel torténé megosztasa, - kotott felhasznalasu allami hozzéjarulas
rendszer szerkezet (Ez a regionalis fejlettségbeli kiegyenlitések eszkoze.) a kotelezé feladatokhoz, jogcimek szémanak
ésallokacio — telepiilések kozotti kiegyenlités a kozépszint altal, radikalis csokkentése,
- a helyi adénemek valtoztatasa, vagyoni tipusu - a teleplilések adottsagait figyelembe vevé
adok erésitése, kiegyenlités,
- a helyi adok telepiilés és tarsulasok kézotti horizontalis - az szja-megosztas — esetleg a kiegyenlitéssel
megosztasénak intézménye. 0sszekotve és a feladatfinanszirozas kiilonvalasztasa,
- helyi adénemek véltoztatasa (vagyoni tipusu adok
erdsitése).
Pénziigyi - informaciégazdalkodas korszer(sitése, - informaciégazdalkodas korszer(sitése,
fegyelem — forrasszabalyozasi torvény, — forrasszabalyozasi torvény,

- korszeri tervezési modszerek alkalmazasa,

- 6nkormanyzati kincstar,

- kovetkezetesebb addssagrendezési szabalyozas,
- mukodési deficit lehetéségének kizarasa,

— Uj hitelfelvételi szabaly,

- 6nkormanyzati hitelgarancia intézmény,

— ellendrzési rendszer ersitése.

- korszeru tervezési modszerek alkalmazasa,

- kovetkezetesebb addssagrendezési szabalyozas,
- Uj hitelfelvételi szabaly,

- 6nkormanyzati hitelgarancia intézmény,

— ellendrzési rendszer erdsitése.
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molé és informacids rend-
szerek, részben a corporate
governance szabalyok szi-
goritasaval lehet elérni.

A pénziigyi ellenbrzés
erdsitése

Biztositani sziikséges,
hogy a minden kézpénz
ellenérzésének elve paro-
suljon koltséghatékony
megoldasokkal. A mar
emlitett kincstar tovabb
erdsiti a beépitett ellendr-
zési mechanizmusok sze-
repét. A szakellenérzé-
sek és a pénziigyi ellenér-
zés egylttes alkalmazasa
nagyon fontos. Sziikséges
megoldani, hogy minden
onkormanyzat zarszamada-
sat kiilsé pénziigyi ellen6r-
zésnek vessék ala. Koltség-
hatékonyan ezt outsour-
cinggal lehet megoldani,
hiszen az ASZ kapacitasait
nem érdemes ilyen ,idény
jellegli” feladat igényeihez
igazitani. Allamhaztartasi
konyvvizsgalok bevonasa-
val lehetévé kell tenni, hogy
az ASZ és a Kényvvizsgaloi
Kamara éltal kialakitott vizs-
galati program és médszer-
tan alapjan minden énkor-
manyzat beszamoléja hite-
lesitve legyen. Az ASZ meg-
felel6 mintavétel alapjan e
jelentések utélagos min6-
ségbiztositasat elvégezné.
Egyebekben kapacitasait
a nagy kockazatu 6nkor-
manyzatok gazdalkoda-
sanak szabdlyszerliségi és
teljesitményellenérzésére
forditand. Ez nem zarna ki
azt a lehetdséget, hogy az
onkormanyzat konyvvizs-
galét alkalmazzon.

A mUikddési deficit
lehet6ségének
megsziintetése

A nemzetkdzi gyakorlat-
ban ritka az, hogy a szubna-
ciondlis kormanyzatok foly6
és felhalmozasi koltségveté-
se kozott szabad az atjaras. A
hazaigyakorlatban az ,egysé-
ges pénzalap” arra szolgalt,
hogy afeladatok alulfinanszi-
rozasatlehessenavagyon ter-
hére kompenzalni. A mai ,kol-
lektiv felel6tlenség” rendsze-
rét az aranyszabaly alkalma-
zasaval lényegesen tisztab-
ba lehetne tenni.Ez minden-
képpen az Otv. mddositasat
koveteli.

A szerkezeti reformok két
lehetséges forgatokonyve

Az 6nkormanyzatirendszer
szerkezeti 4talakitasa, egy kon-
zisztensrendszerlétrehozasaa
versenyképességet el6segitd
kozszektor reformok ésszerti
és megkertilhetetlen kiindu-
I6pontja. A kdzszektor refor-
mok kulcskérdése ugyanis a
kozfeladatok terjedelmének
meghatarozasa és ezek kor-
manyzati szintek kdzotti ész-
szer(i megosztasa. Erre épul-
het ra a kdzigazgatas tertileti
beosztasa, illetve a feladatel-
Iatas szervezeti és financialis
feltételeinek biztositasa.

A rendszer atfogd korszert-
sitésére tobb szakmailag lehet-
ségesmegoldaslétezik. Arend-
szerszer(i megoldas két dolgot
feltételez. Egyfeldl azt, hogy a
rovid tdvi kormanyzatilépések
ésfolyamatok ne akadalyozzak
akésdébbilépéseket, masfeldla
valtozésok konzisztens modell
iranyaba torténjenek. A forga-
lomban lévé javaslatok altala-

ban elhanyagoljak a komplexi-
tas kérdését. A konzisztenciat
biztositja, ha az 6nkormanyza-
timkodés mindendimenziojat
érintik. GondoljunkaRubik-koc-
kdra.Haolyan stratégiat valasz-
tunk ebben, hogy egyetlen
oldalra koncentralunk, akkor a
tobbi oldal megoldasa soran a
mar kiforgatott egyszint oldal
is elromlik.

A kiilonb6z6 dimenzidk
atalakitasa nemcsak szakmai,
de politikai konszenzustis igé-
nyel. Az 6nkormanyzati rend-
szer kdzjogi vonatkozasainak
ésakormanyzati szintek kdzot-
ti feladatmegosztas Ujrasza-
balyozasahoz sziikséges az
alkotmany és az 6nkormany-
zati torvény jelentés médo-
sitdsa. Ennek politikai feltéte-
leinek megteremtédése ese-
tén beszéliink a szerkezeti
(modellvaltast) valtozasokat
kozéppontba allité elsé for-
gatokonyvrdl. Vildgosan latni
kell, hogy egy ilyen forgato6-
konyv felvallalasa a politikai
osztaly szamdra —a szamukra
isvilagos elényok mellett—sza-
mos bizonytalansaggal is jar,

hiszen ez egyben a valasztasi
rendszer atalakitasat is ered-
ményezi. A politikai konszen-
zus hidnya esetén a masodik
forgatékonyvnek az 6nkor-
manyzati minimum megal-
lapitasat és az ehhez kapcso-
|6d6 pénziigyi mechanizmu-
sokat kell k6zéppontba allita-
ni. Ezis reformértékui valtozas
volna, hiszen a rendelkezés-
re all6 forrasok és a tényleges
lehet6ségek felvallalasa szer-
zett jogok és status quo-k fel-
mondasatjelentené. Ugy gon-
doljuk, hogy mindkét forga-
tékonyv esetében szlikséges
a politikai er6k kooperacidja,
hiszen ellenszélben” aforma-
ilag feles torvényekre korlato-
z6d6 masodik forgatékonyv
sem életképes. Nem osztjuk
tehat azt a vélekedést, amely
kizarélaga,sima”ésa  kéthar-
mados” kérdésekben latja a
megvalosithatdsag torésvo-
nalat. Azattekinthet6ség érde-
kében a forgatokonyvek fon-
tosabb jellemzéinek Gssze-
hasonlitasat matrixban (Ldsd:
el6z6 oldal) is abrazoljuk.
Vigvdri Andrds

B Négy telepiilés palyazik varosi cimre a K6zép-dunantuli
Régioban. Lejart a varossa valasi palyazatok beadasi hatarideje. A
K6zép-dunantuli Régidban négy telepiilés: Csakvar, Racalmas, Tat,
Balatonkenese pélyazik. A dontés a kdztarsasagi elnoké. Tdt (5614
lakos) Esztergom és Dorog kozelében, fejlett térségben fekszik
a Duna mellett, ami sok lehetéséget ad. Balatonkenese a maga
3604 lakosaval nem nagy, am kéztudott, hogy nyaranta jéval
tobben élnek ott. Csdkvdr kordbban mezévaros volt, ma 5258
lakosaval mikrokozpont a Vértes aljan. Erésséglik az egészség-
gy, hiszen ott van a megyei kérhaz egyik részlege, mentéallo-
masuk van, j6 néhany szakrendelés, tobb gydgyszertar is szol-
galja a lakékat. Rdcalmdsnak 4425 lakosa van. A Dunaujvéros-
t6l és Adonytdl is 10-11 kilométerre fekvd teleptilés az elmult
10-15 évben dinamikusan fejlédott, az adatok szerint a lélek-
szam novekedésében a megyén beliil a masodik helyen all.
Terlletén mikodik a Hankook gumigyar, és a 6-os Ut mellett
egyre tobb kozépvallalkozas telepszik meg. A Jankovich-kuria-
ban létrehozott rendezvénykozpont a kérnyéken, de a tdgabb

kornyezetben is a legszebb.

ON « KOR * KEP 2009. januar—februar




KOR-KEP

.[=:uﬂ =

A Telepiilési Onkormény-
zatok Orszagos Szovetségé-
nek elnoksége legutdbbi, feb-
rudr 17-ei iilésén dttekintette
akormany gazdasagi valsaggal
Osszefiiggd tervezett intézke-
déseit, koztiik az adészabalyok
véltozdsara vonatkozé elkép-
zeléseket. A bejelentett 3 sz4-
zalékos afaemelés kapcsan
a TOOSZ-t vezeté polgar-
mesterek azon aggalyuknak
adtak hangot, hogy az alap-
vetéen eurépai unids forra-
sok felhasznaldsaval tervezett
fejlesztéseiket 20 szdzalékos
afakulcs figyelembevételével
készitették eld, és értelemsze-
rien ehhez igazitottak a sajat
onrészitkk mértékétis. Ameny-
nyiben magasabb leszaz ifa,a
projektre rakédé plusz terhet
az 6nkormanyzatoknak kell
el6teremteniiik. Ez adott eset-
ben egy 1,2 millidrdos prog-
ram esetében 30 millié forint
tobbletkiadést jelentene. Az
amugy is kifeszitett koltség-
vetési helyzetben a ,,csupan”
hérom sz4zalékos tobbletigény
adott esetben az egész prog-
ram megvaldsuldsat veszé-
lyeztetheti.

Természetesen az éfa sze-
repét az 6nkormdanyzati fej-
lesztések tekintetében a pol-
garmesterek mar korabban is
tobbszor kifogasoltak. Tob-
bekallitasa szerint azzal, hogy
bizonyos 6nkormanyzati fej-
lesztések az afakorbe tartoz-

nak, az allam sajat maganak
osztja vissza a pénzt, azaz
egyik zsebébdl a masikba rakja
aforrast. Azallam ésaz onkor-
manyzatok kozotti pénzmoz-
gas egyéb tekintetben is csak
bonyolitja és bizonyos mérték-
ben indokolatlanul dragitjaaz
eljérast a kereskedelmi bankok
tevékenységének kozbeiktata-
sa kovetkeztében. Mindezek
figyelembevételével

a TOOSZ elnéksége java-
solta, hogy a kormény gon-
doljadtaz 6nkormanyzatok
ésazdltalanos forgalmiadd
kapcsolatat legalabb a fej-
lesztések tekintetében.

A TOOSZ kezdeménye-
zésre a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség a sajtén keresztiil
ugy reagélt, hogy az alacsony
inflacié, illetve elsésorban a
jarulékesokkentés ellenstilyo-
z6 hatdsa miatt nem szdmol a
beruhdzasok érdemi dragu-
lasdval, vagyis azzal, hogy az
dfaemelés az unios projektek
megvaldsitasat kedvez6tleniil
befolyasolna.

Nyilvanvald, hogy e tekintet-
benissziikséges majd az 6sszes
véltozas egyiittes hatasat figye-
lembe venni, viszont ekkor el3-
allhat, hogy amar megkezdett
fejlesztési programokat at kell
alakitani és engedélyeztetni.
Ezért is fontos, hogy a felme-
rilé kérdéseket mielGbb egyez-
tessékaz érdekelt felek, ugyan-
ismind akormanyzat, mind az

) A kormany gondolja at...
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- L2225 Tobbek llitasa szerint azzal, hogy bizonyos dnkormanyza-
& ] ti fejlesztések az afakorbe tartoznak, az allam sajat maga-
52 nak osztja vissza a pénzt, azaz egyik zsebébdl a masikba
rakja a forrast.

onkormanyzatok abban érde-
keltek, hogy a megkezdett fej-
lesztési folyamat zavartalanul
folytatddjék, hiszen a gazdasa-
givalsaggal szemben alegjobb
ellenszerakiszamithaté és ter-
vezhet6 — adott esetben unids,
vagy hazaikozpénzzel finanszi-
rozott — munka. Nem enged-
heté meg, hogy Gjjabb bizonyta-
lansagok terheljék az unids for-
rasok korrekt felhasznalasat.

A TOOSZ azért is kezde-
ményezte Bajnai Gordon fej-
lesztési miniszterrel torténd
miel6bbi egyeztetést, mert az
afakérdésen tul is szamtalan
kritika fogalmazddott meg a
polgdrmesterek részérél az
unids palyazati gyakorlattal
kapcsolatban.

Az ésszertitlen ésindokolat-
lan verseny helyett a kitele-
z6 6nkormanyzati feladat-
ellatas megfelel6 szinvona-
lanak megteremtésére kel-
lene torekedni, elkertilve a
felesleges biirokraciat és a
kénnyelmd pénzkidobast.

Sajnos az orszag szamtalan
teriiletérdl hozhat6 példa, hogy
atervszertitlen és 6sszehango-
latlan fejlesztések kovetkezté-
ben mégakozelmultban is Gji-
tottak fel olyan altalanos iskola-
kat, amelyekben belathat6id6n
beliil nem lesz tanulé. A kistér-
ségi szinten torténé fejlesztési
programozds eredményeként
lehet6vé valna, hogy iitemezet-
ten kiszamithatéan és alehetd

legtakarékosabban torténjena
fejlesztési forrasok felhaszndla-
sa. Igy a kistérségen beliil elér-
hetd lenne, hogy valamennyi
telepiilés pontosan tudhatn4,
hogy nala melyik intézményt,
onkormanyzati kotelezé fel-
adatot milyen iitemezésben és
mikor fogjak kiils6 segfitséggel
megvaldsitani.

Mindezek miatta TOOSZ
elnoksége kiemelten fontos-
nak tarja, hogy a kormany-
zatifejlesztéspolitika és a fej-
lesztésben érdekelt onkor-
manyzatok kozott folyama-
tos és érdemilegyen a szak-
mai parbeszéd,
és a rendelkezésre allé
unios forrasokat a leheté leg-
hatékonyabban tudjuk fel-
hasznélni. Azért kell(ene)
miel6bb beszélni a felmeriil6
aggalyokrol, hogy a félreér-
tések tisztazédhassanak, az
ésszerliség, a célszerliség és
atakarékossag a legszélesebb
korben érvényesiiljon.
Természetesen abban az
esetben is sziikséges az egyez-
tetés a fejlesztéspolitika irdnyi-
téi és a végrehajtasban kozre-
miikoddk kozott, ha nem tor-
ténik meg a bejelentett afa-
emelés, ugyanis tjabb nehéz-
ség és elbizonytalanité koriil-
mény nélkil is sok kérdést kel-
lene tisztazni, annak érdeké-
ben, hogy afejlesztések hatdsa
lehetGség szerint valamennyi
magyar teleptilésen érzékel-
het6 legyen. Mindezek figye-
lembevételével kértea TOOSZ
elnoksége, hogy a kormany —
az 6nkorméanyzatokkal folyta-
tott parbeszéd utan — gondol-
jadtaz onkormanyzatok és az
afa kapcsolatat.
Solyom Z.
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