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Nap mint nap vilagval-
sagrél, gazdasagi recesszi-
6rol hallunk, azt mondjak,
nagy a baj! Ugy tinik, még-
sem vessziik komolyan, lega-
labbis akikre legféképp tar-
tozna, nem latjak, hogy nagy
ajaj! Azellenzék a valsag
kezelése helyett a feszliltsé-
get igyekszik gerjeszteni, a
kormany lemondatasdhoz
minden lehetéséget megra-
gad, a kormanyzé part pedig
nap mint nap télcan kindlja
az alkalmat.

Mindegy, hogy jobb vagy
bal, nincs kompromisszum,
csak egymdsra mutogatas.
Pedig, ha kdrbenéznénk,
lathatnénk, hogy a munka-
nélkiliek szama novekszik,
lathatnank, hogyan zarnak
be Uzemeket, kiildenek el
munkasokat, pedagdéguso-
kat, banki szakembereket
stb. Lathatnank, hogy keve-
sebb jut az egészségligyre,
szocialis ellatasra, innovaci-
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6ra, beruhdzasra vagy, csak”
az életre. Lathatnank, hogy
miként esik vissza a lakds- és
a gépkocsi vasarlas, és ha
igazan latni szeretnénk, ész-
lelnénk, hogy miként bukunk
arosszidében, rossz helyen
elhelyezett befektetésein-
ken. Azt is lathatnank, hogy
nem csak nadlunk vannak kifi-
zetetlen szamlak, nem csak
mi prébaljuk a lakéshiteleket
atlitemezni és nem csak mi
szeretnénk vallalkozasainkat
megmenteni.

Nem vessziik észre, hogy
tulcsordult a pohar, a kdz-
életi szerepjatszasok, a poli-
tikai vircsaftok ideje lejart,
végre el kell kezdeni a kar-
mentést!

Latni kell, hogy az 6nkor-
manyzatok problémameg-
oldé képessége és tiirelme
fogyatkozik, van vélsagke-
zelés, it a munkahoz, szo-
cidlis érzékenység és a kor-
many Ujabb és Gjabb prog-

ramja, javasol a Reformszo-
vetség, kecsegtet Bokros
legujabb csomagja, de latni
kell, hogy a partok helyze-
tiknek megfeleléen csak
helyezkednek, vészhelyze-
tet jovendolve licitalnak,
emelik a tétet.

Betelt a pohar. Itt azideje,
hogy a politikusok felel6s-
séggel a valés helyzettel
foglalkozzanak, az egymas-
nak feszulg, ellentmondo
nyilatkozatok nem segitik
a valsag kezelését.

Jol lathaté, hogy a par-
lamenti ,porondparadé” a
fliggony mogott a politikai
onmeghatdarozasrol szol, és
nem veszik észre, hogy ég a
Haz! Ugy tinik, hogy csak a
sajat, jol felfogott érdekiik/
értékuk szerint teszik a,dol-
gukat”.

Vajon minek kell még tor-
ténnie, hogy a parlament-
ben szolgalatot teljesité kor-
manyparti/ellenzéki hon-
atyak feln6jenek a feladat-
hoz?

Jol tudom, hogy az &hi-
tott 0sszefogas csakilluzio,
tudom, hogy az 6nallé poli-
tikai arculat, az onmeghata-
rozas most fontosabb, mint
valaha!

Latom, hogy az eurdpai
parlamenti valasztas id6-
pontjanak kozelléte nem
engedi az ,6sszeborulast”,
hiszen mar a mandatumo-
kért folyik a kiizdelem. De
mégis érdemes atgondolni:
vajon a gy6ztes mit képvi-
sel majd Eurépédban, ha az
0sszefogas, a kell6 terapia
hidnyaban hazank csak egy
lélegeztet6gép segitségé-
vel jut szusszanashoz?

Es belegondolt mar vala-
ki, hogy mi lesz, ha a gépet
lekapcsoljak?

Budapest, 2009. mdrcius 20.
Csiky Ildiké

B A magyar gazdasag
valsdga Osszetett jelen-
ség, amelynek mélyén egy-
arantjelen vannak a globa-
lis trendek és a lokdlis folya-
matok, a ki nem védheté
hatasok és a magunknak
keresett bajok.

Arendszervaltassal gaz-
dasagunk leszakadasa fel-
gyorsult, s ezt csak sulyos-
bitotta az azéta eltelt id6-
szak gazdasagpolitika-nél-
kiilisége és a nemzetkozi
folyamatok kedvezétlen
hatasa.

Az elmult hetekben
Ujabb - vélhetéen ismét
csak szimbolikus - reform-
hulldam s6port végig orsza-
gunkon. Egymasra licitalt
a kormany és egy sajatos
képzédmény, a Reformszo-
vetség (RSZ).

A szinen Uj préfétak
jelentek meg. Mindkét
program deklardlt célja,
hogy az orszagot fenye-
get6 valsagot megeldzze.
llyen helyzetben a,piacok”
megnyugtatésa kotelezd
feladat, ezzel nincs is baj.

Deklaralni kell, hogy az
orszag kész a piacok ,fu-
Iének” oly kedves hurokat
pengetni. Azonban tébb
mint bdn, sulyos hiba elhin-
ni azt, hogy a piacoknak
szant gesztusok a fenn-
tarthaté Magyarorszag felé
visznek.

A megoldas tobbéves,
sziszifuszi munka eredmé-
nye lehet. Egy ilyen munka
elkezdésének hitelességét
(is) veszélyeztetik azok az
atgondolatlan javaslatok,
amelyek napjaink kozéle-

E ON « KOR « KEP 2009. marcius | www.onkorkep.hu | www.onkornet.hu




Az 6nkormanyzatok és a kormanyzat dontéshozéi kronikus informécidhianyban szenvednek

Szimbolikus reformhiany

és potcselekvés uralja a kozéletet

téturaljak, sinkabb potcse-
lekvések, mintsem megol-
dasok.

A programok célkereszt-
jében a kormanyzati szek-
tor és az onkormanyzatok
allnak. Ha volt elérelépés
a hazai gazdasagfejlédés
hosszu tavu feltételeiben,
az az infrastruktura bévi-
Iése volt. Ezekre lehet nem-
zeti és lokalis fejlédési stra-
tégiat épiteni.

A korrekt képhez az
is hozzatartozik, hogy a
humantéke vonatkozasa-
ban a kormanyzati aktivi-
tas kimondottan karos volt.
Gondoljunk a kézoktatas
végletes decentralizacioja-
ra, vagy az elhibazott szak-
képzési politikara, kiilonds
tekintettel a fels6oktatasra.
Amikor tehat a két prog-
ram ezt a terliletet emelia
cselekvés kozéppontjaba,
jo uton jar.

A kormanyzati szerepval-
lalds minéségének megval-
tozasa (a szabdalyozas miné-
ségének, a szocialis kiada-
sok célzottsaganak javitasa,
a kozigazgatas és kdzszol-
galtatasok jobb teljesitmé-
nye) jelentheti az egyetlen
esélyt az orszag szamara.

De csalédik az olvasé,
hiszen a javaslattevék sza-
mara a kdzigazgatas és az

onkormdnyzati rendszer
olyan koltséghely, amely-
re meghatarozzak a kolt-
ségcsokkentési feladato-
kat. Az fel sem meriil, hogy
ezek nem 6nmagukért van-
nak, hanem konkrét funk-
ciokat latnak el (jél-rosszul,
olcsén-dragan).

Nem véletlen, hogy a
Bokros-féle 1995-0s stabi-
lizacié utdn néhany évvel
mindaz Ujratermel6dott,
amit most Ujra ugyanazok-
kal az eszkdzokkel kivan-
nak kezelni. A nem kil6-
ndsen kreativ javaslatok,
az atgondolatlan flinyirdel-
v képviseldi létszamcsok-
kentés, a hivatalok elkertl-
hetetlen racionalizélasdnak
feltételeit figyelembe nem
vevé visszavagasok megva-
[6sitdsa tobb kart okozhat,
mint amit hoz.

Az sem meglepd, hogy
ismét célkeresztbe kerult
a helyi iparGzési add is. A
vallalkozéi ingatlanado-
val kivalthato iparGzési
adé otlete (az RSZ anyaga-
ban) komolytalan, rdadasul
az 6nkormanyzati hitelek
mogil veszi ki a fedezetet.
Nem biztos, hogy a bank-
rendszer mai allapotaban
ez jo huzas.

Ha a kormany komolyan
gondolta volna az ingat-
lanado bevezetését, akkor

valészinlileg nem olvaszt-
ja be az illetékhivatalokat
az APEH-be. Mellesleg, az
illetékhivatalok mas helyi
adok kezelését is kényel-
mesen ellathatnak.

A kormany és az RSZ
javaslatai — a kiilonbségek
ellenére — nem javitanak,
hanem rontanak azamugy
sem jol mikédé onkor-
manyzati rendszeren.

A pazarlas és a hiany egy-
idejl jelenlétének meg-
sziintetésére egy miné-
ségileg jobban mikodoé
rendszer lehet a megoldas.
(Ennek lehetséges megol-
dasat nagyvonalakban|d.az
ON-KOR-KEP el6z6 szama-
ban.) Minden ésszer( valto-
zas alfaja és omegaja, hogy
tudjuk, mirél beszéliink, mit
akarunk atalakitani.

Az 6nkormanyzatok és a
kdzponti kormanyzat don-
téshozoi krénikus informa-
cidhidnyban szenvednek.
(Erre nyujt egy lehetséges
megoldast Murakozy Csaba
az e szamban szerepld ira-
saban.)

A gazdasagpolitika nem
k6zgazdasagi doktrinak
barmi aron torténd atul-
tetését, még kevésbé nyers
anyagi érdekek érvényre
juttatasat, hanem a lehe-
téségek szambavételén
alapulé felel6s tarsadal-

mi cselekvés szervezését
jelenti. Olyasmivel nehéz
kidllni és javitani a nép-
szer(ségi listas helyezést,
hogy tisztességes szam-
vitelt, korszeru tervezési
modszereket vezetlnk be.
Pedig sajnos ezek azok a
helyek, ahol az a bizonyos
ordog lakozik.

Ennek persze a média-
politizalason alapulé politi-
kai piac nem kedvez, hiszen
az apro, de fontos lépése-
ket nehéz kommunikal-
ni. Fogékonyabbnak hiszi
a politika a vélasztét az
Onkormanyzati képvisel6-
testiletek létszama draszti-
kus csokkentésének tervé-
re, mint a kozpénzek felel6-
sebb és hatékonyabb elkol-
tését biztosito kozpénziigyi
reformokra. llyennek per-
sze a vallalkozok sem feltét-
lenul 6riilnének, hiszen az
allam,megfejése”igy nehe-
zebbé valna.

Nehéz szakszer( refor-
mokat véghezvinni olyan
kbézegben, amelyben a
hazai politikai elit rovid
tavu valasztasi érdekei
miatt ilyen, tarsadalmi
megegyezést feltételezd
gazdasagpolitikanak esélyt
sem ad.

Nem kedvez az ilyen
politikanak az sem, hogy
azorszag pénzugyileg er6-
sen sebezhetd, tehdt a fize-
téképesség fenntartasara
is kinosan ugyelni kell. A
modernizalas koltségeit
nincs kire haritani.

Vigvdri Andrds
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Mire jo a megbizhaté informdcio?

A szerkeszté jegyzete

Az értelmezd szdtarak
szerint az informacié jelen-
téssel bir6 adat, a bizonyta-
lansag kezelésének eszko-
ze. Az informdcié igy min-
den megalapozott gazdasagi
dontés alapja és a killonb6z6
programok koriili kozbiza-
lom megteremtésének esz-
koze. Oszinte megrokonyo-
déssel allunk a kilonb6z6
nagyivi és altalaban kate-
gorikus szakértdi javaslatok
elétt, legyen akér a szoci-
alis kiadasok ezermillidr-
dos nagysagrendd lefara-
gésa, a képviseldi létszam-
csOkkentésbdl szarmazdé
szignifikdns megtakarita-
sok otlete vagy az adddtren-
dezés, benne a felmelegitett
helyi ipartizési ad6 eltorlé-
siidea. E javaslatokat olvas-
van a publikum azt hihet-
né, hogy komoly elemzé-
sek eredményeként addd-
nak ezek a szdmok. Szeret-
nénk eloszlatni a tévhite-
ket. E szdmok inkdbb meg-
hatdrozott érdekcsoportok
vagy(laz)almait fejezik ki,
mintsem megalapozott és
végiggondolt elemzés ered-
ményei volnanak.

Azt gondoljuk, hogy a
kormdényzati informacié-
gazddlkodas rendszerének
megujitdsa nélkil minden
becstiletes szandéku javas-
lat csak jokivansag. Majd
két éve, hogy az ASZ elno-
ke beterjesztette az Orszag-
gyllés elé a Kozpénziigyi
Téziseit, amely egy kon-
zekvens, fokozatos kozpénz-
tigyi reform kereteit tartal-
mazza (www.asz.hu). E tézi-

sek kozponti tizenete, hogy
az informéciégazdalkodas
rendszerének rendbehoza-
tala nélkiil nem sok siker-
rel kecsegtetnek az Ggyne-
vezett reformok. Aki a gya-
korlatban dolgozik, ponto-
san tudja, hogy mirdl beszé-
link. Ha csupdn azt emlit-
jik, hogy a jelentds rafordi-
tasokkal évrél-évre el6alli-
tott allamhaztartasi pénz-
tigyi beszamolékbol ,,csak”
azt nem lehet tudni, hogy
miként alakult a szektor
vagyoni helyzete, akkor a
példak felsoroldsat nem is
kell folytatni. Abszurdnak
tekintjik azt is, hogy az
elfogadott 6nkorményza-
ti koltségvetési rendeletek
nem megfelel szerkezetben
hozzaférhet6k. A lakosség,
az elemz6k nem kaphatnak
hiteles képet az altaluk meg-
valasztott testiiletek terve-
irél. Nem tudni azt sem,
hogy mennyibe keriilnek a
kiillénb6z6 kozberuhazasok,
milyen terheket jelentenek a
kibocsétott onkorményzati
koétvények.

Az a véleményiink — és
ezért kozoljik Murakozy
Csaba koncepcidjat is —, hogy
ha akdr az orszdgos, akdr a
helyi politika nagyobb bizal-
mat szeretne kapni a lakos-
sdgtdl, ahhoz azonnal el kel-
lene kezdeni a transzparens
miikodés alapjanak megte-
remtését, egy korszert adat-
rendszer kidolgozasat. Mel-
lesleg szélva, ezt és a meg-
valdsitds lehetséges iranya-
it a szakma legalabb tiz éve
mondogatja.

A dokit” is oda kellene engedni a beteghez

anagy

»Detéved, aki azt hiszi, hogy ha még tébb pénzt
pumpdlunk a gazdasdgba, akkor a gondok vardzs-
(tésre elmulnak. llyen erével egy replil6géprél is
kiszérhatndnk a dolldrmillidrdokat az orszdg felett,
azt remélve, hogy majd olyan helyre esnek, ahol
hasznot hajtanak.” (Paul Samuelson)

Magyarorszagon a dontéshozoknak is foko-
zott erofeszitéseket kell tenniiik az uj meg-
oldasok elsajatitasara. Az agazati kompe-
tenciak ajragondolasa nem az allamhaztar-
tas bevételi és kiadasi foosszegeinek médo-
sitgatasat jelenti. Vagyis nem elosztasi, ha-
nem allamszervezési és kozszektor-szaba-
lyozasi feladattal allunk szemben. Sziikség-
szerii, hogy azallam és a kozigazgatas intéz-
ményeinek mindennapi miikodtetésében is
megjelenjenek olyan kulcsszavak, mint ha-
tékonysag, versenyképesség, fenntarthaté
miikodtetés, atlathatéosag, valamint a kor-
szerii projektmenedzsment eljarasok.

Ismeretlen
avalds pénziigyi helyzet

A kormanyzat a kancell3-
rian keresztil jelentds er6-
feszitéseket tesz a kbzpon-
ti kdzigazgatas meguijitasa-
ra. A Miniszterelnoki Hivatal
(MEH) elektronikus kormany-
zati kbzpontjanakiranyitasa-
val 20 atfog6 program fut.
Példaul az Integrdlt kormdny-
zatifunkcidk elnevezés(i pro-
jekt, amelynek keretében a
Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer (KGR) legfontosabb
feladata a kdzponti koltség-
vetési intézmények pénzfor-
galommal és gazdalkodassal
kapcsolatos 6sszefliggései-
nek attekintése, szabvanyo-

sitdsa, elektronizélasa és egy
szervezetbe, aMagyar Allam-
kincstarba valo integrélasa.

Az 6nkormanyzatok jelen-
legi pénziigyi informdaci-
6s rendszerének miikodési
elvei nem teszik lehetévé a
valoés gazdalkodasi és m(iko-
dési folyamatok megismeré-
sét.Pontos és atfogd nyilvan-
tartas hianyaban viszont nem
lehet dnkormanyzati szinten
gazdalkodni, a sziikséges
elemi adatok csak az alsobb,
naturdlidkat is ismerd intéz-
ményeknél taldlhatok meg.
Ez pedig csak a bazisszemlé-
letd tervezést és ellendrzést
teszi lehetévé, hatékonyabb
gazdalkodasi elvek egyel6re
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tumultushan

nem alkalmazhatok. Ezért kor-
szer( dllamhdztartasiinforma-
ciogazdalkodasra, folyamat-,
intézmény- és orszagfelmé-
résre, vagyis orszagismeret-
re van sziikség.

Kell egy tudomanyos
munkacsoport!

Sziikség van egy tudo-
manyos munkacsoport-
ra is, amelynek feladata az
egységes dnkormanyzati és
kozoktatdsi miikodési-gaz-
délkodasi modell kialakita-
sa. Amodellintézménytipu-
sonként irja le az alkalma-
zando koltségvetési terve-
zési mddszereket, a prog-
ramkoltségvetést, a don-
tésekhez sziikséges pénz-
Ugyi beszamold- és statisz-
tikai rendszert és az érde-
mi teljesitménykovetelmé-
nyeket éppugy, mint azegy-
ségesitett intézménytipu-
sok be- és kimeneti adat-
tartalmait. A szakérték ily
modon feltérképezhetik az
Onkormanyzat, a kozokta-
tas és a szakképzés teljes
agazati dlloményat, defini-
aljdk azintézménykozi inter-
netalapi kommunikacios
adattartalmakat, valamint
a kistérségi, varosi és régids
modellek egymashoz egye-
I6re nem kapcsolédé adat-
halmazait. A modell része
az akkreditacids protokoll,
amely meghatarozza az

,€gymast érteni” szandé-
kozé intézmények szama-
ra az egylittm(ikodés infra-
strukturalis feltételeit.

0AK: a dontéselokészito
informatikai kozmii

Az egységes mikodé-
si modellt az OAK (Orsza-
gos Adat Kataszter) koziize-
mi (kistérségi, régios, orsza-
gos - informatikai kézm{()
infrastruktura kelti életre. A
tudomanyos munkacsoport
szakértbi az OAK informati-
kai modell fejlesztése soran
bazisnak tekintik a csatlako-
zott dnkormdanyzatok meg-
Ujitott gazdalkodasi, finan-
szirozasi, hitelpiaci, szolgal-
tatasi és mikodési alaptevé-
kenységeit. Az egységesitett
adatgydjtési és elektroniza-
lasi folyamatok célja olyan
.kozhiteles”, integralt adat-
bazisok eldallitasa, amelyek
feldolgozasa és elemzése az
OAK-modell kidolgozasanak
és szolgaltatasainak alapjat
képezik. Azigy képzett tudas-
bazis leirja az egyes 6nkor-
manyzatok mikddésének és
gazdalkodasanak pontos tar-
talmat és kereteit. Egyértel-
mivé teszi, hogy melyek az
adott dnkormanyzatok tor-
vény szerint kdtelezéen ella-
tandg, illetéleg onként vallalt
feladatai, és ezeket milyen
szervezeti, intézményi struk-
turaban latjak el.

Az elektronizalt adatfolya-
mok folé ,hajolva”, azokat az
informatika robosztus eszko-
zeinek (Business Intelligen-
ce) segitségével feldolgozva,
definidlhat6ak és modellez-
het6ek a kistérségeknek és a
régidknak a versenytérsak-
hoz viszonyitott el6nyei. Az
OAK-szolgéltatas bevezeté-
se a pénzligyi, gazdalkoda-
si, felhasznalasi és mikodé-
siadatok intézményfiigget-
len, 4gazati szint( elemzé-
sével a kdzszektor dontés-
hozéi Uj megvilagitasbol
késziilt elemzések segitségé-
vel hatdrozhatnak az dgaza-
ti és régids beruhdazasi stra-
tégiakrol.

Uj tudast hoz
az informatikai franchise

Az OAK szervezési elveit
informatikai franchise-ként
érdemes elképzelni. Barmely
intézmény, amely teljesiti
az akkreditacids eljarasban
megjeldlt infrastrukturalis
és human feltételeket, tagja
lehet a halézatnak. A fenntar-
té Onkormanyzatok és intéz-
ményeik dnismeretre tesz-
nek szert, és ennek eredmé-
nyeként Uj mlikodési médok,
valtozdsok mennek végbe az
egyes szerepldék, azintézmé-
nyek és az dgazat egészé-
ben. igy az 6nkormanyza-
ti és kozszektor képes lesz
Onmagat megszervezni. Az

Uj tudassal pedig alkalmas-
sa valnak arra, hogy sajat
érdekeiket harmonizaljdk a
hazai és globalis szféra érde-
keivel, sikeresek legyenek az
unios projektek megvalosi-
tasaban.

A modell jelentésen javit-
ja a szektor atlathatésagat,
ezzelis oldva az dnkormany-
zati szektorbeli és azokon
kivili szereplék kozott meg-
Iévé informacios asszimmet-
ridkat. Az OAK-modellel az
onkormanyzati rendszer
korszerlsitésének egyes
elemei is viszonylag gyor-
san megvaldsithatok. llyen
példaul, hogy megteremt-
sék az 6sszhangot a telepii-
lések feladat- és hataskorei,
valamint teljesit6képessé-
guk és adottsagaik kozott.
A szolgaltatds segitségé-
vel sikeresen kézben tart-
haté a megvaldsitott projek-
tek eredményeként el64llo,
egyre bonyolultabb 6nkor-
manyzati mdkddés.

Az 6nkormanyzati szek-
tor 6sszes hibdjaval egyutt
ma is miikodik. Az OAK nem
az 6nkormanyzati folyama-
tok ujrafeltalalasarol szdl,
hanem a mar meglévé folya-
matok hatékonyabbd tételé-
rél. A tudomanyos és redl-
szféra bevalt megoldasait
- a fejlesztések kockézata-
nak drasztikus csokkené-
sét kovetéen — alkalmaz-
hatjuk az 6nkormanyzati és
kozszektorban is. A politika
némi 6nmérsékletért cse-
rébe j6 megoldasokhozjut-
hat. Figyelem! A nagy tumul-
tusban taldn a,dokit” is oda
kéne engedni a beteghez.

Murakézy Csaba
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