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Az onkormanyzatok helyzete 2006-t6l napjainkig
- foként finanszirozasi szempontbél - nem Ggy
alakult, ahogy az a tervek szerint varhatoé lett vol-
na. Egyre drasztikusabb mértékii elvonasok, no-
vekvo feladatkor, ijeszté méretii eladdésodas jel-
lemezte leginkabb az eltelt id6szakot. Tobbszor
tortént kisérlet azingatlanadé-rendszer atalaki-
tasarais, sikerteleniil. A megvaltasnak szant uni-
6s forrasok elmaradtak a varakozastél. A balolda-
li korméanyzat hibaira az Allami Szamvevészék is
folyamatosan ramutatott, s még a 2008-as valsag
»begyiiriizésének” beismerése elott silyos meg-
allapitast tett akkor, amikor jelentésében megal-
lapitotta: a gazdasagot kizarélag a privatizacios
bevételek mentették meg eddig a teljes 6sszeom-
lastol. Mintismert, idén kellett felvennie hazank-
nak a tobb részletben lehivhaté, hiszmilliard eu-

rés IMF- és unios hiteleket.

Agazdélkodas hatékonysa-
ganak novelése, a kozszolgal-
tatasok szinvonalanak javita-
sa, az onkormanyzati feladat-
és hataskor fellilvizsgalata és
Ujragondolasa, a szféra ela-
dosodottsaganak csokkenté-
se,az unios forrasok folyama-
tos névekedése és lehivasuk-
hoz az 6nkormanyzati 6neré
biztositasa, a kiszdmithato-
sag, azonkormanyzati érdek-
szOvetségek bevondsa a kdz-
ponti korményzati dontések
elékészitésébe — ezek voltak
arovidesen zaruld négyéves
parlamenti ciklusban a veze-
t6 politikai hatalom vissza-
téré igéretei az Snkormany-
zatoknak. Ehelyett minden
évben tizmillidrdokat, két
alkalommal pedig szazmilli-
ardnal is nagyobb 6sszeget
vontak el téliik, a feladat-
és hataskor ujragondoldsa
nem tortént meg, az dllam
egyre kisebb részét fedezi a
kotelez6 feladatok ellataséra
szolgalé normativaknak, az
onkormaényzatoknak ezért

mar mikodésre is hitelt kell
felvennitiik, avagy kotvényt
bocsajtanak ki. Ekozben a
kisebb telepulések helyzete
egyre kilatastalanabba valt,
az ott élék életszinvonala a
korabbihoz képest romlott.
Iskola- és postabezarasok,
vasuti vonalak megsziinte-
tése, a szocialis feladatokra —
azazalegkiszolgaltatottabb
réteg megsegitésére — szant
forrasok visszafogasa, kozal-
kalmazottak elbocsajtésa jel-
lemzi az utdbbi négy évet.

A vildgon végigsopré
valsag nyoman az amugy
is hanyatlé gazdasag 2008
végére a cséd szélére kerdilt.
A Gyurcsany Ferenc vezette
kormany az Eurépai Uni6tél
és a Vilagbanktol kért hitel-
csomaggal mentette meg az
0sszeomlastol. A csomagban
a két szervezet egyiittesen
20 millidrd eurd készenléti
hitelt hagyott jova.

Az IMF jelentése szerint
Magyarorszdg gazdasagi
kilatasai javultak. igy latja a
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szocialista kormany is,amely-
nek Gyurcsany Ferenc tavo-
zasa utan aprilis 16-a éta Baj-
nai Gordon, korabbi 6nkor-
manyzati, majd fejlesztési
miniszter all az élén.

Alabb réviden attekint-
juk, milyen pénzugyi tervek-
kel vag neki a valsagkeze-
16 kabinet a 2010-es évnek,
majd dnkormaényzati szem-
sz0gbdl felvillantjuk, vissza-
idézziik a 2006-t6l napjain-
kig tarté id6szak pénziigyi
dontéseit és azok kdvetkez-
ményeit.
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Ez a blidzsé nem a sziv,
hanem a fej koltségvetése,
de nem vadolhato szivtelen-
séggel - mondta Bajnai Gor-
don miniszterelndk a 2010-
es bilidzsé tervezetére. Erté-
kelése szerint a koltségvetés
csakavalsaggal szemben kér-
lelhetetlen, a nehéz helyzet-
ben lévék irdnt — amennyire
az orszag helyzete engedi -
szolidaris. Azt azonban elis-
merte: a program fajdalmas,
s ,nem kifejezetten baloldali”.
A vélsagkezel6 koltségvetés
szigoru betartasa kell ahhoz,
hogy a vélsag utdn Magyaror-
szag Ujbol Kelet-Kozép-Eurd-
pa élmezényébe keriljon -

Aveszély még
nem mult el

kozolte Bajnai. A kormany-
zas eredményei kozul a forint
erdsodését emelte ki, hozza-
téve, elég egy atgondolatlan
tett, félreértheté mondat és
Ujra elveszithetjlik a bizalmat,
s a korabbinal is mélyebbre
eslink vissza. Megerdésitette,
hogy idén tavasszal gazdasa-
gi 0sszeomlas, 6ssztarsadal-
mi katasztrofa fenyegetett.
A veszély még nem harult
el, nem vagyunk tul rajta, ha
lefékez6dik a program vagy
visszafordul, valésagga val-
hat a katasztréfa - szogezte
le a kormanyfé.

A jovo évi koltségvetés a
kormany szerint mar el6ké-
sziti a gazdasag novekedé-
si palyara allitasat. A beru-
hazasok novekedésére s a
fogyasztas tovabbi csok-
kenésére szamit a kabinet.
2011-t6l a GDP 4 szazalé-
kos bévilésével szamol-
nak. Oszké Péter pénziigy-
miniszter ugy vélte, az inf-
l[acio 2011-ben 3 szazalék
alatt lehet, a GDP 0,9 sza-
zalékkal né, s az allamhaz-
tartas hidnya jovére a GDP
3,8 szazalékara csokkenhet.
A konkrétumokat ismertet-
ve Oszko Péter pénziigymi-
niszter bejelentette: jovére a
2009-ben vartnal 400 milli-
ard forinttal kevesebb bevé-
tellel szamol a koéltségve-
tés, igy ekkora tovabbi meg-
takaritasra lesz szlikség. A
tarca szerint a kozponti kolt-
ségvetésben érhetd el mint-
egy 200 millidrdos megta-
karitas, ezen tul az 6nkor-
manyzatoktél vonnanak el
120 millidrdot, a k6zdssé-
gi kozlekedéstdl pedig 40
millidrdot.

Jovoére jelentds tartalékot
képezne a kormany a kolt-
ségvetésben: legalabb 50-
60 milliardot altalanos tarta-
lékra, kamatkockazati tarta-
Iékra 30-50 millidrdot, mig a
stabilitasi tartalék 60-80 mil-
lidrdot tehet ki. A kamatteher
jovére 1150 milliardos lehet,
e nélkil a koltségvetés tobb-
lettel szamolhatna.

Nagyobb gazdalkodasi
szabadsag?

A tervek szerint az on-
kormanyzatok az eddigi-
nél nagyobb gazdalkodasi
szabadsagot élveznének,
csOkkennének feladataik és
a kizardlag hazaifinansziro-
zasu fejlesztéseket halasz-
tanak el - hangsulyozta a
pénzligyminiszter.

A koltségvetés tervezeté-
ben 1130 milliardos, koltség-
vetésbdl szarmazé forrassal
szamolnak, ami az idei Ugy-
nevezett korrigalt elSirany-
zat 95,3 szazaléka. Vagyis
redlértéken jelentés mér-
tékben csokken az 6sszeg. A
kormany a normativak 6ssze-
vonasat javasolja, kozponti-
lag csak a keretet hataroz-
nak meg, s majd az 6nkor-
manyzatok dontik el, hogyan
sulyoznak a helyi feladatel-
latas tdmogatasaban.

Csokkenne az alapfoku
muvészeti oktatas és a szo-
cialis étkeztetés tdmogata-
si mértéke, valamint ,tama-
gotasmeérséklésrél” beszél-
nek a kozmdivel6dés, a sport
és az idegenforgalom koz-
szer(ien sziikséges visszavo-
nulnia modellkisérletekbél,
szakmai programokbol és
célfeladatokbdl is — fogal-
maz a javaslat.

A kormany indoklasa sze-
rint viszont — a hatékonysag
novelése érdekében - kike-
ril az 6nkormanyzat feladat-
korébdl az addigazgatas s
megsziintetnének egyes
jegyzéi feladatokat is. Var-
hatéan az e terileten dol-
gozd dnkormanyzati tiszt-
ségvisel6ket azaddhatdsag
,veszi at” A budzsé terveze-
te 5 millidrdos keretet tar-
talmaz az dnkormanyzati
dolgozdék elbocsajtasanak
tamogatasara.

A pénzugyi tarca vezetéje
azt is kozolte, az egészség-
Ugyi kiadasok 6sszességé-
ben nominalis értelemben
nem csdkkenhetnek. Csok-
kenne a kornyezetvédelem-
re szant 6sszeg, mintegy 10
milliarddal kevesebb allami
tdmogatasra, 31,6 milliard
forintra szamithat 2010-ben
a tarca. A kozosségi kozle-
kedésre — vasut, autobusz
- nagyjabol husz szazalék-
kal kdltenének kevesebbet,
153,9 milliard forintot. Az
oktatas 12 milliddos minusz-
szal kerult a tervezetbe, 580
millidrdos kerettel.

Szocialis teriileten is lesz-
nek megszoritdsok, amik
viszont szintén negativan
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hatnak az 6nkormanyzatok-
ra. Egyéb szocialis kiadasok-
ra ugyanis a kormany azidei
223 milliard helyett 157 mil-
lidrdot tervezett. Csokkenne
a segélyek és a csaladi pot-
lék Osszege is.

Kiemelten kezelt
kozbiztonsag

Kiemelten tamogatan-
dé teriletnek mindsitette
viszont a kormany a kozbiz-
tonsagot, amelyre az idei évi-
nél 23,5 milliarddal koltené-
nek tobbet, s azelbirdnyzatigy
412 milliard forint. Foglalkoz-
tatasra 21 millidrddal szannak
tobbet, de ebben jelentds sze-
repe van a varhat, tiz szaza-
Iék feletti munkanélkiliség-
nekis. Ugyanezen okbdl csak-
nem megduplaztak, 252,9 mil-
lidrdra emelték a munkanélkdili
ellatasok keretdsszegét.

Az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv (UMFT) opera-
tiv programjabél 589,3 mil-
lidrd forint kifizetésével sza-
molnak, ebbél 500,3 milliard
forint az eurépai unios for-
ras. A tervezet szerint 2010-
ben 6sszesen 922,645 milli-

ard forint unios forras érke-
zik az orszagba. Nagy része
- 645,9 milliard - a koltség-
vetésben megjelené tamo-
gatas, ennekjelentés hanya-
dat-500,3 milliard forintot
- adjak az UMFT operativ
programjai keretében kifi-
zetett pénzek.

Fontos, az dnkormany-
zatokat érzékenyen érinté
dontés, hogy - az épitési és
a szolgaltatasi koncessziot
leszamitva - januartol csok-
kennek az dltalanos egysze-
ri kozbeszerzés értékhata-
rai. Az aktualis értékhataro-
kat mindig a koltségveté-
si torvény tartalmazza. Az
idei koltségvetési torvény-
ben szereplékhoz képest
arubeszerzésnél a nemzeti
értékhatar 30 millié forintrdl
8 milliéra csdkken. Az épité-
si beruhazéasnal 90 milliérol
esik az értékhatar 15 milliora,
mig szolgaltatasok megren-
delésekor 25 milliérol 8 mil-
liéra.Valtozatlanul 100 millié
forint marad az épitési kon-
cesszid és 25 millié a szol-
gdltatasi koncesszié nem-
zeti értékhatara.

Uj elndk a parlament élén. A parlament az 6szi iilésszak els6 napjan titkos sza-
vazassal 319 igen, 22 nem vokssal Katona Béla eddigi MSZP-s frakcidvezetd-helyettest
valasztotta az Orszaggy(ilés elnokévé. Katona a szeptember 14-i hatéllyal lemondott
Szili Katalint vdltja a hazelndki poszton, aki — mint mondta — a baloldal ujjészervezé-
sével szeretne a jovGben foglalkozni. A bicstibeszéde utdn tévozé hazelnokot allva
tapsoltdk meg a képviseldk. Szili ebben (igy fogalmazott: ,Nekem a politika nem csak
a kozjo szolgalatat, de a tisztességet is jelenti". Katona Béla pedig azt mondta: ,A leg-
fontosabb feladat, hogy a tavaszi valasztasokig biztositva legyen a parlament folyama-
tos miikoddképessége.” A szocialista politikus hangslyozta: a ciklus hatralévd idejében
kiemelt figyelmet forditana arra, miként lehet a szakmai, térsadalmi és civil szervezeteket
az eddiginél hatékonyabban bekapcsolni a parlament dontés-el6készitd folyamataba.
Az 6szi iilésszak elsé napjan Gj fideszes képviseld is érkezett a patkéba. Az Eurépai Par-
lamentbe , dtigazol6” Deutsch Tamdst Németh Szildrd csepeli politikus véltotta.

A kdzbeszerzési torvény
hetedik fejezetében szereplé,
kiilénosen az egyszeri koz-
beszerzés nemzeti értékha-
tarai viszont valtozatlanok
maradnak: arubeszerzésnél
és szolgdltatds megrendelé-
sénél 50 millio, épitési beru-
hazasnal pedig 100 millié
forint az értékhatar.
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Adocsokkentés, atalaki-
tott csaldadtdmogatasi rend-
szer, nyugdijemelés, novek-
v6 lakdstamogatds - egye-
bek mellett ilyen reményte-
li terveket szovogetett Med-
gyessy Péterlemondasa utan
Gyurcsdny Ferenc és kabinet-
je a 2006-o0s évre. Az 6nkor-
manyzatok vesszéfutasa azon-
ban mar akkor elkezd6dott,
vagyis inkabb folytatédott,
mert 88 milliarddal tervezték
megnyirbalni a kézponti for-
rasbol szarmazé témogatdsa-
ikat. Amigy utélag,a2010-es
1130 millidrdos dnkormanyza-
tiforrashoz képest - figyelem-
be véve az inflaciét is — még
mindig jél hangzik az akkor
tervezett, csaknem 1290 mil-
lidrdos 6sszeg.

A 2005 6szén zajlott terve-
zéskor hatarozott Iépések tor-
téntek az ingatlanadé &tala-
kitasa tgyében. A luxusado
bevezetésére vonatkozd kor-
manyzati javaslat nem nyer-
te el a tetszését sem az 6nkor-
manyzati vezetdknek, sem az
érdekszovetségeknek, semaz
ellenzéknek. Raadasul érde-
mi bevételi forrasnak is cse-
kély volt. Mar a tervezbaszta-
lon is csak egymillidrdot var-
tak bel6le.

Remény
és bizakodas

Ebben az id6északban tor-
tént - s utana persze min-
den évben -, hogy a minisz-
terelndk partnerséget ajan-
lott az Gnkorményzatoknak,
s érdemi beleszolast igért a
koltségvetés elbkészitésébe.
Ahogy 2006-ban, ugy az azt
kovetd években is, ezaz igé-
ret szintjén maradt. Az érde-
keltek mindig az utolsé pil-
lanatban értesiiltek a kor-
manyzat terveirél, amelyek
egyre sulyosabb m(ikodési
feltételek k6zé sodortak az
onkormanyzatokat. 2006-
ban a kormanyzat ezt pél-
ddul ugy prébalta ellensu-
lyozni, hogy a sikeres uniés
palyazatok forrasainal ndvel-
te az nkormanyzatok hitel-
felvételi korlatjat, pluszpénzt
pumpaltanehéz helyzetben
[év6é 6nkormanyzatok unids
fejlesztéseinek végrehajtasa-
ra létrehozott 6ner6 alapba.

A reménykedésbdl év
végére majdnem tragédia
lett, legalabbis az Allami
Szamvev6szék jelentésé-
ben az a sulyos megallapi-
tas szerepelt: a privatizacios
bevételek nélkil 6sszeom-
lott volna a gazdasag. 2006-
ban a GDP, azaz a nemzeti
Ossztermék aranyahoz viszo-
nyitott dllamhaztartasi hiany
6,8 szazalék helyett 9,3 sza-
zalék volt, s az &nkormanyza-
ti szféra hianya is az 6tszoro-
sevoltatervezettnek: 121,7
millidrd forint.

2007

Az 6nkormanyzati szféra
tamogatasanak értékvesz-
tése és a gazdasag negativ
spiralba keriilése 2007-ben

Apado
forrasok
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tovabb gyorsult. Az dnkor-
manyzatok kdzponti forrasa-
ra 1345 millidrdot terveztek,
ami a pénzligyi tarca szami-
tasai szerint 4,3 szazalékkal
volt magasabb az el6z6 évi-
nél. Csakhogy azinflaciét 6,2
szazalékban hataroztak meg,
igy a tdmogatds realértéken
szamitva is csokkent. Tovabb
rontotta a helyzetet az, hogy
kiderdilt, afévarosi 4-es metro
beruhazasara szant allami
részvételi ardny a 2006. évi
15,8 milliardrol 2007-ben 65,6
millidrdra n6tt. A normativak
nagyrészt — a korjegyzdsé-
gek mdkodésének tdmoga-
tasa kivételével — a 2006-o0s
szinten maradtak.

A hidnyzé pénzt a miko-
désvisszafogasaval probaltak
megszerezni, mind az alla-
mi-kdzponti, mind az 6nkor-
manyzati intézményekben.
15 ezer fével csokkentették -
252 ezerre - akozponti dllam-
igazgatasban dolgozok sza-
mat, nem utolsésorban pedig
10-r6l 8 szazalékra mérsékel-
ték az szja helyben maradd,
szabadon felhasznalhato
aranyat. Az 6nkormanyzati
vezetbk és az érdekszovet-
ségek pedig hidba tiltakoz-
tak és figyelmeztettek, hogy
nagyrésztezaforrasaahosz-
szl tavrafelvett hiteleik visz-
szafizetésének.

Azonkormanyzatokat ezzel
intézmények bezarasara, 6sz-
szevonasara, elbocséjtasra,
feladatelhagyasra kényszeri-
tették, megnyirbalva az (ize-
meltetési és igazgatasi kolt-
ségek tdmogatasat. Ha erre
nem voltak hajlandéak, a kor-
many azt javasolta, vallaljanak
sajat forrasbdl nagyobb részt

a feladatok elladtasaban, pél-
daul azipar(izési adébevéte-
[k terhére.

Megtorpant a fejlesztési
tamogatésok decentraliza-
cidja is, 2007-ben az el6z6
évihez képest 5 millidrddal
adtak kevesebbet a vonat-
kozé programokra. A régi-
Ok és a megyei teriletfej-
lesztési tandcsok mintegy 9
millidarddal kaptak keveseb-
bet, amiigen érzékenyen és
negativan érintette a leg-
hatranyosabb helyzetd kis-
térségek felzarkdztatdsat.
Két tamogatasi jogcimet
- a telepiilési hulladékkal
kapcsolatos kdzszolgaltatas
fejlesztése és a cimzett- és
céltdmogatas Uj beruhaza-
sokhoz - pedig megsziin-
tettek.

Ev végére a fenti intézke-
déseknek és az adéprésnek
kdszonhetben a tervezett 9
szazalékhoz képest 5,5 szaza-
Iékra csokkent az dllamhaz-
tartds hianya: az énkormany-
zatokkal egyditt 1752 millidrd
helyett 1361,4 millidrd lett a
hidny mértéke. Ezen beliil a
kozponti koltségvetés 13981
millidrdos hidnnyal zart. A tul-
teljestilt adobevételek oka:
az dllam a GDP 44 szazaléka
helyett 45,8 szdzalékot vont
el a gazdasagtol és osztotta
Ujra. Az allam viszont 2007
decemberében 16 735 mil-
lidrd forint adéssagot gorge-
tett maga el6tt, ami elérte a
GDP 66 szdzalékat. A miko-
dési, személyi kiadasok lefa-
ragasanak szandéka ellenére
2007 végére sem csOkkent
az allami mdkodésre koltott
pénzek mértéke: 2006-ban
eza GDP 7,6 szazalékat tette

ki, mig egy évvel késébb ez
az arany 7,5 szdzalék volt.
Az Allami Szamvevészék - a
kiszamithatdsag érdekében -
sokadjara szdlitotta fel a kor-
manyt a koltségvetési terve-
zés, végrehajtas, beszamolas
és ellenbrzés meguijitasara, a
kérést kés6bb sem teljesitet-
ték. Jellemz6en a kabinetés a
minisztériumok kényiik-ked-
viik szerint [épték at a parla-
ment éltal elfogadott koltség-
vetés korlatait.
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Nem kell szamottevé meg-
szoritasokra szamitani 2008-
ban - igérte méga biidzsé ter-
vezésének idbészakaban Veres
Jdnos pénziigyminiszter. A
Fidesz politikusai mar akkor
arrol beszéltek, nagy baj van,
Ujabb adé- ésjarulékemelések
véarhatok. Az Allami Szamve-
v6szék elndke, Kovdcs Arpdd
is sulyos kritikat fogalmazott
meg — nem elészor —, amikor
kozolte, a kormany képtelen
menedzselni az orszagot. A
Gyurcsany Ferenc vezette
kabinet azonban nem hagy-
ta magét eltériteni: 2,8 szaza-
Iékos GDP-novekedést és 4,5
szazalékos inflaciot terveztek,
4 sz4zalékos adllamhaztartasi
hidny mellett.

Az 6nkormanyzatoknak
2008-ban 1292 milliardos
kdzponti forrast szantak, ami
3,3 szazalékos realérték-csok-
kenést jelentett. Véglil a par-
lament koltségvetési bizott-
saganak médosito javaslatat
elfogadva ez az 6sszeg 14,2
millidrddal emelkedett. Meg-
szlintették a kistelepulési
normativat, nehéz helyzetbe

Ameglepetések
éve

hozva ezzel a hatranyos hely-
zet(i térségek falvait. Legfel-
jebb annak oriilhettekmég a
(nagyobb) teleptilések, hogy
50 szazalékos mértékben, 15
millidrdra névelték az unios
onerd alapot.

A koltségvetési javaslat
irraciondlis voltat és el6készi-
tetlenségét jelezte a modosi-
té inditvanyok ezretis meg-
haladé szdma. 2008 végére
nyilvanvaléva valt, hogy a
vildgvalsag hatdsara cséd-
be mehet az eladésodott,
gyenge teljesitményt nyuj-
t6 magyar gazdaséag. A zar-
szdmadasban az dllamhaz-
tartdsi hiany a tervezett-
nél kisebb, 893,7 milliardos
(1221,8 milliard helyett), 3,4
szazalékos arany szerepelt,
bar jelezték, azallamaddssag
jelentés mértékben nétt.
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Gyurcsany Ferenc minisz-
terelnok csakidén februdrban
jelentette be azezermillidrdos
nagysagrendd 6sszeget meg-
mozgato valsagkezeld intézke-
déseket. igy a 2009-re elfoga-
dott biidzsé alig néhany hétig
élt. Az Uj intézkedések lénye-
ge: adéemelésekkel, kedvez-
mények megvonasaval a kolt-
ségvetési egyensuly megvédé-
se és a munkara rakédo ado-
és jarulékterhek csokkentése.
Ezen tul hatalmas, hiszmillio
euros hitel-mentéovet kap-
tunk az IMF-t6l és az Eurdpai
Uniétdl. Avélsaghelyzet mene-
dzselésébe végiil a kormanyfé
aprilisban belebukott, a szoci-
alistak Bajnai Gordontemelték
a kabinet élére.

A kényszerii
szembenézés

N.E.
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