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KONTROLL

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) minden évben ellenérzi a kdltség-
vetés végrehajtasarol késziilt torvényjavaslatot, amit a kormany
adontéshozatalhoz sziikséges informaciokkal egyiitt az éves zar-
szamadasi dokumentumban terjeszt az Orszaggyiilés elé. A 2008.
évi ellendrzésrol késziilt jelentését az ASZ teljes terjedelemben
augusztusban tette kozzé. Jelen cikkiinkben néhany 6sszegzo
megallapitas mellett az 6nkormanyzati alrendszerre vonatkozé
fobb megallapitasokat ismertetjiik.

Az Allami Szamvevészék a Magyar
Koztarsasag 2008. évi koltségvetése
végrehajtasat (zarszamadas) — torvé-
nyi kotelezettségének megfeleléen
- szabdlyszer(iségi, megbizhatésagi
szempontbdl vizsgalta, a koltségve-
tés végrehajtasanak szabalyszer(sé-
gét, a beszamolok megbizhatdsagat
afinancial audit médszerével értékel-
te. Hangsulyozni kell, hogy az ellenér-
zés soran nem volt, s a jelenlegi jog-
szabalyi el6irasok mellett nemis lehet
ellenérzési szempont a gazdalkodas
valtozo korlilményei miatt meghozott
kormanyzati intézkedések tarsadalmi-
gazdasdagi hatasainak, a koltségvetés
végrehajtasa gazdasagi folyamatainak
célszerlségi, eredményességi szem-
pontbol valé értékelése. Ez utobbiak-
rél az ASZ kiilénféle tematikus jelen-
tései szélnak.

Az Allami Szamvevészék a Magyar
Koztarsasag 2008. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellenérzésérél sz6l6
0928. szamu jelentését 2009 augusz-
tusdban tette kdzzé, az teljes terjede-
lemben az Allami Szamvevészék hon-
lapjan (www. asz.hu) olvashaté.

Az allamhaztartas alrendszereinek
2008. évi tervezett bevételi elSirany-
zata 15 978,1 milliard forint, kiadasi
el6iranyzata 17 199,9 milliard forint,
hidnya 1221,8 milliard forint volt, ami
a GDP 4,5 szazalékanak felelt meg.
Az allamhdéztartas tényleges hidnya
893,7 milliard forint (a GDP 3,4%),
ami 328,1 milliard forinttal (26,9%-
kal) alacsonyabb az eredetileg elé-
irdnyzottnal. Az dllamhaztartasi hiany

tervezettnél kedvez6bb alakuldsat a
kozponti koltségvetés 247,6 milliard
forinttal kisebb hidnya, az elkuloéni-
tett llami pénzalapok 23,3 milliard
forinttal nagyobb tébblete, a helyi
onkormanyzatok 126,7 milliard forint-
tal jobb egyenlege, valamint a tarsa-
dalombiztositasi alapok 69,5 milli-
ard forintos egyenlegromlasa ered-
ményezte.

Az elmult hét évben az éves koltség-
vetések tényleges hidnyai —a 2006. év
kivételével —jelent6sen eltértek a terve-
zettdl, amit alapvetéen a nem teljesko-
rden prognosztizalhaté hatasok okoz-
nak. Kedvezének mindsithetd, hogy
2008-ban a hidny 6sszege kisebb a ter-
vezettnél.

Az dllamhaztartasi torvény 2007.
januar 1-t6l el6irja, hogy a kormany
olyan éves koltségvetési torvényjavas-
latot koteles az Orszaggydilés elé ter-
jeszteni, amely a maastrichti elsédle-
ges egyenleg tekintetében tobbletet
biztosit. A koltségvetési politika alaki-
tasaban, a koltségvetés fenntarthato-
saganak elemzésében fontos mutatd a
folyd gazdalkodas eredményét kifejezé
un. elsédleges egyenleg, amely a mult-
ban felhalmozott adéssag kamatterhe
nélkil veszi figyelembe a kiadasokat.

Osszhang

A torvényjavaslat normaszovege és
a torvényi mellékletek 6sszhangban
allnak. Az altaldnos indokolas és mel-
lékleteinek egyezésége megfelels. A
dokumentumban bemutatott adatok
Osszevetése az intézményi beszamolok

Osszesitett adataival évrél-évre kisebb
eltérést mutat. Az altaldnos indoko-
Ias esetenként kiegésziil Uj és aktua-
lis, informativ elemekkel (pl. kozponti
és fejezeti egyensulyi tartalék felhasz-
naldsa, az 6nkormanyzati kdtvényallo-
many alakuldsa, a maradvanyok kelet-
kezésének f6bb okai).

Mindezen kedvezd valtozasok és az
alapvet6en jellemzé tartalmi 6sszhang
mellett, a hatdlyos szabalyozasi kornye-
zet keretei kozott tovabbra is tapasztal-
hatdk a korabbi hidnyossagok, melyek
aldtdmasztjék, hogy a jelenlegi prezen-
tacios rendszer nem tdmogatja megfe-
lel6en az informaciétartalom allando-
sagat, az atlathatésagot, az évek kozot-
ti 6sszevetést és a folyamatokrdl vald
képalkotast, ide értve a célok és azok
teljestilésének kovethetdségét.

Azéveszarszamadasi dokumentumokra
vonatkozoé ellendrzési tapasztalatok alap-
jan megallapithaté, hogy a prezentacié
mindsége érdemben nem javulhat a zar-
szamadasi torvényjavaslat tartalmi, szer-
kezeti meghatarozasa nélkuil.

Az onkormanyzatok koltségvetési
kapcsolatai

A helyi 6nkormanyzatokat, a helyi
kisebbségi 6nkorméanyzatokat és a
tobbcélu kistérségi tarsulasokat meg-
illeté tdmogatasok és hozzajarulasok
el6irdnyzatait a koltségvetési torvény
(Kvtv.) 1. szamu mellékletében a IX.
Helyi 5nkormanyzatok tdmogatasai és
atengedett személyi jovedelemado-
ja fejezet tartalmazta. Ennek alapjan
az dnkormanyzatokat a 2008. évben
1348,6 milliard forint illette meg, ami
0,4 milliard forinttal kevesebb a 2007.
évinél. Az el6irdnyzat-moédositasok
- Kormany és fejezeti hataskérben
- az Aht.-ban és a Kvtv.-ben megha-
tarozott szabdlyoknak megfeleléen
torténtek. Ev végére az elbiranyzat
1435,9 milliard forintra véltozott. A
helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai
és dtengedett személyi jovedelem-
adéjanak moédositott eldiranyzata
6,5 szazalékkal, 87,3 milliard forint-
tal haladta meg az eredeti el6irdnyza-
tot. A pénzlgyi teljesités 1421,7 mil-
lidrd forint, ami az eredeti el6irany-
zatndl 5,4 szazalékkal magasabb, a
maodositott eldiranyzatnal 1 szaza-
Iékkal alacsonyabb.
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A 2008. évi zarszdmadashoz kapcso-
|6ddan az nkormanyzati alrendszer
vonatkozasaban a normativ hozza-
jarulds, az dtengedett személyi jove-
delemadd és a tobbcélu kistérségi
tarsulasoknak jaré normativ, kotott
felhaszndaldsu tdmogatas igénylé-
sét, felhasznalasat és elszamolasat
71 6nkormdényzatnal és 16 tobbcé-
I kistérségi tarsulasnal, a felhalmo-
zasi célu tamogatasokat 30 onkor-
manyzatnal ellendriztiik.

A koltségvetési torvény a norma-
tiv hozzdjaruldsok cimen Osszesen
679 313,7 millié forint eredeti elSirany-
zatot tartalmazott, a modositott el6-
irdnyzat 673 590,8 milli6 forint. A tel-
jesités 673 722,0 millié forint volt, ami
az eredeti el6irdnyzatnal 0,8 szazalékkal
kevesebb, a médositott el6iranyzattal
kozel egyezé. A normativ dllami tdmo-
gatasok és hozzajarulasok az Onkor-
manyzati és Terliletfejlesztési Miniszté-
rium (OTM)/Onkormanyzati Miniszté-
rium (OM) ltal kimutatott el&iranyza-
tai és teljesitési adatai megegyeztek a
Kincstar altal kimutatott adatokkal.

Normativ tamogatasok
felhasznalasa javulé tendenciat mutat

Az ellenérzésbe bevont 71 6nkor-
manyzat és 16 tobbcélu kistérségi tar-
sulas dsszesen 24 106,3 millié forint nor-
mativ hozzajarulassal és 2 386,6 millié
forint —a tobbcélu kistérségi tarsulaso-
kat megilleté — kotott felhasznaldsu nor-
mativ tdmogatdssal szamolt el.

Az ellen6rzott 6nkormanyzatok
453,2 millié forint normativ hozza-
jarulast jogtalanul vettek igénybe
és szamoltak el, 438,4 millio forint
pedig poétldlagosan jar résziikre a
feladatellatas alapjan.
Afeltarteltérések egyenlege —14,8 mil-
li6 forint jogtalan igénybevétel, az 5nkor-
maényzatok altal elszamolt normativ hoz-
zajarulas 0,06 szazaléka, ami az el6z6 évi
0,83 szdzalékhoz képest jelentés javu-
last mutat. Ezzel 6sszefliggésben meg-
allapithaté, hogy a zarszamadas meg-
bizhatdsaga a normativ hozzajarulasok
elszamolasa tekintetében javult. Ennek
oka a figyelmesebb elszamolason kiviil
aKincstar ellenérzési tevékenységének
kiterjesztése, valamint a korabbi szamve-
vOszéki ellendrzések javaslatainak hasz-

nosuldsa. Ajavulas ellenére tovabbrais
helytall6 aza szamvevdszéki vélemény,
amely szerint a normativ hozzajarulas
szabalyszer(i igénybevételét, elszdmo-
[asat nehezitette és a hibak elkovetésé-
nek kockézatat ndvelte —a korabbi évek-
hez hasonléan -, hogy az igénybevé-
telre vonatkozé szabalyokat az Orszag-
gy(lés évrdl évre Iényegesen médosi-
totta. Kiildndsen vonatkozik ez a szoci-
alis gyermekvédelmi szolgéltatasokra, a
szocidlis és gyermekvédelmi bentlaka-
sos és atmeneti elhelyezésre, a kozok-
tatdsi alap hozzajarulasra és a kozokta-
tasi kiegészité hozzajarulasra.

A normativ hozzjarulassal elszamo-
|6 6nkormanyzatok és tobbcélu kistér-
ségi tarsulasok 28 szazaléka nyujtott be
hibatlan elszamolast, a normativ kotott
felhaszndldsu tdmogatdssal elszamo-
16 tobbcélu kistérségi tarsulasok egyi-
ke sem. A normativ hozzajarulasnal a
[ényegességi kiiszobot (2%) meghaladd
elszamolasi hibat négy nkormanyzat
esetében dllapitottunk meg. A 2 szaza-
[ék feletti hibat tartalmazé dnkormany-
zati beszdmolok aranya az el8z6 évi
29 szazalékrol 5 szazalékra csokkent.
Egy-egy jogcim esetében a hibaarany
5 szdzaléknal nagyobb volt az ellenér-
z6tt onkormanyzatok 20,3 szdzalékanal,
szemben az el6z6 évi 44,6 szazalékkal.
Ezis a javulé tendenciéra utal.

Az ellendrzott tobbcélu kistérségi
tarsulasok 29,9 millié forint normativ
kotott felhasznalasu tdmogatast jog-
talanul vettek igénybe és szamoltak el,
31,8 milli6 forint pedig pétldlagosan
jar résziikre. Az egyenlegében 1,9 mil-
li6 forint pdtldlagos tdmogatas abszo-
[ut 6sszegre vetitve 2,6 szazalékos elté-
rést jelent az elszamolashoz képest. A
tobbcélu kistérségi tarsuldsok normativ
kotott felhasznaldsu tamogatas elsza-
molasabdl harom volt 5 szazalék felet-
ti hibaaranyu.

Bonyolult szabalyozasi
feltételek

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok 6sz-
tonzd tdmogatasat bonyolult szabalyo-
zasi feltételek mellett nyujtotta a koz-
ponti koltségvetés. A kdzos feladatel-
[atast szervezé tevékenységével is biz-
tosithatta a tobbcélu kistérségi tarsu-
las, amelynek konkrét tartalmat nem
szabalyoztak.

A szamvevészéki ellenérzés értékelési
szempontjai: a 2008. évi koltségvetési tor-
vény végrehajtasa torvényesen, szabalysze-
riien tortént-e; a kozponti koltségvetési szer-
vek (elemi) koltségvetései végrehajtasarol
sz6l6 beszamolok és elszamoldsok, valamint
a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei
és kiadasai megbizhatoak-e; a helyi 6nkor-
manyzatokat és tobbcélu kistérségi tarsula-
sokat megilleté hozzajarulasok, timogata-
sok eléirdnyzatainak modositdsat szabaly-
szer(ien végezték-e, azok folyositdsa a jog-
szabalyi el6irdsok szerint tortént-e; a hely-
szini vizsgalatba vont 6nkormdnyzatok és
tobbcélu kistérségi tarsuldsok a jogszaba-
lyoknak megfeleléen igényelték, hasznal-
tak fel és szamoltak-e el a hozzajarulasokat
és a tamogatdsokat; a timogatasok igénylé-
sére vonatkoz¢ pélyazati kiirasok tartalma
és a palyazatokrol hozott dontés 6sszhang-
ban van-e a targyévre vonatkozo6 koltség-
vetési torvénnyel és a kapcsolodo agazati
jogszabalyokkal.

A tdmogatas igénylése és elszdmo-
lasa az OM altal kidolgozott adatbazis
rendszerben tortént, amely terjedel-
mes volt és nehezen lehetett attekin-
teni, szamitasi modszere a mutatdsza-
mok kerekitésére vonatkozé szabalyok
tekintetében nem volt 6sszhangban a
Kvtv. el8irasaival.

A szabalyozas - bizonyos megkoté-
sekkel - lehet6séget biztositott az 6sz-
tonz6 tdmogatas altal tdamogatott fel-
adatok kozotti atcsoportositasara, de a
kdzponti informaciés rendszer kereté-
ben a kiilénbo6z6 feladatokra igénybe
vett tdmogatasokrdl egy soron kellett
elszamolni a feladatmutaté feltlintetése
nélkiil. igy a koltségvetési beszamolo-
ban nem volt lehetdség annak kimutata-
sara, hogy az dtcsoportositast kovetéen
afelhasznalas milyen feladatokra, milyen
nagysagrendben tortént. A cél szerinti
felhasznalas elszamolasi, dokumentalasi
rendszerét kdzpontilag nem szabalyoz-
tak. Az 6sztonzé tdmogatdasok cél szerin-
ti felhasznaldsa az intézményfenntart6
tarsuldsok gesztor &nkormanyzatokon
keresztiil torténé tobblépcsds finanszi-
rozésa miatt nehezen volt kdvethetd.

Azellenérzottintézmények fenntartoi
hibas adatokat szolgaltattak amelyek-
nek oka az volt, hogy az évodai és alta-
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Az dllamhdztartds 2008. évi hidnya pénzforgalmi szemléletben (Mrd Ft)
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lanos iskolai ellatottak szambavételét
a Kvtv. mellékletei nem azonos médon
szabadlyoztak a 2008. koltségvetési évre.
A bejaré, az iskolabusszal utaztatott,
tovabba a tagintézményekbe jaré beil-
leszkedési, tanuldsi, magatartdsi zavarral
klizdd, illetve a sajatos nevelési igény(
gyermekek/tanuldk két, illetve harom
féként torténé szambevételét, igy a 8.
szamu melléklet szerinti ,tobbszords”
finanszirozasat tobblet szakmai tartalom

(tobblet pedagdgus sziikséglet, egyéb
koltség) nem indokolja. Kiilondsen, hogy
a kozoktatasi intézmények alaptevé-
kenysége finanszirozasat biztosito 3.
szamu melléklet szerint e gyermekek/
tanulék a normativ (alap és kiegészi-
t6) hozzajaruldsok szempontjabdl egy
féként vehet6k figyelembe.

A szocialis alapszolgaltatasi felada-
tokhozigényelhet 6szténzé témoga-
tas ellenérzése soran a legtdbb eltérést

az okozta, hogy a Kvtv. a mellékletei-
ben eltéréen hatarozta meg a kereki-
tési szabdlyokat. Az eltérd szabalyozas
miatt a feladatellatast biztosité szocia-
lisintézmények adatszolgéltatasa és az
intézményfenntartd tobbcélu kistérségi
tarsuldsok elszamolasa hibas volt.

A belsé ellendrzési feladatok 6szton-
z6tamogatasa a feladatellatasban részt-
vevd dnkormanyzatok és koltségvetési
szerveik alapjan illette meg a tébbcé-
I kistérségi tarsulasokat. A tdmogatas
0sszege fliggetlen volt a targyévben
ténylegesen elvégzett belsé ellendrzé-
sifeladatoktdl. A jelenlegi szabalyozas
kilon veszi figyelembe az 6nkormany-
zatokat, illetve a polgdrmesteri hiva-
talokat, tovabba a tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasokat és munkaszervezete-
iket, annak ellenére, hogy ez a belsé
ellenérzés szempontjabdl nem jelent
kilon ellenérzési feladatot. A szaba-
lyozas sajat feladatként ismerte el a
kilsé eréforras bevonasaval végzett
tevékenységet is.

A helyi dnkormanyzatok jovedelem-
differencialédas mérséklésének elsza-
molasa a vizsgdlatba bevont telepi-
[ési 6nkormanyzatok kozil hetvenet
érintett. A szamvevdszéki ellendrzés a
vizsgalt onkormanyzatok jovedelem-
kiilonbség mérséklésére vonatkozé
elszamolasait teljeskorlien felllvizs-
galta, ennek alapjan tiz énkormanyzat-
nal 31,9 millié forint befizetési kotele-
zettség, valamint hat dnkormanyzat-
nal egyittesen 6,3 millié forint 6ssze-
gl tovabbi kiegészités egyenlegeként
25,6 millié forint 6sszeg( visszafizeté-
si kotelezettséget allapitott meg. Az
eltéréseket minden esetben a nem
kotelezéen ellatott térségi feladatok
mutatdszamanak valtozasa okozta. A
jovedelemdifferencialodas-mérséklés
elszamolas ellenérzésénél megalla-
pitott eltérések kdvetkezményeként
a sajat forrasbdl beruhazasra felhasz-
nalt 6sszeg visszaigényelhet6 része
nem valtozott.

Kiegészitd tamogatasok
A helyi 6nkormanyzatok mikodé-
képességének megébrzését szolgalo
kiegészité tamogatasok alcim erede-
ti eléiranyzata 14 000,0 milli6 forint,
modositott eldiranyzata 18 175,0 mil-
lié forint, amely 18 044,1 millié forinton
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teljesiilt. A teljesités az eredeti el6irany-
zatnal 4044,1 millié forinttal (28,9%-
kal) magasabb, a médositott elGirany-
zatnal 130,9 millié forinttal (0,7%-kal)
alacsonyabb.

Az Onhibdjukon kiviil hatrdnyos hely-
zetben lévé teleplilési 6nkormdnyzatok
tdmogatdsa (a tovabbiakban: Onhi-
ki) eredeti el6irdnyzata 12 500,0 mil-
lio forint volt. A médositott el6irany-
zat 8575,0 millié forint. A 3925,0 mil-
lio forint elGiranyzat-csékkenés a nor-
mativ hozzajarulasokrél és tamogata-
sokrdl tortént lemondasokbdl, illetve
azintézményatadasokbol felszabadu-
16 6sszegek Onhikire, illetve fejezeti
hataskorben torténd Onhikirdl (3037,9
millié forint) vald atcsoportositasbol
ered, amely megfelel a Kvtv. vonatko-
z6 elBirasainak. Az Onhiki teljesitése
8570 millié forint volt, ami az erede-
ti eléirdnyzatnal (12 500 millié forint)
3930 millié forinttal, 31,4 szazalékkal,
mig a médositott eldirdnyzatnal (8575
millié forint) 5 millié forinttal, 0,1 sza-
zalékkal alacsonyabb.

A pénziigyminiszter dontése alapjan
a2008. évben az els6 tamogatasi litem-
ben 865 dnkormanyzatbél 723 6nkor-
manyzat kapott 7791,9 millié forint, a
masodik Gitemben 171 6nkormanyzat-
bdl 152 6nkormanyzat kapott 778,1 mil-
lio forint tdmogatast. A masodik Gitem
152 tdmogatott dnkormanyzata koziil
127 az elsé itemben is kapott tamo-
gatast, igy 6sszesen 748 6nkormany-
zat részeslilt tAmogatasban.

Az Allamitdmogatas a tartésan fize-
tésképtelen helyzetbe kerilt helyi
onkormanyzatok addéssagrendezé-
sére irdnyulé hitelfelvétel visszter-
hes kamattamogatdsara, az adés-
sagrendezés alatt mikodési célra
igényelhetd tamogatasra, valamint
a pénzligyi gondnok dijara eredeti
eléiranyzat 100,0 millié forint volt.
A 2008. évi teljesités 4,2 millié forint
volt, ami az eredeti el6iranyzatnal 95,8
millié forinttal, 95,8 szazalékkal volt
alacsonyabb. A tartésan fizetésképte-
len helyzetbe kerilt helyi 5nkormany-
zatok tAmogatdasara a 2008. évben két
igénybejelentés érkezett, amelynek
fellilvizsgalatat kovetéen Nemesgu-
lacs 2,4 millio forint, illetve Boba koz-
ség 1,8 millié forint tdmogatasban
részesult.

Amlikddésképtelen nkormdnyzatok
egyéb tdmogatdsa eredeti eldirdnyza-
ta 1400,0 millié forint, moédositott el6-
irdnyzata 9500,0 millié forint volt. A
8100,0 millié forint elSirdnyzat-néve-
kedés 6 el6irdnyzat dtcsoportositasa-
bol ered. Az eliranyzatok mddositasa
ajogszabalyi eléirasoknak megfelel6en
tortént. A 2008. évi teljesités 9469,9 mil-
li6 forint volt, ami az eredeti el6irany-
zatot (1400,0 millié forint) 8069,8 millio
forinttal, 6,7-szeresével haladta meg, a
médositott el6iranyzathoz (9500,0 mil-
li6 forint) képest azonban 30,1 millié
forinttal, 0,3 szazalékkal maradt el.

Az 6nkormanyzati és teruletfejlesztési
miniszter atamogatas igényléséhez és fel-
hasznalasahoz utmutatot adott ki, tovab-
ba utasitasban szabdlyozta a dontés-el6-
készitési feladatokat, s elirta az igény-
Iés kotelezd mellékleteként bekiildendd
adatlapokat. Az utasitas és az Utmuta-
t6 értelmében a tdmogatds ugyanazon
helyi 6nkormanyzat részére adott kolt-
ségvetési éven bellil csak egyszeri alka-
lommal javasolhatd, kivéve, ha kiilonds
méltanylast érdemlé koriilmény all fenn.
Ezzel szemben a 2008. évben tdmogatott
onkormaényzatok kdzott 439 azok szama,
amelyek az év soran egynél tébbszor (404
onkormanyzat kétszer, 33 6nkorményzat
haromszor, 2 6nkormanyzat — Nagyecsed
és Gydrtelek — négyszer kapott tdmoga-
tast) kaptak timogatast. Osszesen 1421
Onkormanyzatigényelt tdamogatast, kdzi-
Ik 1364 részesiilt tdmogatasban, amiaz
igénylé dnkormanyzatok 96 szazaléka.

Az Allami Szamvev6szék véleménye
szerinta méltanylast érdemlé korilmény
lehetséges eseteit egyértelmUien sziiksé-
ges szabalyozni, mert sem az utasitas, sem
az utmutatd nem tartalmazott el6irast,
hogy a fennallé korlilmények mértékét
hogyan kell szamba venni, milyen mérték-
ben kell érvényesiteni. Tovabbra sem volt
megitélhetd azegyes szempontok tdmo-
gatasi 0sszegre gyakorolt hatasa. Ezen
hidnyossagot az ASZ a 2006. és 2007. évi
zarszamadasi jelentésében marjelezte és
javaslatot fogalmazott meg az Snkormany-
zati és terliletfejlesztési miniszter részére,
ajavaslat azonban nem hasznosult.

Cimzett- és céltamogatasok

A cimzett- és céltdmogatds 2008.
évben rendelkezésre all6 52 500 mil-
lié forint médositott eldiranyzatabol 34
940,7 millié forint (66,6%) felhasznala-

sa tortént meg. Az el6irdnyzat-marad-
vany 2008. december 31-én 17 559,3
millié forint volt, a rendelkezésre allo
elSiranyzat 33,4 szazaléka.

Az ellen6rzott helyi 6nkormanyza-
toknak 2008-ban 6sszesen 6847 millié
forint cimzett- és céltamogatasi el6-
irdnyzat allt rendelkezésre beruhazasaik
megvaldsitasahoz. Az Snkormanyzatok
2008-ban 5961,3 millié forintot, a ren-
delkezésre all6 cimzett- és céltdmoga-
tasi el6irdnyzat 87,1 szazalékat felhasz-
naltak, 10 millié forintrol (0,1%) pedig
lemondtak. A vizsgalt cimzett- és cél-
tdmogatasok 2008. év végi elSiranyzat-
maradvanya 875,6 millié forint volt, a
2008-ban rendelkezésre all6 el6irany-
zat 12,8 szézaléka, amely 14 beruha-
zasnal, a vizsgalt beruhazasok 47 sza-
zalékanal képz6dott. Az el6irdnyzat-
maradvany nagyobb része, 517,9 millié
forint (59,1%) a még folyamatban l1évé
4 maradvénya volt és még felhaszna-
lasra kertilhet. Az el6irdnyzat-marad-
vany kisebb része 357,7 millié forint
(40,9%), a befejezett beruhdzasok 38
szazalékanal keletkezett és végleges
maradvanynak tekinthetd. Az ellen-
6rzott cimzett- és céltdmogatasok a
2005-2008. évekre rendelkezésre allé
20456,7 millio forintos el6iranyzatabol
19571,1 millio forint (95,7%) felhaszna-
lasa tortént meg 2008 végéig.

A vizsgalattal érintett dnkormany-
zatoknal az ellenérzés nem allapitott
meg az Aht. szerinti pétlélagos bevé-
telt. Az ellendrzétt 27 cimzett-tdmoga-
tast és 3 céltdmogatast a tdmogatasok
elnyerésére vonatkozé igénybejelenté-
sekben meghatarozott célokra, felada-
tokra, mUszaki tartalomra hasznaltak fel
az 6nkormanyzatok. A cimzett- és célta-
mogatasi eléirdnyzatrdl valé lemondasi
kotelezettség teljesitése 2008-ban, illet-
ve a helyszini vizsgalatok befejezéséig 7
esetben szabalyszer(ien megtortént. A
cimzett-tdamogatasi elSirdnyzatrdl vald
lemondasi kotelezettségének torvényi
el6iras ellenére 2 6nkormanyzat nem
tett eleget, melyek a beruhazas terve-
zett befejezését kovetd év végéig dssze-
sen 53,8 millié forint cimzett-tdmogatast
nem hasznaltak fel, amelyrél haladékta-
lanul le kellett volna mondaniuk.

Cimzett- és céltamogatasi igénybe-
jelentéseiket az 6Snkormanyzatok a jog-
szabalyokban el6irt célokra, feladatok-
ra nyujtottak be. Azigénybejelentések
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87 szézaléka megfelelt a jogszabalyok-
ban el6irt tartalmi és formai kovetel-
ményeknek, amelyek érvényesiilését
a tobbi 6nkormanyzat is hianypotlas
teljesitésével biztositotta.

A beruhazas-tamogatasok fobb
jellemzoi

A beruhdzasok pénziigyi el6készitése
keretében a céltamogatésban részesiilt
onkorményzatok megkéototték a tdmo-
gatasi szerz6dést azilletékes regiondlis
fejlesztési tandccsal. A cimzett- és cél-
tamogatasban részesiilt nkormany-
zatok finanszirozasi szerz6dést kotot-
tek a Kincstarral, illetve a szamlavezet6
pénzintézetiikkel. A finanszirozasi szer-
z6dések tartalma 6sszhangban volt az
igénybejelentésekkel és —egy kivételé-
vel - a jogszabalyi el6irasokkal.

Azegyéb pénzforrasokidében valé ren-
delkezésre allasa és aforrastervezés meg-
alapozottsagaalapjan a beruhdzasok két-
harmadanak volt megfelel6 a pénziigyi
elékészitése, egyharmaduknak csak rész-
ben. Utébbiaknal a pénzligyiforrasoknem
voltak megfeleléen 6sszehangolva, mert
adecentralizalt tdmogatasokat a cimzett-
és céltdmogatdsiigénybejelentésnélnem
tervezték az Snkormanyzatok. Tervezési
hidnyossag miatt az dSnkormanyzati sajat
forrasok az itemezettnél késébbiidében
alltak csak rendelkezésre, amely azonban
nem hatraltatta a beruhdzasok megvalé-
sitasanak folyamatat.

Az ellen6rzott beruhazasok forras-
Osszetétele a cimzett- és céltdmoga-
tasi igénybejelentésben tervezetthez
képest valtozott. Az 5nkormanyzatok
azegyéb allami tamogatasok elnyeré-
sével csokkentették azigénybejelentés-
ben tervezett sajat forrasokat, vagy a

tobbletkoltségek fedezetének biztosi-
tdsara hasznaltak fel azokat. Az eredeti-
leg tervezettnek tobb mint haromszo-
ros 6sszegével szerepeltek a decentra-
lizalt tdmogatdsok a befejezett beruha-
zasok forrasosszetételében.

A vizsgalt beruhdzasokkal 6sszefiig-
gésben az érintett dnkormanyzatok 93
szézaléka alkalmazta a kozbeszerzési tor-
vény elGirasaita beruhazas megvaldsita-
saban részt vevé szolgaltatok kivalaszta-
saban. A kbzbeszerzési eljarasok lefolyta-
tdsa soran az dnkormanyzatok 17 szaza-
Iékanal dllapitottunk meg hidnyossagot
akozbeszerzési eljras szabalyozasi teen-
ddinek ellatasa és az eljaras lefolytatasa
soran a torvényi el6irasok és a helyi sza-
balyozas érvényesitése tekintetében.

Leghatranyosabbak és Budapest

A leghdtrdnyosabb helyzett(i kistér-
ségek felzdrkoztatdsdnak tdmogatdsa
cimen az eredeti el6irdnyzat 5800 millié
forint,a moédositott eliranyzat 8502,8
millié forint volt, amely 4503,9 millié
forinton teljesilt. A teljesités az ere-
deti elSirdnyzattol 1296,1 millio forint-
tal, 22,3 szazalékkal, a modositott el6-
iranyzattol 3998,9 millié forinttal, 47
szazalékkal marad el. A 2008. évben
687 palyazat tdmogatasardl dontott a
tandcs, amelyek 6sszege egyiittesen
4503,9 milli6 forint volt.

A Budapest 4-es — Budapest Kelenfoldi
pdlyaudvar-Bosnydk tér k6zotti— metrévo-
nal épitésének tdmogatdsa2008. évi 16,2
milliard forintos elGiranyzata 43,5 milli-
ard forinton teljestlt, amely tobb mint
2,5-szer magasabb a tervezettnél.

A 2008. év |. félévében 6 kifizetést,
tovabba 17 dijfizetést inditottak el utal-
vany hidnyaban. Ez a teljesilt elirany-

A kozponti koltségvetés hidnyai pénzforgalmi szemléletben (a GDP szdzalékdban)

Eredeti el6iranyzat

A tényleges és a tervezett hidny eltérése
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zatnak 0,7 szazaléka. A dijkifizetések
Osszegére vonatkozo forrasbiztositast
aKincstar utélag kérte az OTM/OM-tél.
A dijfizetések értéknapjai igy korabbi-
ak voltak, mint az OTM/OM éltal kialli-
tott utalvanyok kelte, ezaltal megalla-
pithatd, hogy az OTM/OM utalvanyo-
zasa — a kordbbi évekkel egyezéen -
a 2008. I. félévében is formalis volt. A
2008. év masodik félévében - a 2007.
évi szamvevészéki vizsgdlat lezarasat
kdvetben — utalvany hidnyaban kifize-
tés mar nem tortént.

A 2005. évi LXVIL. torvény elGirasa
értelmében a kontrollpozicié gyakorla-
sat segitd szakért6i szolgaltatas igény-
bevételére az dllam az dllami tamoga-
tasbol évente legfeljebb 50 millié forint
0sszeget hasznalhat fel. Ebbdl a keret-
bdla 2008. évben sem tortént felhasz-
nalas. Az ASZ helyszini ellenérzésének
lezarasdig — 2009. majus 29-ig — az alla-
mi szakért6i szolgaltatas beszerzésére
irdnyul6 palydzatot nem irtak ki.

A beruhazasra forditandé 6sszeg
nagysaga - a 2008. évi szarszamadas
szamvevdszéki ellendrzésekor tapasz-
taltakat is figyelembe véve - fokozot-
tabb ellendrzési tevékenységet indokol
aMagyar Allam képviseletével megbi-
zott Pénzligyminisztérium részérél. A
fokozottabb ellenérzésnek az eddigi-
nél jelentésebb szakmai kontrollt kell
biztositania. Az er6teljesebb szakmai
ellenérzésnek — a kormany tajékoztata-
san tulmenden - a megvalositas folya-
matanak kdzvetlen vizsgalatat is maga-
ban kell foglalnia.

Budapest Févaros Onkormanyzata és
aBKV Zrt. kozott 1étrejott szerz8dés értel-
mében a BKV kdteles a beruhazas soran
hozott beruhdzéi dontések és a beruha-
zas megvaldsitasa ellendrzésére fligget-
len ellen6rzé mérndkot megbizni. Buda-
pest Févaros Onkormanyzata és az Euré-
pai Beruhazasi Bank kozott 2005. julius
18-an létrejott pénziigyi szerz6dés 6.09
pontja is elGirja,egy fliggetlen és nem-
zetkdzi gyakorlattal rendelkezé mérnok”
alkalmazasat. A fiiggetlen ellenérzé mér-
noka BKV éltal — a févaros egyetértésével
—meghatarozott feltételek szerint végezné
feladatat, azonban a szamvevészéki ellen-
Orzés lezarasaig tovabbra sem alkalmaz-
tak mérnokat.

Dr. Sepsey Tamds
az ASZ f6igazgaté-helyettese

Forrds: zdrszdmaddsi tdrvényjavaslatok
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idrd és az onkormanyzatok

A kdbevésett 120 mil

Félo, hogy a jovo évi jelentos forraskivonast és
-csokkentést szamos onkormanyzat nem birja
majd ki. Ennek kovetkezménye 6hatatlanul az
allam, illetve kdzvetve mindannyiunk nyakaba
szakad. Az 6nkormanyzati csddok kihatasait
ugyanis az egész tarsadalomnak viselnie kell.

A 6nkormanyzatok részé-
r6la2010. évikoltségvetéssel
kapcsolatban a szokasos 6szi
csatarozasokhoz képest — az
elmult19évetfigyelembe véve
—azeddigilegnagyobb ellen-
allas figyelheté meg.Ennek lat-
vanyos megnyilvanulasa volt,
hogy aKormény-Onkormany-
zatok Egyezteté Forumanak
(KOEF) szeptember 4-i (ilésén
azonkormanyzati oldaltalkotd
hét orszagos szovetség elndke
bejelentette, hogy a szovetsé-
gekfelfliggesztik a tagsagukat
a KOEF-ben.

A bejelentés legfébb indo-
kaazvolt,hogya nyarfolyaman
egyes kormanyzati szerepl6k
(pénzligyminiszter, miniszter-
elnok) tobbszor, tobb helyen
jelentették be, illetve ,vésték
kébe’,hogy azdnkormanyzatok
idei dllamitamogatasahoz mér-
ten jovére 120 milliard forint-
tal kevesebb pénzt akar bizto-
sitani a kormany. Ugyanakkor
a 6nkormanyzati szévetségek
targyalast, egyeztetést siirgetd
kezdeményezései sorra érdemi
valasz nélkil maradtak, igy a
bizonytalansag és a bizalmat-
lansag fokozodott.

A felgyiilemlett fesziiltsé-
getnem ssikertilt oldani. Annak
ellenére, hogy Bajnai Gordon
miniszterelnok a szeptembe-
ri egyeztet6é férumon szemé-
lyesen adott tajékoztatast, az
Onkormanyzati vezet6k mégis
,kivonultak” igy a KOEF jelen-
leg nem mikodik.

A szeptember elején meg-
tartotttanacskozasra tajékozta-
tasul készitett,a2010. évi kolt-
ségvetés onkormanyzatokat
érinté vonatkozasairdl szolo,
oOtoldalas el6terjesztés ésa 120
millidrd forint elvonds agazati
megosztasat bemutaté tabla-
zat nem volt alkalmas érdemi
vitara. (Ldsd: 1. melléklet)

A kormanyzati dllaspontot
teljeskorden megjeleniteni
nem érdemes, mivel nagyon
arnyaltan utalt csaka megszo-
ritasokra, és alapvetéenavilag-
gazdasagivalsag kdvetkezmé-
nyeként vezette le a véltozaso-
kat. Azt hangsulyozva, hogy a
gazdasagpolitika mozgastere
sz(ik, ezen bellil alegfontosabb
célok adottak: egyensulydr-
zés, stabilitas, biztonsag, ked-
vez6bb feltételek teremtése a
valsag utani idészakra.

»A kormany altal elfoga-
dott kiadascsokkentd intéz-
kedéscsomagban 2010-t6l
mar egyre nagyobb sulyt kép-
visel az allami kiadasok tartos,
szerkezetijellegUi 4talakitdsa.
Ennek keretében:

v 2010-t6l megvaltozik a
nyugdijindexalas szabalyozasa,
(@fészabaly az inflaciokovet6
indexalas,azatlagkeresetnéve-
kedéseaGDPvaltozasatdlfiiggd-
en kertl figyelembevételre),

v a13.havinyugdijmegszd-
nik, helyette a GDP ndvekedé-
séhezkotott feltételes nyugdij-
prémium keriil bevezetésre,

v akordbban 2010-re ter-
vezett korrekciés nyugdij-
emelésre nem kerdl sor,

v a2010. dprilis 30-a utan
szlletett gyermekek esetében
a gyermekgondozasi segély
idétartama egy évvel lero-
vidil, a gyermekgondozasi
dij jogosultsagi idétartama
az el6zetes biztositasi jogvi-
szony hosszahoz igazodik,

v/ a csaladi p6tlék dssze-
ge nem emelkedik, tovabba
a csaladi potlékra valé jogo-
sultsag korhatara csokken,
23-r0l 20 éves korra,

v akozszféraban két évig
véltozatlan marad a brutté
keresettomeg. A megszind
13. havi illetményt a kés6b-
biekben egy feltételes, a GDP
novekedéséhez kotott kiegé-
szit6 juttatas valtja fel,

v/ a csaladi poétlék és az
Oregségi nyugdijhoz kotott
szocialis ellatdsok két évig
nem emelkednek.

Takarékosabbavalikazallami
intézményrendszerm(ikodteté-
se, beleértve az6nkormanyzati
rendszert és a kdzosségi kozle-
kedést. E kétterlleten a korabbi
dontések megalapozasaajovo
évikoltségvetés kidolgozasaval
parhuzamosan torténik:

Afelgyiilemlettfesziiltséget, annak ellenére sem sikeriilt oldani, hogy Bajnai Gor-
don miniszterelnok a szeptemberi egyeztet6 forumon személyesen adott tajékozta-
tast. Az onkormanyzati vezetok mégis , kivonultak”, igy a KOEF jelenleg nem miiko-
dik. (A felvétel az 6nkormanyzati vezetdk sajtotajékoztatojan késziilt)

v afeladatokfeliilvizsgalatd-
val ésam(ikodési hatékonysag
0sztonzésével jelentés megta-
karitas érhet6 el a helyi 6nkor-
manyzati rendszerben,

v a hatékonysag javitasa-
val és azartamogatasok feliil-
vizsgdlataval koltséghatéko-
nyabba tehet6 azéllamivasut-
tarsasag mukodése.”

Az 6nkormanyzatok helyze-
tének bemutatasanal kozoltek
és a beterjesztett koltségvetési
torvényjavaslatkozottmarjelen-
t6sek az ellentmondasok.

Mig a KOEF elé beterjesz-
tett tajékoztato arrol szolt,
hogy a helyi 5nkormanyzatok
- beleértve a helyi kisebbségi
onkormanyzatokat, valamint
atobbcélu kistérségi tarsula-
sokat is — 2010-ben hitelfor-
rasok nélkil kozel 3200 mil-
lidrd forinttal gazdalkodhat-
nak, addig a torvényjavaslat
csak 3035 milliard forinttal
szamol.

Az idei évi 1290 milliard
forintos dllami tAmogatassal
szemben a jovo évi tervezet
1127,5 millidrd forint, amelyet
a kormanyzat a kiilonféle kor-
rekciok figyelembevételével
a 2009. évi korrigalt elSirany-




Onkormdnyzati megtakaritdsok alakuldsa (1. melléklet)

Kozoktatas

teljesitménymutatd valtozasanak hatasa

kozoktatasi human normativékra gyakorolt hatas

intézményi tarsulas

tanulolétszam csokkenés

mUvészetoktatas

egyéb programok

Szocialis

intézményi ellatas
egyéb ellatasok

Kultara

kdzmuvel6dési normativa
zenekarok tamogatasa

Globalis tamogatasok (sport, lidiil6, megye)

Fejlesztési tamogatasok

37,0
12,0
4,6
1,7
6,0
2,0
10,7
12,3
59
6,4
3,0
2,6
0,4
17,0
50,1

Mindosszesen 119,4

A helyi 6nkormdnyzatok kézponti forrdsainak alakuldsa

a2009. és a 2010. években (2. melléklet)

Megnevezés 20009. évi 2010. évi Valtozas
eldiranyzat javaslat Osszeg %
(Mrdforint)  (Mrd forint) (prdforint)
1. 2. 3. 4.=3.-2. 4.=3./2.

Allami témogatéasok 640,7 4481 -192,6 69,9

és hozzajarulasok

Személyi 649,3 679,4 +30,1 104,6

jovedelemado

OSSZESEN 1290,0 1127,5 -162,5 87,4

zat 95,2 szézalékadnak tekint. A
korrekciés szamitas azonban
nincs teljeskorden levezetve,
ugyanis a kormanyzat figye-
lembe vette a jarulékcsokke-
nés és azegészségligyi hozza-
jarulas megsz(inését, a kozok-
tatasban a tanulélétszam csok-
kenését és a teljesitménymu-
taté felmend rendszere miatt
keletkezé megtakaritas hata-
sat, viszont nem vette figye-
lembe az 5 szazalékos &fa-, illet-
ve inflacionovekedést. Mind-
ezekre tekintettel a korrekcios
szamitas vitathato, az viszont
tény, hogy a 2009. évi elSirany-
zathozképesta 2010.évijavas-
lat 162,5 milliardos csokken-
tést tartalmaz. Igy a tényleges
csokkenés mértéke azidei els-
iranyzathoz képest 12,6 sza-
zalék. Mig a személyi jovede-
lemadd 4,6 szazalékos novek-
ményt mutat, addig az llami
tdmogatdasok és hozzajarula-
sok mértéke 30,1 szazalékkal

csokken. Osszességében az
onkormanyzatok tevékeny-
ségéhez torténd allami hoz-
zdjarulas aranytalanul maga-
sabb, 12,6 szazalékos, mint a
kozponti koltségvetési 5,4 sza-
zalékos csokkentés. (Ldsd: 2.
melléklet)

A kozponti koltségve-
tés és az bnkormanyzatokat
érinté megszoritas ilyen ara-
nyu eltérése semmiképpen
nem fogadhaté el, ugyanis az
onkormanyzatok f6 feladata
az allam altal alkotmanyban
és egyéb torvényekben val-
lalt kdzszolgéltatasok biztosi-
tasa. igy amegszoritasok majd
alapvetéen a lakossagot fogjak
érinteni, mikozben a szolgélta-
tasok minéségének csokkené-
séértvagy elhagyasaérta konf-
liktust az 5nkormanyzatoknak
kell kényszer(en elviselni.

Természetesen a jovd évi
koltségvetéssel kapcsolatos
részletes elemzéshez sem az

KOR-KEP — ERDEKKEPVISELET

id6, sem pedig a sziikséges
informacidok nem éllnak még
rendelkezésre, viszont az egy-
értelmuen latszik, hogy a kor-
manyzat most sem képes a kdz-
ponti szervezetek, minisztéri-
umok és hattérszerveik tekin-
tetében megtenni a draszti-
kus megszoritasokat, hanem
akonfliktust ésannakmegolda-
sataz onkormanyzatokra kivan-
ja héritani.

Az évek 6ta alkalmazott
modszer azonban jovére
még nagyobb veszélyekkel
jar, ugyanis nem ,csupan”a
kozponti allami hozzajaru-
las mértéke csokken jelentd-
sen, hanem a gazdasagi val-
sag kovetkeztében az dnkor-
manyzatok sajat bevétele is
mérséklédni fog.

Az elbzetes szamitasok
szerint csaknem 100 milliard
forinttal, igy az dnkormany-
zati szféra 2010-es bevétele
elérelathatolag tobb mint 250
milliard forinttal csokken, ami
viszont olyan mértékdi forras-
kivonas,amelynek kezelése az
onkormanyzati szféran beldl
nem lehetséges.

A helyzetet tovabb rontja,
hogy a tervezett kormanyza-
ti elvonas az el6zetes hirek és
bejelentések ellenére mégis-
csak ,flnyird” elv szerint tor-
ténik. Ennek kbvetkeztében a
koltségvetési javaslat Uizene-
te szembe megy azelmult két
kormanyzati ciklusban meg-
kezdett, majd alkalmazott
integracios torekvéseknekis. A
tarsulasok és korjegyzéségek
tdmogatasanak érzékelhet6
csokkentése visszaveti a mar
kialakult egyiittmukodéseket
is, igy rombolja a sok vesze-

kedéssel, vitaval és kompro-
misszummal elért eredmé-
nyeket. A mar egyszer |étre-
hozott tarsulasok szétverése
hosszu tavon okoz karokat, de
nem csupan az érintett kistér-
ségeknek, mikrotérségeknek,
hanem az egész 6nkormany-
zati rendszernek.

Az id6 rettentden kevés,
féleg ha azt is figyelembe
vessziik, hogy a miniszterel-
nok mar novemberben sze-
retné elfogadtatni a koltség-
vetést. A pusztan pénziigyi
egyensulyi szempontok sze-
rint elfogadott koltségvetés
viszont sulyos karokat okoz-
hat, elsédlegesen a védtelen
kistelepulések, valamint az
egyoldalu gazdasaggal ren-
delkezé telepiilések szama-
ra. Fél6, hogy a jové évi jelen-
t6s forraskivonast és -csok-
kentést az 6nkormanyzatok
jelent6s része nem birja majd
ki. Ennek a kovetkezménye
6hatatlanul az allam, illet-
ve kozvetve mindannyiunk
nyakaba szakad, ugyanis az
onkormanyzati cs6dok kiha-
tasait az egész tarsadalom-
nak viselnie kell.

A helyzet komoly és nehe-
zen kezelhetd. Ezért is nagy
kar, hogy a kormanyzat és az
Onkormanyzatok kozotti intéz-
ményesitett targyalasok meg-
szakadtak. lly médon sem a
kormaényzat, sem az Orszag-
gy(lés nem lesz képes olyan
koltségvetést keresztiilvinniaz
Onkormanyzati érdekek figyel-
men kiviil hagyasaval, amely
garantalni tudja a 2010. évi
esztendd biztonsagos 6nkor-
manyzati mikodését.

Dr. Zongor Gdbor
aTOOSZ fétitkara
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KOR-KEP — IDOKOZI VALASZTASOK

Korabbi jelentkezésiink 6ta hét telepiilésen tartottak id6kozi 6nkor-
manyzati valasztast, onfeloszlatas ebben az idészakban nem tor-
tént. A telepiilésvezet6 személyérol 6t alkalommal dontottek, egy
esetben szavaztak wjra bizalmat a korabbi polgarmesternek. Erde-
kesség, hogy a megvalasztott jellt ellenfele szintén iilt mar a falu-
vezet6i székben. Idén lapzartankig hatvanegy id6kozi 6nkormany-
zativalasztast tartottak és jelen allapot szerint még tovabbi tizenhat
referendum lesz az év végéig, ami 6sszességében harmincnégy sza-
zalékos csokkenést jelent a tavalyi adatokhoz hasonlitva. ..

TOTKOMLOS Garay Rita,
a Fidesz jeloltje nyerte meg a
Békés megyei Totkomldson tar-
tottid6kozi polgdrmester-valasz-
tastjulius 26-an. Dr. Garay Rita a
leadott szavazatok 52,24 szazalé-
kat kapta, mig vetélytarsai Gyivi-
csanné dr. Szenczi Irén (fugget-
lenként, de az MSZP és a Mun-
kaspart tamogatdsaval) a voksok
42,92 szazalékat, Czirléné Kovacs
Timea (fliggetlen) pedig a 4,84
szézalékat nyerte el. A valasztast
a korabbi polgdrmester lemon-
dasa miatt irtak ki.

BIRI AImdsi Katalin figgetlen
jelolt nyerte augusztus 2-an az
idékozi polgarmester-valasz-
tast a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei Biriben. A valasztason
indulé 6t figgetlen kozul Alma-
si Katalin 239, Szilagyi Mihaly
167, Stock Gyula 68, Vasas Laszl6
131, Palicz Gyérgy Tamas pedig
60 szavazatot nyert el.

A vélasztasra jogosult 1135
f6bol 663-an szavaztak, igy a
59 szézalékos volt a részvételi
arany harom érvénytelen szava-
zat mellett. Az id6kozi valasz-
tast a kordbbi polgarmester
lemondasa miatt kellett kiirni.

DAKA Végh Jézsef fligget-
len jeloltet valasztottak meg
augusztus 9-én a Veszprém
megyei Daka polgarmesteré-
vé. A valasztas két fuggetlen
jeloltje kozul Végh Jozsef 175
szavazatot kapott, mig Murai
Zitara 37-en voksoltak. A valasz-
tast a tisztséget eddig betolto,
Farkas Dezsé fliggetlen polgar-
mester lemondasa miatt kel-
lett kiirni.

KORMEND Kdrmics Feren-
cet valasztottdk Kérmend 9-es
szamu valasztokeriletének kép-

visel6jévé az augusztus 16-an
tartott id6kozi dnkormanyzati
vélasztason. A szavazasra jogo-
sult 932 polgérbdél 312-en jarul-
takazurnakhoz, valamennyisza-
vazat érvényes volt. A meglre-
sedett képvisel6i helyért négy
jelolt indult: Kolozsvari Baldzs és
Makai Istvan fliggetlenként, Kar-
mics Ferenc a Rdba-parti Férum
Egyesiilet, Téth Tihamér pedig
a Fidesz-KDNP-Polgari Ossze-
fogas Kérmendért jel6ltjeként.
Azid6kozi voksolast a valaszto-
kerilet korabbi képvisel6jének
haldla miatt irtak ki.

RAKOCZIUJFALU Papp Jdnos
fiiggetlen jeldltet valasztottak
Ujra polgarmesternek a Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei Rakd-
czitjfaluban. Az 1604 vélasztasra
jogosult lakosbél 739 f6 adta le
voksat. Papp Janos 460, a szin-
tén fuggetlen vetélytarsa, Kecs-
kés Janos 279 szavazatot kapott.
Azid6kozi polgdrmester-valasz-
tast azért kellett kiirni, mert Papp
Janos majusban lemondott tiszt-
ségérél.

MENCSHELY Id6kozi 6nkor-
manyzati képvisel6-valasztast
tartottak szeptember 13-an
Mencshelyen, ahol a hatf6s kép-
visel6-testiiletbe harom Uj tagot
vélasztottak. A referendumon
hat fliggetlen jel6lt indult, kdzu-
|Gk Eiler Tiindét, Gallainé Sdrkozi
Etelkdt és Sz(ics Lajost vélasztot-
tak meg képviselének. A név-
jegyzékben szerepl6 229 valasz-
tépolgar kozil 98-an mentek
el szavazni, ami 43 szazalékos
részvételi ardnyt jelent. Azid6-
kozi vélasztast harom képvise-
16 - kiilonb6z6 okok miatt tor-
tént - lemondasa miatt kellett
kiirni.

DAVOD Hirtenberg Jdnost
vélasztottak polgarmesternek
szeptember 20-an a 2200 lakosul
Bacs-Kiskun megyei telepiilésen.
A névjegyzékbe vett 1864 valasz-
tépolgdrnak 53,2 szézaléka, 992
f6 adta le voksat 6t érvénytelen
szavazat mellett. A megvalasz-

tott polgdrmester 504 érvényes
szavazatot kapott, mig ellenfele,
a szintén fuiggetlenként induld
Hetyei Rébert Nandor 483 vok-
sot nyert el. Az id6kozi polgar-
mester-valasztast a kordbbi pol-
garmester haldla miatt kellett
kiirni.

Hosszan tart6 betegség
utan elhunyt Zalal6vé pol-
garmestere. KozmaJdnos 1956.
februdr 4-én sziiletett Zalalo-
vén, s egész életében az ira-
nyitasa alatt 2000-ben varos-
sa nyilvanitott telepulés lako-
ja volt. A hivatalban 1987-t6l
toltott be vezet6 tisztségeket:
a tanacs vb-titkaraként, majd
1990-t6l a varos polgarmestere-
ként dolgozott. Tarsadalmi funk-
ciéi mellett 1994-t61 1998-ig a
Zala Megyei Kozgytilés tagja,
2005-t6l a zalaegerszegi tobb-
célu kistérségi tarsulas elnokhe-
lyettese, a Zalaegerszegi Helyi
Védelmi Bizottsag tagja volt. Az
id6kozi polgarmester-valasztast
november 22-re irtak ki.

Sulyos kerékparbaleset
kovetkeztébenhunyt el Tisza-
alpar polgarmestere. Bodor
Ferenca Tiszaalpar nagykoz-
ség hataraban lévé, moto-
rok részére kialakitott palyan
szenvedett balesetet kerék-
parjaval szeptember hatodi-
kan. A helyszinen Gjraélesz-
tették, majd helikopterrel
széllitottak a kecskeméti kor-
hazba, ahol mindvégig élet-
veszélyes dllapotban kezel-
ték. Bodor Ferenc szeptem-
ber 13-an hunytel. Azid6kozi
polgarmester-vélasztas id6-
pontjat még nem tlizték ki.

Lemondott Zakany polgar-
mestere. Megromlott egészségi
allapotara hivatkozva szeptem-
ber 14-én lemondott T6th Judit
polgarmester és egy onkor-
manyzati képviselé a Somogy
megyei Zakény kozségben.

A zdkanyi 6nkormanyzat
50 millié forintot nyert szeg-
regalt lakékornyezet felsza-
molasara. A projekt keretében
négy atalakitasra szant lakas

lakoit a telepuilésen vasarolt
hazakba koltoztetnék, amik
nem kertilnének a tulajdonuk-
ba, hanem a késébbiekben az
onkormanyzat szocialis bérla-
kasai maradnanak. A hirt és a
felszamolassal kapcsolatos ter-
veket falugyl(ilésen ismertet-
ték, azonban a résztvevéknek
nem tetszett az elképzelés.
Az 6nkormanyzatot ért bira-
lat hatasara a falugydlésen beje-
lentette lemondasat Toth Judit
(fuggetlen) polgarmester és
Tothné Aradi Valéria képvise-
16 is. Az id6kozi valasztés id6-
pontjat lapzartankig nem tdz-
ték ki.
Lemondott J6-
zsefvaros pol-
garmestere.Meg-
romlott egészségi
allapotara hivat-
kozva lemon-
dott polgérmes-
teri tisztségérdl
Csécsei Béla. Az SZDSZ szinei-
ben megvalasztott polgdrmes-
ter az elmult fél évet betegal-
loméanyban toltotte, idén juli-
usban kilépett a liberalis part-
bol, tdvollétében az alpolgar-
mesterek gyakoroltdk hatasko-
reit. A lek6sz6n6 polgarmes-
ter lemondasardl a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfelel6en
irasbeli nyilatkozatot juttatott
el az 6t helyettesité alpolgar-
mesternek, aki ezt a képvise-
|6-testllet szeptember 2-i tilé-
sén ismertette. Az Gilésen kez-
deményezték az id6kozi pol-
garmester-valasztas kiirasat.
Az 6nkormanyzat kdzleménye
szerint a valasztas id6pontja
november 22. Az ajanldszel-
vényeket legkésébb szeptem-
ber 25-ig postazzak a vélasz-
téknak. A partok legkésébb
oktéber 30-ig allithatnak pol-
garmesterjeloltet.
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KOR-KEP — KOZIGAZGATAS

Méltanyossagi alapon is jar az apolasi dij
Alkotmanybirésagi dontes

A szocialis igazgatasrol és ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll.
torvény (a tovabbiakban: Szt.) 43/B. § (1) bekezdése lehe-
toségetad a telepiilési onkormanyzatképvisel6-testiileté-
nekazSzt.-ben meghatarozott eseteken kiviil is apolasi dij
megallapitasara, azonban a felhatalmazas nem korlatlan.
Afeltételeknek 6sszhangban kell aliniuk azzal, az Szt.-ben
megfogalmazott céllal, hogyatartésanbeteg, gondozasra
szorulé személyek otthoni apolasa biztositott legyen.

Az Szt. 43/B. §-dban sza-
balyozott méltdnyossagi
apolasi dij megallapitasara
az alanyi jogu apolasi dijra
vonatkozé szabdlyok alkal-
mazandok. Mivel az Szt.
ezen szabalyai nem diszpo-
zitivek, az 6nkormanyzat-
nak nincs lehetésége a fel-
tételek tovabbi szlkitésére.
(69/2009. (VI. 25.) AB hata-
rozat)

Az Alkotmanybir6sag altal
vizsgalt tgyben az dnkor-
manyzat a dijazasra jogosult-
sagot e személyek tekinteté-
ben munkaviszony hidnyahoz
vagy vallalkozas folytatasahoz
kototte. E mellett a pénzbe-
li és természetbeni ellatasok
helyi szabalyairdl sz6l6 rende-
let (a tovabbiakban: Or.) 11.§
(13) bekezdés c) pontja szerint
azapolasidij nem dllapithatd

meg, ha van masik, apolas-
ra alkalmas hozzéatartozo is. A
rendelkezés az eredetiigény-
|6t egy masik,,alkalmas” hoz-
zatartozora tekintettel kizar-
ta az apolasi dijra jogosul-
tak kozil, holott lehetséges,
hogy az utébbi személy ese-
tében nem allnak fenn a dijra
jogosultsag egyéb feltételei,
vagy nem kivanja a beteget
apolni, és igy a beteg ellatat-
lan marad.

A telepiilési 5nkormany-
zat (a tovabbiakban: onkor-
manyzat) az dnkormanyza-
ti torvény (a tovabbiakban:
Otv.) 8. § (4) bekezdése sze-
rint kdteles gondoskodni a
szocialis alapellatasrol. Az
Szt. 3. § (5) bekezdése rog-
ziti, hogy a pénzbeli, a ter-
mészetben nyujtott és a sze-
mélyes gondoskodast nyuj-

t6 szocidlis ellatasok egyes
formadit, a jogosultsag felté-
teleit, annak megallapitasat,
a szocidlis ellatas finansziro-
zasanak elveit és intézmény-
rendszerét e torvény hata-
rozza meg. Az ellatasok for-
maiazSzt. 25.§ (1) bekezdé-
se értelmében pénzbeli, ille-
téleg az Szt. 47. §-a szerint
természetben nyujtott ella-
tasok. EI6bbi korbe tartozik
azapolasi dij, amire aza hoz-
zatartozo jogosult, aki stlyo-
san fogyatékos vagy tartdsan
beteg 18 év alatti személy
gondozasat, dpolasat végzi
(a tovabbiakban: alanyijogu
apolasi dij, Szt. 41. §).
Emellett az Szt.43/B.§ (1)
bekezdése felhatalmazast
ad az 6nkormanyzat képvi-
sel6-testiiletének arra, hogy
az dnkormanyzat rendeleté-
ben a 18. életévét betdltott
tartdsan beteg személy dpo-
|asat,gondozasat végzd hoz-
zatartozoé részére is dpolasi
dijat (a tovabbiakban: mél-
tanyossagi dpolasi dij) alla-
pitson meg. Ezt azzal a felté-
tellel teheti meg, hogy a dij
megallapitasa soran megfe-
lel6en alkalmazni kell az Szt.
- allandé és tartés gondo-
zasra szoruld, illet6leg foko-
zott dpolast igényld, sulyo-
san fogyatékos személy hoz-
zatartozoja apolasi dijanak

Az Szt.43/B. §-adban szaba-
lyozott méltanyossagi dpolasi
dij megallapitdsara az alanyi
jogu apolasi dijra vonatko-
z6 szabalyok alkalmazandok.
Mivel az Szt. ezen szabalyai
nem diszpozitivek, az dnkor-
maényzatnak nincs lehetésége
a feltételek tovabbi sz(kité-
sére. Az Or. 11. § (13) bekez-
dése b) és d) pontja azonban
minden tovabbi feltétel nél-

kil kizarta a nem keresg, ille-
t6leg vallalkozasi tevékenysé-
get folytato hozzatartozot az
apolasidijrajogosultak koré-
bél, amely ellentétes az Szt.
43/B.§ (2) bekezdése folytan
alkalmazand642.§ (1) bekez-
dés d) pontjaval, igy sérti az
alkotmany 44/A.8 (2) bekez-
dését. AzOr.11.§ (13) bekez-
dés c) pontja pedig ugyan-
ebbdl az okbdl alkotmany-
ellenes, mert a rendelkezés
egy, az Szt. - de egyébként
az Or. - feltételeinek minden-
ben megfelel6 hozzatartozo
szamdra egy tovabbi hozza-
tartozé apolasra — pontosan
meg nem hatarozott krité-
riumok szerinti — alkalmas-
sdga esetén ugyancsak nem
tette lehet6vé, hogy apolasi
dijat kapjon.

Afentiekre figyelemmel az
Alkotmanybirdsag a tdma-
dott rendelkezéseket meg-
semmisitette.

Az 6nkormanyzati rendelet tamadott rendelkezése:

,11.8 (13) Nem allapithaté meg apolasi dija 11. § (3) bekezdés
alapjan igényelt esetben, ha (...)

b) a csalad jovedelmére tekintet nélkiil, ha azigénylé munka-
képeskoru, de munkaviszonya, keresé foglalkozasa nincs, kivé-
ve hamunkaviszonya, keres6 foglalkozésa az dpolandé személy
apolasa miatt sz{int meg,

¢) van masik olyan hozzatartozoja is, aki az apolandd személy
apolasdra alkalmas és azt el tudja latni,

d) azigénylének munkaviszonya nincs ugyan, de vallalkozoi
igazolvany alapjan vallalkozoi tevékenységet folytat, (...)"

megallapitaséara vonatkozo
- 41-43. §-okban foglalta-
kat. Az Szt. 42. § (1) bekez-
dése tartalmazza az apola-
sidijra jogosultsagot kizard
okokat, kozottik a d) pont-
ban azt az esetet, ha a hoz-
zatartozo napi 4 6rat meg-
haladé munkaidében kere-
s6 tevékenységet folytat.
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