
2

PARLAMENT

Az október 26-i szavazás 
napjáig pislákolt a remény, 
hogy a parlamentnek sike-
rül felszámolnia a három éve 
fennálló, alkotmánysértő álla-
potot, s az önkormányzati tör-
vény módosításával újra lét-
rehozzák a – 2006-ban meg-
szüntetett és regionális szint-
re emelt – fővárosi és megyei 
közigazgatási hivatalokat. Ezt 
később az Alkotmánybíró-
ság alkotmánysértőnek nyil-
vánította. A szavazás előtti 
tárgyalásokon meg is egye-
zett az MSZP az ellenzékkel 
a megyei szint visszaállításá-
ban. Csakhogy a szocialista 
kormány előterjesztésében 
a 2010. január 1-i hatályba-
lépés szerepelt, amit viszont 
a Fidesz–KDNP-frakció nem 
volt hajlandó elfogadni. Bár 
a plenáris ülésen a vitában ez 
az ellenzéki érv nem hangzott 
el, a parlamenti folyosón és 
az alkotmányügyi bizottság-

ban azonban nyilvánvalóvá 
tet ték, nem fogadják el, hogy 
a szocialista kormány nevez-
hetné ki hat évre a közigazga-
tási hivatalok vezetőit.

A szavazás napján – kohe-
renciazavar címén – a Fidesz 
módosító indítványt nyúj-
tott be a törvényjavaslathoz. 
Ebben kiküszöbölték volna a 
javaslatban szereplő párhu-
zamosságokat az újra létre-
hozandó közigazgatási hiva-
talok és más területi állam-
igazgatási szervek között, 
másrészt július 1-re módo-
sították volna a hatályba-
léptetést. Ennek nyilvánva-
ló célja, hogy az országgyű-
lési választások után létrejö-
vő kormány határozhasson a 
közigazgatási hivatalok veze-
tőinek személyeiről.

A záróvitában Wiener György, 
az MSZP álláspontjának tolmá-
csolója elismerte, hogy valóban 
maradtak párhuzamosságok 

a javaslatban a területi állam-
igazgatási szervek és a leendő 
fővárosi, megyei közigazgatá-
si hivtalok feladat- és hatáskö-
re között, ám a parlamentnek 
nem a fi deszes módosítás elfo-
gadását ajánlotta.

Új törvényjavaslatot 
nyújtana be a kormány

A szocialista képviselő 
szerint a koherenciazavart 
éppen a fideszes módo-
sító indítvány idézte elő. 
Az eredeti törvényjavaslat 
ugyanis azt tűzte ki célul, 
hogy a közigazgatási hiva-
talok kizárólag olyan tevé-
kenységet végezzenek, 
amely a helyi önkormány-
zatok törvényességi ellen-
őrzésével kapcsolatos. Har-
gitai János és Ódor Ferenc 
(Fidesz) módosító indítvá-
nya viszont olyan megol-
dást tartalmazott, amely 
alapján nem lehet elhatá-
rolni azt, hogy mely ügyek-
ben kell eljárnia a kormány 
általános hatáskörű területi 
államigazgatási szervének 
és mely ügyekben a közigaz-
gatási hivatalnak – szögezte 
le Wiener. Hozzátette: alkot-
mányos kötelezettség kizá-
rólag a helyi önkormányza-
tok törvé nyességi ellenőr-
zésével összefüggésben áll 
fenn, azaz, az Alkotmány-
bíróság 90/2007-es dönté-
se alapján kizárólag ez az 
a tevékenység, amelynek a 
szabályozásával összefüg-
gésben a parlamentnek két-
harmados döntést kell hozni. 
Célszerű lett volna – mond-
ta Wiener –, ha a Fidesz elfo-
gadja az eredeti javaslatot, 
amely szerint a közigazgatá-
si hivatalok megyei, fővárosi 
szinten működnek, kizárólag 
ezt a tevékenységi kört látják 
el, és minden más ügyben a 
kormány általános hatáskörű 
területi államigazgatási szer-
vének van jogosítványa.

Végül arra kérte a Házat, 
hogy utasítsa el a fideszes 
módosító indítványt, mert az 
kitolná a helyi önkormányzatok 
feletti törvényességi ellenőrzés 
megkezdésének időpontját, a 
kormány pedig nyújtson be új 
törvényjavaslatot, térjenek el a 
Házszabálytól, és tegyék lehe-
tővé, hogy a helyi önkormány-
zatok törvényességi ellenőrzé-
sét 2010. január 1-től az alkot-
mányos rendnek megfelelően 
lehessen végezni.

A Fidesz–KDNP válasza nem 
meglepő módon az volt, hogy 
– módosító indítványuk eluta-
sítása után – nem támogatták 
az önkormányzati törvény két-
harmados módosítását. A záró-
szavazáson 202 igen, 156 nem 
és egy tartózkodás született.

Ellenőrzés hiányában

Az önkormányzatoknál és 
vezetőikkel kapcsolatosan 
kirobbanó és a parlament-
ben is rendszeresen előke-
rülő botrányok pedig azt 
mutatják, igencsak szükség 
lenne a helyi hatalmak tör-
vényességi ellenőrzésére. 
Napirend előtt számos ilyen 
esetben támadt egymásnak 
kormánypárti és ellenzéki 
képviselő. Az önkormány-
zati miniszter, Varga Zoltán 
sem maradt ki a polémiá-
ból. – Az önkormányzati-
ság elvéből következően a 
helyi önkormányzat alkot-
mányos joga, hogy a képvi-
selő-testület törvényi kere-
tek között önkormányzati 
ügyekben önállóan szabá-
lyoz és igazgat, gyakorolja 
az önkormányzati tulajdon 
tekintetében a tulajdonost 
megillető jogokat, az önkor-
mányzati bevételekkel önál-
lóan gazdálkodik és a saját 
felelősségére vállalkozhat. 
Tehát mindent megtehet, 
ami nem veszélyezteti a tör-
vényben előírt kötelező fel-
adatainak ellátását – vezet-

Miközben a parlamenti bizottsági üléseken és a szo-
cialista frakció munkacsoportjaiban és az Országház 
előtti, Fidesz által szervezett tüntetésen a jövő évi költ-
ségvetés minden egyes forintjáért küzdöttek a képvi-
selők és az ágazatok, addig a plenáris üléseken óriási 
szócsatákat vívtak kormánypártiak és ellenzékiek az 
újabb vasúti szárnyvonalak bezárása miatt. Gyakori 
téma volt az uniós támogatások rossz hatékonyságú 
felhasználása is. A kormány legújabb korrupcióellenes 
törvényjavaslata kapcsán pedig állandó napirend előt-
ti téma lett egyes önkormányzatok és vezetőik korrup-
ciógyanús ügyei. Az önkormányzatoknak azonban to-
vábbra sincs törvényességi felügyeletük, mert a párt-
politikai harcok közepette nem sikerült módosítani a 
kétharmados önkormányzati törvényt.

 A vidék 
küzdelme 
A jövőben a lovaskocsi lesz a vasút alternatívája?
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te fel véleményét a miniszter.  
Majd hozzátette, más kér-
dés, hogy a pazarlás, az osz-
togatás, a felelőtlen gazdál-
kodás minden körülmények 
között elítélendő, különö-
sen az ország mai helyzeté-
ben. Ma már mindenki tudja, 
hogy a kiadásokat kénytele-
nek vagyunk az ország vál-
ság okozta kisebb teljesítmé-
nyéhez szabni – vélte.

Új kormányhivatal 
a korrupció ellen

A kormány – az ellenzék 
szerint a hozzá kapcsolódó 
korrupciógyanús ügyekről 
a fi gyelmet elterelendő – a 
következő két évben három-
százmillió forintért hozna 
létre új hivatalt a korrupció 
ellen. Ennek érdekében októ-
ber 26-án törvényjavaslatot 
nyújtottak be a parlament-
nek – jelentette be Bajnai Gor-
don kormányfő –, amelyben a 
ma is létező Közbeszerzések 
Tanácsa átalakításával létre-
hoznák a Közérdekvédelmi és 
Közbeszerzési Hivatalt (KKH). 
A javaslatnak nincs kéthar-
mados eleme, így a március 
1-i tervezett életbelépésre jó 
esély van. Az új hivatalról a 
kormányfő azt mondta, ter-
veik szerint a jövőben a jog-
talan előnyt megszerző szer-
vezeteket büntetheti, akár a 
megszerzett előny kétszere-
sére is. 

Az új szervezet nagybe-
ruházások esetében akár 
milliárdos nagyságrendű 
bírságokat is kiszabhat-
na. Ehhez csak az előny 
megszerzésének tényét 
kell bizonyítani. A hivatal-
nak nem lesz nyomozati 
jogköre, de ha bűncselek-
ményre utaló információ-
hoz jut, akkor azt továb-
bítja az illetékeseknek. 

Olyan ügyekben járhat 
majd el, amelyek nem minő-
sülnek bűncselekménynek, 

de közérdeket sértenek, vagy 
tisztességtelennek tekinthe-
tők. Így a KKH akár sajtóhí-
rek alapján is megkezdheti 
a vizsgálódást.

A korrupciós bűncselek-
mények megítélése is szigo-
rodna – ennek részleteit már 
Avarkeszi Dezső igazságügyi 
államtitkár ismertette, meg-
jegyezve: egyes esetekben 
növelnék a Btk. büntetési 
tételeit, és kötelező mellék-
büntetés lenne a foglalkozás-
tól való eltiltás. Az ügyek fel-
derítésében számítanának 
a munkavállalókra is, akik – 
ha cégüknél gyanús ügyet 
találnak – bejelentéssel élhet-
nek. Bajnai ezzel kapcsolat-
ban úgy fogalmazott: kiemelt 
védelmet és anyagi ösztön-
zést kapnak azok, akik jelzik 
az állam megkárosítását. Ha 
valaki feltár egy korrupciós 
ügyet, a kiszabott bírság tíz 
százalékáig jutalmat kap-
hat. A csomag része, hogy 
a közbeszerzést kiíró szer-
vezet átláthatósági megál-
lapodást tehet majd kötele-
zővé, amely minden pályá-
zóra vonatkozik, és biztosít-
ja például az adatok, doku-
mentumok nyilvánosságát. A 
kormány ezt a nagy összegű 
közbeszerzéseknél kötelező-
vé tenné.

Az uniós pénzekről, 
közbeszerzésről

Egyre többször szóba 
kerül a parlament ülésén a 
közbeszerzési törvény, mint 
a korrupció melegágya, s 
ennek tarthatatlansága. 
Ezzel összefüggésben pedig 
az uniós támogatási pénzek 
rossz hatékonyságú felhasz-
nálása. Pelczné Gáll Ildikó (Fi-
desz) egy októberi ülésen 
arról beszélt, hogy már az 
Európai Uniótól is fi gyelmez-
tetést kaptunk arról, hogy a 
közbeszerzések hazai sza-
bályozása nem megfelelő. 

Ennek egyik kézzelfogható 
jele, hogy csúsznak az uniós 
fejlesztési források kifi zeté-
sei, s a korrupció árnyékolja 
be a döntéseket.

Idén áprilisban léptek 
hatályba a közbeszerzési tör-
vény legutóbbi módosításai, 
és önök ebben a törvényben 
valódi verseny megteremté-
sét ígérték – fordult a szocia-
listákhoz. Majd hozzátette, 

már most látszik, nem tör-
tént érdemi változás, a tör-
vény kijátszható, kamupá-
lyázatokkal érvénytelenít-
hető egy tender, és elhúz-
ható az eredményhirde-
tés. A kormány ezzel szem-
ben a felelősséget, késle-
kedést a pályázókra terheli 
vagy a többi érintettre, az 
önkormányzatokra. 

A képviselő hangsúlyoz-
ta, az Állami Számvevőszék 
is sérelmezte, hogy a csú-
szásokban főként a kohéziós 
alap nagyprojektjei ludasak, 
a kivitelezés időtartamának 
elhúzódása, az eredményte-
len közbeszerzések miatt.

Példaként hozta fel a 4-es 
metrót, amelynél, hogy a pro-
jekt ne kerüljön veszélybe, a 
magyar állam kivette az EU 
által vitatott 11 szerződést a 
támogatási kérelemből. Így 
56 milliárd forinttal kevesebb 
támogatást kértünk és kap-
tunk. Egy másik, szintén köz-
lekedésből vett példa az M7-
es Balatonkeresztúr és Nagy-
kanizsa közötti szakasza, 
ami a támogatás igénylése-
kor lényegében elkészült. A 
forgalomba helyezett sza-
kaszra egy eurócentet sem 
kaptunk, mert a közbeszer-
zési eljárásban öt pályázóból 
négyet kizártak, a verseny-
ben maradt, aki nem is a leg-
olcsóbb ajánlatot adta, fele 
részben becsődölt. De a sort 
gyarapítja a csepeli szenny-
víztisztító is, amely esetben 
10 milliárd forint felhaszná-
lása kerül veszélybe.

Magyarország egyetlen 
eurócentet sem veszít

A Nemzeti Fejlesztési és Gaz-
dasági Minisztérium államtit-
kára, Varju László (MSZP) sze-
rint: Magyarország egyetlen 
eurócentet sem veszít el, és 
mindent meg kell tenni nem-
csak az intézményrendszer-
nek, a pályázóknak is a sza-
bályos felhasználás kereté-
ben annak érdekében, hogy 
erre ne kerüljön sor. Az álla-
mi számvevőszéki vizsgálat 
a 2008-as évről szól – fi gyel-
meztetett, azóta azonban sok 
minden módosult. Majd hoz-
zátette: a vizsgált problémás 
esetek többségében pedig 
– több mint 90 százaléknál 
– nincs olyan dolog, amely 
retorziót igényelne.

A közbeszerzési eljárások 
jogsértéseivel kapcsolatban 
az államtitkár arra hivatko-
zott, hogy az intézményrend-
szer után a projektgazdánál 
van a közbeszerzési eljárás 
lefolytatásának felelőssége. 
Neki kell a meghozott törvé-
nyeket, szabályokat betarta-
ni. Az 1 milliárd forint felet-
ti projekteknél legfeljebb 
tanácsadással tudunk segít-
séget adni – mondta. 

A panaszkezelési eljárás-
nál  ebben az évben már 
jelentős változtatásokra 
került sor, éppen azért, 
hogy az eljárás jelentősen 
felgyorsuljon. Ennek egyik 
fontos eleme a kifi zetések 
jelentős gyorsítása vagy a 
kifi zetésekhez szükséges 
feltételek módosítása és 
egyszerűsítése. 

Ezt mindaz a több mint tíz-
ezer pályázó érzékelni tudja, 
akik ebben a folyamatban 
eredményesen tudtak részt 
venni. Ugyanerre vonatko-
zik a biztosítéki terhek jelen-
tős csökkentése is, hiszen 25 
millió forint alatt erre külön 
nincs szükség, illetve lénye-
gében csak a lehívott támo-
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gatás értékének megfelelő 
biztosítékok befogadására 
vagy benyújtására van szük-
ség – vélte az államtitkár.

A kormányzat adatait is-
mertetve elmondta: az el-
múlt években 839 pályáza-
ti kiírás jelent meg a 2007–
2009-es időszakban, ennek 
keretében 4285 milliárd 
forint támogatási igényt 
jelentett be 32 ezernél több 
pályázó. 15 348 projektgazda 
van, akik 2989 milliárd forint 
támogatásban részesültek.

A fi deszes képviselő nem 
volt elégedett a válasszal 
mondván, helyénvaló, hogy 
a szabálytalanságokat kivizs-
gálják, kérdés azonban, hogy a 
projektgazdának van-e infor-
mációja arról, mit csinálhat. 
Birtokomban vannak olyan 
levelek, amelyek éppen a tör-
vény szellemével ellentétesen 
utasítják a projektgazdákat 
a közbeszerzések lebonyolí-
tására – közölte. Az Ország-
gyűlés többsége azonban 177 
igen szavazattal, 140 nem elle-
nében, 10 tartózkodás mel-
lett elfogadta az államtitkár 
magyarázatát.

Küzdelem a vasúti 
szárnyvonalakért

Szinte minden ülésen kér-
désekkel bombázták a kije-
lölt 33 vasúti szárnyvonal 
megszüntetése ügyében 
a közlekedési minisztert, 
vidékrombolással vádol-
va a kormányt. A közösségi 
közlekedést a kormány min-
den határt túlmenően fel-
számolja. A vasúti vonala-
kat az autóbuszlobbi ked-
véért megszüntetik, hogy a 
személyszállítást átvehes-
sék. Ugyanakkor a közössé-
gi autóbusz-személyszállí-
tást is felszámolják – tették 
szóvá, s nemcsak ellenzéki, 
de szocialista képviselők is. 
Az MSZP-frakció végül úgy 
határozott, csak a közössé-

gi közlekedést átalakító kon-
cepció ismeretében hajlan-
dóak hozzájárulni vonalak 
felszámolásához. 

A megmentendő példák 
között sorolták fel: a Győr–
Zirc–Veszprém vasútvona-
lat, amely védett, az 1800-as 
évek végén épített, ráadásul 
három viadukt és négy alagút 
is van benne, amit széthord-
hanak. Ezen túl a Veszprém–
Zirc vonalrész bezárása elle-
hetetleníti a Budapest–Szé-
kesfehérvárról, illetve a Bala-
ton-régióból a Veszprémben 
átszállásos utazásokat Zirc–
Bakony–Pannonhalma–Győr 
felé. Kovács Zoltán (Fidesz) a 
14. számú vasútvonal érdeké-
ben szólt, amely esetben Pápa 
és Csorna között függesztet-
ték fel a személyszállítást. Töb-
ben érveltek a Nagykanizsa–
Murakeresztúr–Gyékényes–
Barcs vonal mellett is.

A gazdasági válság kellős 
közepén emberek tízez-
reinek lehetetlenítik el a 
munkavállalását. 

Nyíregyháza felől a jövő-
ben sem Nyírbátor, sem 
Vásárosnamény felé nem 
közlekednek vonatok, így a 
megye két legnagyobb váro-
sa, Nyíregyháza és Máté-
szalka között nem lesz vas-
úti közlekedés – tette szóvá 
a fi deszes Hörcsik Richárd. 
A térségben a Mátészal-
ka–Kocsord–Csenger vas-
útvonalat is megszüntetik, 
amelyet a képviselő szerint 
inkább fejleszteni kellene 
Szatmárnémeti felé. 

A lovaskocsi a vasút 
alternatívája?

Hónig Péter, közlekedé-
si, hírközlési és energiaügyi 
miniszter nagyjából min-
dig ugyanazon érvrendszer 
mentén válaszolt: vagyis őt 
a legnagyobb magyarországi 
érdekcsoport érdekei vezér-
lik, és ezek az adófizetők. 

A vasúton pedig az utasok 
egyre csak fogynak, s közben 
párhuzamosságokat fi zetünk 
az adófi zetők pénzéből.

A helyközi közösségi köz-
lekedés átalakítása során 
nem a közlekedés szétveré-
sével foglalkozunk, hanem a 
minőség javításával, a hosz-
szú távú kiszámítható fi nan-
szírozhatóság megteremté-
se a célunk – közölte. Majd 
hangsúlyozta, nem a vasút-
vonalak megszüntetésére 
törekszenek, hanem a pár-
huzamosságok kiszűrésére, 
az ütemes menetrend bőví-
tésére, s azokban az esetek-
ben, amikor a közlekedés 
más eszközzel hatékonyab-
ban látható el, szolgáltató-
váltásra kerül sor. Emellett 
a kormány három évre elő-
retekintve átalakítási tervet 
készített, amelynek célja, 
hogy 2012 végére 70 milli-
árd forintot takarítson meg, 
hogy sikerüljön a közössé-
gi közlekedés támogatását 
a nemzeti jövedelem 1 szá-
zalékára leszorítani.

Az országos vonalakon 
ennek megfelelően a menet-
rendi javaslat előnyben része-
síti a vasutat a közúttal szem-
ben. Ezeken a vonalakon 
elsősorban a vidéki nagy-
városok és Budapest között 
több járat indulhat a koráb-
binál nagyobb, kiszámítha-
tóbb gyakorisággal, az elővá-
rosokból 20–30 perces, távo-
labbról egy-két órás ütem-
ben. Több viszonylaton érez-
hetően, 5–10 perccel csök-
kennek a menetidők.

2010-re, a veszteség fi nan-
szírozására a 2009. évinél 
lényegesen kevesebb jut a 
közösségi közlekedési terü-
letre. A törvényjavaslat 153 
milliárd forintot irányoz elő, 
amelyből megosztva része-
sül a vasúti és a közúti közle-
kedés. Ismerve a szűkös költ-
ségvetési kereteket, a kor-
mány a helyközi közlekedés 

átalakításáról szóló határoza-
tában rendelkezett az átala-
kítás főbb irányairól. Ennek 
keretében többek között 
napirenden van a szerveze-
ti rendszer, az intézmény-
rendszer átalakítása, a díj-
struktúra reformja. A kon-
cepcióalkotás folyamatban 
van, a döntések előkészítése 
folyik – szögezte le a minisz-
ter. Kiemelve azt is: szembe 
kell nézni azzal, hogy ameny-
nyiben a közösségi közle-
kedés átalakításában érde-
mi lépések nem történnek, 
akkor az egész vasúti közle-
kedés kerülhet veszélybe. 

A Győr–Zirc–Veszprém 
vonallal kapcsolatban any-
nyit mondott, azon a vonal-
szakaszon nem szűnik meg 
a vasúti közlekedés, csak a 
személyszállítást nem ren-
delik meg. Amennyiben ez 
a műemlék vonal turisztikai 
célpontnak számít, akkor azt 
helyi érdekeltségben, helyi 
fi nanszírozásban turisztikai 
célra tovább lehet működ-
tetni.

Egy másik felvetésre pedig 
így fogalmazott: korábban a 
lovas kocsik alternatívájaként 
épült meg a vasút, de azóta 
megváltozott a világ. Szerin-
te ehhez kell alkalmazkodni: 
100 emberből 3 utazik vas-
úton, autóbuszon, 88 egyéb 
módon oldja meg. Vagyis 
Magyarországon naponta 
340 ezer ember utazik vona-
ton, ebből 170 ezren Buda-
pest elővárosi vasútjain. Azon 
az ezer kilométer vonalon, 
amelynek most a szünetelte-
téséről szó van, naponta ösz-
szesen 6 ezer ember utazik. 
Tehát azoknak az emberek-
nek a tízezrei nem tudom, hol 
vannak, miért nem szállnak 
fel a vonatra, és miért nem 
fi zetik ki a jegyet, akik ennyire 
igénylik ennek a közlekedé-
si formának a fenntartását – 
kérdezte a tárcavezető. 

 N. E.
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