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A beteg allapota

A mai magyar 6nkormany-
zati rendszer lényegében az
elmultkét évtizedben érdem-
ben nem valtozott, vagyis
magan viseli mindazon belsé
ellentmondasokat, amelyek
marakezdetektdl megvoltak. A
rendszer hibajarél sokan sokat
irtak, igy a probléma lényege
régota ismert, viszont a tera-
pia kérdésében nem sikerdilt
egyezségre jutni.

A legutébbi két ciklus-
ban a kormanyzat a radika-
lis strukturalis atalakitdsban
latta a megoldast, vagyis Uj
kozigazgatasi szintek létre-
hozésaban. Mikézben a szét-
aprézéddott telepiilési dnkor-
manyzati rendszerhez latsz6-
lag nem nyult, akdzben a tele-
pulésekaltal ,6nkéntesen”lét-
rehozva, de mégis t6liik elki-
I6ndlve alakitottameg a tébb-
célu kistérségi tarsulasokat
mint Uj,szintszerségeket”.
Arra a kérdésre, hogy milyen
tipusu telepiilési 5nkormany-
zatokra van sziikség, nincsen
egyértelmui valasz, és tovabb-
ra is differencidlatlan a tele-
pllések feladat- és hatasko-
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Visszatekintve az onkormanyzati
rendszer atalakitasaval kapcsolatos
elmult négy év torténéseire, a miito-
sztalon felejtettbeteg jut az eszem-
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stlyos beteg, gyogyitasara az el-
mult kormanyzat - széles kori szak-

mai konzilium nélkiil - kissé halyog-
kovacs modjara tett kisérletet. Tobb
ponton is megkezdte a miitétet, de
egyetlen részében sem sikeriilt be-

fejeznie.

re, fliggetleniil azok tényle-
ges teherbird képességétdl.
Mindennek kévetkeztében
a mai 6nkormanyzati rend-
szerlink a kdzszolgaltatasok
mennyiségét és mindségét
tekintve eddig sohanem latott
mértéku kiilonbséget mutat
attol figgéen, hogy milyen az
egyes Onkormanyzat teher-
bir6 képessége. A rendszer-
b6l adédé igazsagtalansag
egyre erételjesebben mutat-
kozik meg. A hatranyos hely-
zetl telepiiléseken él6 hatra-
nyos helyzet( polgérok hely-
zete lassan elviselhetetlen, és
ezen O6nkormanyzatok kép-
telenek megoldani feszilt-
ségekkel terhes helyzeti-
ket. Ami nincs, azt nem lehet
elosztani, s a keveset semigaz-
sagosan. Az a fajta kormany-
zati megkdzelités, miszerint a
helyi demokracia mikodésé-
nek egyik mellékhajtasa, hogy
egy-egy telepiilés nem képes
kezelni a helyi problémakat,
elfogadhatatlan. Mint ahogy
azis, hogy a telepiilés 6nkor-
manyzasa kiils6 kontroll nélki-
li, vagyis a helyi testiilet don-
tése mindenhaté.

A medfelel6 el6készités,
egyeztetés, konszenzus és
meggy&zés hidnydban meg-
kezdett dtalakitds szamtalan
ellendllasba (itkozott, és nem
is valosult meg. Az ellenhatas
egyik kovetkezményeként tul-
értékel6dotta mindenek felet-
ti 6nallésag. Ugyanakkor nem
szabad megfeledkezniinkarrol
atényrél, hogy nincs Snmaga-
ban vett 6nkormanyzati érdek
ésérték. Azadott dnkormany-
zat erejét, sulyat és szerepétaz
altala nyujtott kdzszolgéltatas
min&sége hatdrozza meg.

A kormanyzati struktura-
lis atalakitas masik teriiletét
a megyék helyére 1ép6 régi-
ok jelentik. E tekintetben vég-
képp nyilvanvaldva valt, hogy
a rendszer drasztikus atala-
kitdsa alkotmanyosan nem
lehetséges. Miutan a szliksé-
ges mértéki parlamenti fel-
hatalmazas hidnyaban nem
lehetett lIétrehozni regiona-
lis 6nkormanyzatokat, a kor-
many regionalizalta az lla-
mi igazgatast. Megsz(intette
a megyei kozigazgatasi hiva-
talokat, és kisérletet tett a
megyei dekoncentralt szerve-
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zetek teljes kord regionaliza-
cidjara. Mintismeretes, a kdz-
igazgatasi hivatalok atalakita-
sanak moédja nem nyerte el az
Alkotmanybirdsag tetszését,
igy 2009. januar elsejétdl meg-
szlintaz dnkormanyzatok alla-
mi torvényességi ellendrzése.
Atérségillamigazgatasi regi-
ondlis szervezetek kusza halo-
zata alakult kiannak kdvetkez-
tében, hogy egy-egy dekon-
centralt szervezet kézpontja
mas-mas megyeszékhelyre,
illetve megyei jogu véarosba
keriilt. Az dllami igazgatds az
atalakitas utan sem egysze-
rdbb, sem olcsébb nem lett,
csak attekinthetetlenebb.
Mikozben a strukturak uj
rendszerének kialakitasa zaj-
lott, akdzben az dnkormany-
zatok pénziigyi helyzete is
tovabb differencidlédott. A
mar masfél évtizede kiala-
kult 6nhibajan kivul hatra-
nyos helyzet( (6nhiki) kate-
goridba tartozik immar tar-
tésan minden harmadik tele-
pulési dnkorményzat, azaz a
kivételes helyzet altaldanossa
valt. Az 6nhiki palyazat felté-
teleinek folyamatos szigori-
tasa ellenére nem csokkent
a ,sikerrel” palydzék szama
és kore. Az a tény és korul-
mény, amely szerint aza siker,
ha megfeleléen tudja bizo-
nyitani egy 6nkormanyzat a
mUkodésképtelenségét, az
az 6nkormanyzatisag ellen
hato allapot. Az pedig egye-
nesen az 6nkormanyzati auto-
némia megcsufolasa, hogy
a m(ikodésképtelen énkor-
manyzatok egyéb tdmogata-
sokat kaphatnak a mindenko-
ri nkormanyzatokért felelds
miniszterhez beadott palyazat
utjan. A 2000 6ta létezd kisegi-
6 palyazati lehetéség a min-
denkori korményzat alamizs-
ndja anehéz helyzetben [évé
onkormanyzatok szdmara. A
teljesen kiszolgaltatott 6nkor-
manyzatok politikai kapcsola-
tainmulik, hogy sikerrel jarjak-e
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kiatamogatast. Itt mar tobb-
nyire azforog kockan, hogy a
kilonféle kozlizemi szolgalta-
tok kezdeményezik-e azados-
sagrendezési eljarast.

Ateljes képheztartozikazon-
banazis, hogy kiilondsen 2004-
8l megnyilt az 6nkormanyza-
tok szamara is az eurdpai unids
tdmogatasok megszerzésének
alehet6sége, bartudjuk,hogye
tekintetbenisjelentésakilonb-
ség az egyes 6nkormanyzatok
versenyképessége éslehetdsé-
gekozott. Afejlesztésilehetdsé-
gekbdviilése mellettfolyamato-
san szlkult a mikodés feltétel-
rendszere, ezen bellilis azallami
szerepvallalas aranya. Mikozben
gondot jelent a napifenntartas
és miikodtetés az Snkormany-
zatok sokasaga szamara, akoz-
bengyakran olyanfejlesztéseket
valésitanak meg, amelyek ,lu-
xusnak”tlinnek, esetleg nemis
szerepelnekazdnkormanyzatok
helyifejlesztési prioritasai kdzott,
viszont ezekre lehet viszonylag
j6 kondicidkkal palyazni. Bar-
mennyire furcsan hangzik is,
ez a fajta palyazati szisztéma is
gyengitette az autonémiat, és
hosszabb tavon veszélyeztetia
fenntarthatésagot is.

Osszességében tehat az
onkormanyzati beteg kiilsé
mesterséges tdmogatas nél-
kil nem életképes, mikoz-
ben latszélag vannak 6rom-
teli, tiszta pillanatai.

Agyorsterapialehetdsége

Az 6nkormanyzati rendszer
atfogd ésalapos atalakitasaraa
parlamenti valasztasokat kbve-
téen azujkormanynaknagyon
kevés ideje marad az oktdberi
onkormanyzati valasztasokig.
igy elsédlegesen csak gyors
beavatkozasra, a beteg hely-
zetének stabilizdlasaravanlehe-
t6sége. E tekintetben dtmene-
tileg fenn kell tartani a kiilsé
pénziigyi tdmogatast a raszo-
rult 6nkormanyzatok szama-
ra, hogy lehetdleg elkeriilhe-

tévé valjanak a csédeljarasok.
Sziikséges mindazon-tdbbnyi-
re technikai jelleg( - torvény-
modositasok elfogadasa, ame-
lyekben azelmult két évben az
Onkormanyzati szovetségek a
kormanyzattal megallapodtak,
deaparlamentnemfogadtael
azokat. Ezekben az tigyekben
megvannaka késztorvényszo-
vegek, és avaltoztatadsok mind-
egyikeamukodéképességers-
sitését szolgdlja. A képvisel6-
testuletek létszamanak csok-
kentésével egyidejlilegaz tjon-
nan megvalasztott parlament
kimondhatja sajat létszamcsok-
kentését s, igy az onkormany-
zati racionalizalas jétékonyan
hathatna a nagypolitikara is. A
lehetd legstirgésebben vissza
kellallitaniamegyeikozigazga-
tasi hivatalokat az nkormany-
zatok torvényességiellenérzé-
sének biztositasa érdekében.
Ez a dontés ugyanakkor hosz-
szabb tavon nem csupan az
allamigazgatas regionalizaci-
ojanak sorsara hat ki, hanema
megye-régio vitara is.

Az 6nkormanyzati autond-
mia tiszteletben tartasanak
kifejezéseként, ha az Alkot-
manybirdsadg nem-vagy nem
az 6nkormanyzatok szamara
kedvezd médon —dontenea
helyiipar(izésiad6 APEH altali
beszedése ligyében, akkor a
vonatkoz6 térvény médosita-
saval kell stirg6sen visszaallita-
ni az eredeti dllapotot.

A gyors és tébbnyire jelké-
pes beavatkozassal egyidejlileg
hozza kellfogniahosszabb tavu
talakitas el6készitéséhezannak
érdekében, hogyazdnkormany-
zativalasztasokat kovetéen az U
Osszetételitestliletek éspolgar-
mesterek részesei lehessenek a

k6z6s munkanak.
Gyogyitas hosszabb tavon

Tanulni kell az el6z6 kor-
manyzati idészak hibaibdl,
amelyek megmutattak, hogy
akozigazgatési és onkormany-

zati rendszer atfogd, hosszu
tavra sz6l6 atalakitasa széles
kord tarsadalmi és politikai
konszenzus nélkil nem valo6-
sithaté meg. Természetesena
blivos kétharmados parlamen-
ti tobbség latszolag leegysze-
rGsitheti a dontéshozok hely-
zetét, viszont az dSnkormany-
zati rendszer sajatossagabol
addédodan hangsulyozni kell,
hogy csak a lehet6 legszéle-
sebb konszenzus alapozhatja
meg a hosszu tdvon mikods-
képesrendszert. A politika tere-
pén viszont arra kell toreked-
ni, hogy a partok konszenzusa
ne eredményezhessen olyan
valtozast, amely ellentmond
aszakszerlségnek, a célszer(-
ségnek és a hatékony muko-
désnek. A véltoztatas iranyardl
ésazUj strukturardl ki kell kérni
az dnkormanyzatok vélemé-
nyét is. A rendszer atalakitasa
csak az 6nkormanyzati finan-
szirozas Uj alapokra helyezé-
sével és az onkormanyzatok
tobbségének egyetérté tamo-
gatasaval lehetséges.

A kialakult helyzet érdemi
atalakitasafeltételeziaz dnkor-
manyzati szféra egészének
pénziigyi konszolidacidjat. A
meglévd hiany nem gorget-
hetd tovabb, viszont a , tiszta
lap”megteremtésének egytitt
kell jarnia a feladatok, hatas-
korok és felel6sségi viszonyok
pontos tisztazasaval. A pénz-
Ugyi konszolidacional figye-
lemmel kell lenniazon 6nkor-
manyzatokra is, amelyek tuda-
tos és jol szervezett gazdal-
kodasuknak készonhetden
mUkodoképesek.

Az 4talakitas soran arra kell
torekedni, hogy valameny-
nyi Magyarorszagon élé pol-
gar pontosan meghatarozott
onkormanyzati kzszolgalta-
tasban részesiiljon, fliggetle-
nil attél, hogy milyen tele-
pulésen él. Meghatarozando,
hogy egyes telepiiléstipuso-
kon milyen jellegl kozszol-
gdltatasok biztosithatok. A

val6sagos folyamatok megfe-
lel6 és differencialt értékelése
alapjan differencialt hataskor-
telepitésre van sziikség.

A szubszidiaritas elvét valo-
sagossa kell tenni, biztositva,
hogy amennyiben valamely
hataskort egy dnkormany-
zatnem képes vagy nem akar
gyakorolni,abban azesetben
az érintett polgar kdzszolgal-
tatdshoz vald joga ne séril-
jon, ezért garantalnikell, hogy
legyen egy kisegitd szervezet,
amelyik a hataskort gyakorol-
ja. Ennek keretében meg kell
vizsgalni a kotelezd tarsulds
bevezetésének lehetéségét
is, megfelel6 korlatokkal és
garanciakkal..

Amennyiben egy-egy fel-
adat az adott telepiilésen
nem érheté el, garantalni
kell a helyben nem nyujtha-
t6 szolgaltatas elérhetdségét,
vagyis meg kell teremteni a
szolgaltatashoz valé hozzafé-
rés feltételeit, akar virtualisan,
elektronikus, akar valésago-
san, kozlekedési uton.

Azegyesfeladatok és hatds-
korok fellilvizsgalatat kbvetd-
en oda keriiljenek a hatasko-
rok (dllam, dnkormanyzat, civil
szféra, gazdasag), ahol a leg-
szinvonalasabb lehet akézszol-
galtatas. A nagy ellatoé rend-
szerek — egészségligy, okta-
tds, szocialis szféra - vizsgala-
takor csak alapos mérlegelés
utan szabad donteni a hatas-
kor gyakorlasét legbiztonsa-
gosabban ellatéd szerveze-
ti tipusrdl és szintrél. Ereden-
ddéennem zarhaté kiegyes, ma
még 6nkormanyzatifeladatok
visszaallamositasa sem.

A meghatarozott 6nkor-
manyzati minimum-k&zszol-
galtatas biztositasat és elér-
het&ségét ugy kell garantalni,
hogy azért ne kelljen palyazni.
Ezértegymasra éplilé kistérsé-
gi, megyei ésregionalis terveket
kell késziteni azalap- és kdzép-
szint( kozszolgaltatasok teljes
kord biztositasa érdekében.
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Amennyiben a mikodoké-
pességet akadalyozza a struk-
tura, abban azesetben kell val-
toztatni a strukturan. A mdko-
dés gyakorlata, szinvonala,
hatékonysaga kerlljon el6tér-
be; ne a kdzigazgatasi, hanem
a feladat-ellatasi szint legyen
a meghatarozoé. A kézigazga-
tasi hatarok ne akadalyozzak
az dnkormanyzatok ésszer(
egyuttmUkodését a kdzszol-
géltatasok szervezése és a fej-
lesztési programok terén.

A hataskor-telepités szint-
jének meghatarozasanal ne
a lakossag szama, illetve az
onkormanyzat statusa (koz-
ség, varos, megyei jogu varos,
megye), hanemafeladatjellege
ésazérintettek korének nagysa-
ga legyen a meghatarozo.

Azegyes 6nkormanyzatifel-
adatok korzetesitésénél szlik-
séges figyelembe venniafog-
lalkoztatasi helyzetet. (Sok kis-
teleptilésen az 6nkormanyzat
az egyedilli helyi foglalkozta-
t6.) AzOnkormanyzati rendsze-
ren belll érdemi megtakaritas
alapvetéen nemakistelepiilé-
seknél érhetd el. A tarsulasok
szorgalmazasanal nemaz uni-
formizaltsagra, hanem a fold-
rajzi és torténelmiviszonyokra
kell tekintettel lenni. Az apré-
falvas vidékeken megfontolan-
do a mikrotérségi egylttma-
kddések tdmogatasa.

Az 6nkormanyzatok anyagi
fedezet nélkil Gjabb allamifel-
adatot mdar nem tudnak vallal-
ni. Afeszliltség decentralizacio-
jahelyettafelelés munkameg-
osztas elve érvényesuljon.

Meg kell erésitenia polgar-
mesterek dontési szerepét és
sulyat. A polgarmesteri fele-
|6sséghez kell mérnia polgar-
mesterek dontési kompeten-
cidjat. Jelenleg a polgarmes-
terek a képvisel6-testiiletek
foglyai, ami megneheziti a
tarsuldsok mikodését is.

Surget6, hogy aze-kozigaz-
gatas rendszerének kiépitésé-
vel egyidejlleg teremtédjon

meg az e-Onkormanyzas fel-
tételrendszere is. Az elektro-
nikus kdzszolgaltatashoz vald
hozzaférés legyen alanyi jog,
és ne azegyes 6nkormanyza-
tok teherbird képességétdl,
illetve szandékatdl fliggjon.
Aze-kdzigazgatas mikodéseé-
hez biztositani kell a személyi
feltételeket azokon a telepU-
[éseken is, ahol nincs jegyz6-
ség, illetve nem rendelkeznek
megfeleld intézménnyel.

Az 6nkormanyzatok finan-
szirozasi helyzetének Gjrasza-
balyozasa, a feladatok, hatas-
korok differencialt telepitésé-
vel egylitt elkeriilhetetlen. A
helyiad6zas rendszerét a tele-
pulések fejlesztési lehet&sé-
geinek biztositasa érdekében
meg kell erésiteni. A helyi és
a kdzponti adék egymashoz
valé viszonyaban a helyi adok
szerepét kell ndvelni, aminek
részeként megvizsgalandé az
értékalapu ingatlanadézas
bevezetésének lehetésége.

Az 6nkormanyzati rend-
szer atalakitasa folyamata-
ban mindvégig a decentra-
lizacio, a szubszidiaritas, a
demokrécia és a hatékony-
sag szempontjainak egyut-
tes érvényesiilését kell sza-
mon kérni.

Annak érdekében, hogy az
onkormanyzatok valddi auto-
némiaként mikodhessenek,
meg kell tisztitani a rendszer
egészét, megmérve afeladat-
elldtod képességet, egyértel-
mUivé téve afeladat- és hatas-
koroket, afelelsségi és finan-
szirozasi viszonyokat.

Betegiink akkor lesz képes
ujbdl 6ndlléan jdrni és csele-
kedni, ha azegyes szervei elldt-
jdk a maguk feladatait, 6ssz-
hangban a szervezet egészé-
vel. Az egyes részek dpoldsa,
gyogyitdsa fontos, de nem ele-
gend®, csak azegész meguijitd-
saeredményeként kertilhetlea
beteg a mtitéasztalrdl.

Zongor Gdbor
aTOOSZ fétitkara

‘& A MAGYAR KOZIGAZGATAS
O klasszikusanak emlékére

A Budapesti Corvinus Egyetem Magyary Zoltan
Szakkollégiuma orszagos konferenciat szervez mar-
cius 24-én, Magyary Zoltan halalanak 65. évfor-
duléjan. A szakkollégium, mint szakmai miihely
és szellemi kozosség 2001-ben jott létre, azota sza-
mos médon nyujt tagjainak lehetdséget arra, hogy
tudasukat bovitsék és megmutathassak.

Konferenci

A szakkollégium tevé-
kenységének kozpontjaban
a Magyary-hagyaték kutatdsa
all, és a konferenciaval a koz-
igazgatastan kival6 tud6sardl
emlékeznek. A rendezvény
témadja az allami feladat- és
szerepvallalas, ezek valtoza-
sai, legaktudlisabb kérdései. A
témat a helyi igazgatés, a koz-
ponti igazgatas és a magan-
szféra oldalarol kozelitve vizs-
galjak. Az elméleti megkozeli-
téseken til a magyar tudoma-
nyos és kozélet jeles szemé-
lyiségei fejtik ki javaslataikat
a jovendd és a mar gyakorl6
kozigazgatasi elit szamara,
mindegyikiik a sajat szakte-
riiletének szemszogébdl. A
javaslatok célja, hogy segit-
sék a reformok megvaldsita-
sat a hatékonyabb és eredmé-
nyesebb kozigazgatds érde-
kében.

Az érdeklédbk olyan neves
eléaddkkal taldlkozhatnak,
mint Verebélyi Imre, a Szent
Istvdn Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Isko-
ldjanak vezetdje; Stumpf Ist-
vdn, a Szazadvég Alapit-
vany elnoke, Mdthé Gdbor,
a Magyar Jogészegylet elno-
ke és Kiss Ldszlé alkotmany-
bird, Kovdcs Arpdd, az Alla-
mi Szamvevészék volt elnoke.
Néhany el6adas témdja izeli-
téul: A Magyary iskola 6rok-
sége, Az dllam, mint kulcssze-
replé a modern tarsadalmak-
ban, Az allam Gjrafelfedezése,
Az llami feladatelldtas finan-
szirozasi dilemmai. A szek-
ciéiilések végén az érdekls-

déknek lehet6ségiik lesz kér-
dezni is az el6ad6ktol.

Az el6adasok és a kiséré
rendezvények reggeltdl egé-
szen késé délutanig kovetik
egymadst a rendezvénynek
helyet adé Corvinus Egye-
tem Kozigazgatdstudoma-
nyi Karén.

Szildgyi Bettina

Palyazati felhivas

A szakkollégistik az évfordul6-
ra Magyary Zoltin hagyatékinak
kutatasaval is késziiltek, munkdjuk
eredményeit posztereken mutatjak
be a tandcskozdson. A szakkollégi-
um egy esszéird palyazatot is meg-
hirdet, a magyar felsGoktatds min-
den jog- és politikatudomanyi hall-
gatéja szdmadra. A cim Osszefiigg
a konferencia témajaval: ,Allam
a fészerepben, rendez6 kereste-
tik! — avagy az dllami szerepval-
lalas dilemmai”. A palyazék max.
15 oldalban fejthetik ki gondola-
taikat az altaluk valasztott szakte-
riiletrdl. A palyamtvek beérkezési
hatarideje marcius 14., a munké-
kat a magyary.szakkollegium@g-
mail.com cimre kiildhetik. A don-
tébirdk a konferencia el6adoéi koziil
keriilnek ki, eredményhirdetés is
marcius 24-én lesz a konferencia
keretében.

A szakkollégium az orszag 0sz-
szes felsGoktatasi intézményébdl
varja az érdeklédéket és a mar gya-
korlé kozigazgatasi szakembere-
ket egyarant a Corvinus Kozigaz-
gatdsi Kardra (Bp. XI. Ménesi ut
5. Tovabbi informdcié és on-line
regisztracid: konferencia.magya-
ry-szakkollegium.hu)
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