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Otletborze

A parlamentbe jutasra esélyes partok tervei az 5nkormanyzati rendszerré|

Lapzartankkor agy tiint, harom part, illetve part-
szovetség hatarozza meg az aprilisi orszaggyii-
Iési valasztasok utan alakulé parlament és az or-
szag életét: a Fidesz-KDNP, az MSZP és a Jobbik.
Az eldzetes kozvélemény-kutatasokbodl azonban
az latszik, a Fidesz nemcsak az abszolut tobbség,
de a kétharmad megszerzésére is esélyes. Ha ez
mégsem kovetkezne be, e partok programjainak
alabbi 6sszehasonlitasabdl kideriil, hogy a jelen-
leg legnagyobb ellenzéki partnak az 6nkormany-
zati rendszer atszabasara iranyulo elképzeléseit
varhatéan tamogatni fogja a szélsdjobboldali ra-
dikalis erd is. Cikkiinkben megproébaljuk 6sszefog-
lalni az onkormanyzatirendszert alapvetoen érin-
to, lehetséges valtoztatasokat, kiegészitve rovi-
den két kis part, az MDF és az LMP terveivel (réluk
a kovetkezo6 héonapban bovebben irunk).

Kevés konkrétum, hosszas
ideologizalas - ezjellemzi a
Fidesz-KDNP-nek, az MSZP-
nek és a Jobbiknak az 6nkor-
manyzati rendszer médosita-
saval kapcsolatos elképzelé-
seit. Pontosabban ez utébbi
part javaslatai kozott azért
konkrétum is talalhaté. A
jovo ismerete szempontja-
bol azonban a legfontosab-
bak természetesen a Fidesz-
programban szerepl6 téte-
lek, de ennél is fontosabb a
dokumentumban nem talal-
hatd, am a valasztasi kam-
pany hajrajaban ,elpotyog-
tetett” terv. Ezeket féként
Orban Viktor Fidesz-elnok-
t6l és Késa Lajostdl, a part
alelnokétdl lehetett meg-
tudni.

A, nemzeti igyek kormanya”
adécsokkentésre, a korrup-
ci6 és a burokracia vissza-
szoritasara, a kozpénzugyi
és az 6nkormanyzati rend-
szer megreformaldsara val-
lalkozik — ezt Orban Viktor,
a Fidesz elnoke jelentet-

te be, amikor a hazankba
akkreditalt uniés orszagok
nagykoveteivel taladlkozott.
Vagyis, amint megalakul a
parlament, a Fidesz javasla-
tot fog tenni az Orszaggyu-
[és, illetve az 6nkormanyzati
képvisel6-testuletek létsza-
manak csokkentésére - errd|
mar Kosa Lajos, a part alel-
noke beszélt egy lakossagi
férumon.

Mint ismert, az 1990-ben
kialakitott 6nkormanyza-
ti rendszer alapjan mind a
3200 telepiilésen létrehoztak
Onkormanyzatokat. A szaba-
lyozas a teleplilések léleksza-
ma alapjan hatarozta meg,
hogy az adott helyen mek-
kora 6nkormanyzatnak kell
mUkodni. Alegaprébbakban,
a szaz lakosunal kisebb fal-
vakban haromfds, a 70 ezres
nagyvarosokban pedig 27
tagu képviselS-testilet lét-
rehozasatirtak el6. Azennél
nagyobb varosokban még
tobb a képvisel6k szama.
A legnagyobb énkormany-

zatok a megyéket irdnyitd
testlletek és a 66 képvisel6-
vel mikodé budapesti koz-
gydlés. Alétszamcsokkentés
viszont, ha megszavazzak,
kiilonb6z6 mértékben érin-
tené azegyes 6nkormanyza-
tokat. A kisebb telepiilése-
ken a dontésképesség érde-
kében paratlan szamu kép-
visel6vel mikddnek a tes-
tiletek, ezért felezni nem
lehet a [étszamot. Raada-
sul a néhany szaz f6s kiste-
lepliléseken tiszteletdij nél-
kil dolgoznak a képvisel6k,
igy koltségvetési szempont-
bolis értékelhet6é eredmény
anagyobb telepiilések, varo-
sok helyhatésagainak racio-
nalizalasatol varhato.

A Fidesz javaslata - err6l
mar sajtohirekbdl lehetett
értesiilni—nem nyulna hozza
az utébbi husz évben hasz-
nalt valasztasi modszerek-
hez. A 10 ezer f6nél kisebb
telepiiléseken megmarad-
na a kislistdsnak nevezett
technika, amelynél a valasz-
ték egy hosszabb névsor-
bdl valaszthatnak ki a tes-
tulet 1étszamanak megfe-
lel6 mennyiségu jeldltet. A
10 ezer fénél nagyobb helye-
ken pedig tovabbra is meg-
hagyndkaz egyénikeriiletek-
ben és a partlistakon meg-
szerezheté mandatumok
vegyes rendszerét. A leépités
miatt azonban bizonnyal at
kell alakitani a nagyobb tele-
pllések egyénivalasztokeri-
leteinek hatarait. A kevesebb
képviselé nagyobb kertile-
tet és nagyobb valasztoéi
kért jelent. Atalakitas var-
haté a févarosi dnkormany-

zati rendszerben, bar errél
még kevesebb konkrétum
latott eddig napvilagot.

A févarost, de az orszag
minden varosat érinti egy
masik, Fidesz-elndk altal
ismertetett terv is. Orban Vik-
tor ésazunids orszagok nagy-
koveteinek megbeszélésén
ugyanis széba kerdilt a kalfol-
di tulajdonban 1évé koézszol-
galtatasi cégek miikodése is:
ezzel kapcsolatban a Fidesz
elndke emlékeztetett arra,
hogy a cégekkel kotott szer-
z6dések tobb mint tizéve szi-
lettek, ezért ezeket egyenként
atkell tekinteni, és ahol lehet,
meg kell allapodni. Orban
indoklasul elfogadhatatlan-
nak nevezte, hogy Magyaror-
szagon tobb millié ember fize-
tésének 70-80 szazalékat fel-
emésztik a kozlizemi dijak.

Alabb azt tekintjiik at, hogy
a partok hivatalos program-
jaibdl mit tudhatunk meg az
onkormanyzatokkal kapcso-
latos terveikrdl.

Tobb pénzt
az onkormanyzatoknak!

A Fidesz a Nemzeti ligyek
politikdja ciml programja-
ban azt olvashatjuk, a mun-
kat, az otthont, a csaladot, az
egészséget ésarendet helye-
zik a kozéppontba. Kiemelt
szerepet szannak az épit6-
iparnak, a mezégazdasag-
nak és a turizmusnak. A helyi
szint(i fejlesztések motorjaa
helyi 6nkormanyzat - irjak,
majd hozzateszik: kérdéses-
sé valik, hogy a kozeljovében
be tudjak-e ezt a szereptiket
tolteni. Egyrészt a rossz gaz-
dasagi helyzetben kényszer-
palyara keriil6 6nkormany-
zatoknak nehézséget jelent-
het a helyi kdzfeladatok és
kdzszolgéltatasok fenntar-
tésa, masrészt nagyon ala-
csony az 6nkormanyzatok
k6zotti egylttmuikodési
képesség. A dokumentum
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szerint a kistérségi egyutt-
mUkddések is inkabb a tor-
vényi kotelezettség miatt
indultak el, mintsem a koz-
feladatok és kozszolgaltata-
sok hatékonyabb fenntarta-
sanak igénye miatt.

Masik megkozelitésben
arrél irnak, hogy az énkor-
manyzatoknak vallalkozasba-
ratabbnak kell lennitik. Maga-
sak a helyi addk és az illeté-
kek, avallalkozasok a verseny-
képességet csorbitd sarcnak
érzik azipar(izési adot, mikdz-
ben a telepiilésektdl cseré-
be csak elégtelen gazdasagi
infrastruktarat és burokrati-
kus tgyintézést kapnak. Az
okok azonban, ésigy a meg-
oldasok is, csak kisebb rész-
ben az 6nkormanyzatoknal,
nagyobb részben az allamnal
talalhatok - allapitjak meg.
Az allam ugyanis a helyben
keletkezett adébevételek
zOmét, a személyi jovede-
lemadé esetében tobb mint
kilencven szazalékat elvon-
ja, majd kiilonb6z6 kozfel-
adatokra, oktatasra, egész-
ségligyre vagy szocialis ella-
tasra fejkvotak alapjan visz-
szaosztja.

Am ebben arendszerben
azéllam ugy irhat el6 torvé-
nyileg kdzfeladatokat a tele-
pllések szamara, hogy a fel-
adatok elldtasdhoz szliksé-
ges finanszirozast nem vagy
nem elegendd mértékben
biztositja. igy az énkormany-
zatok el6tt gyakorlatilag két
ut all: vagy sajat bevétele-
ikbél, a helyi vallalkozasok
megadoztatasabol, vagy
a fejlesztési és beruhaza-
si kiadasok lefaragasabol
potoljak a hidnyzé forraso-
kat. Avégeredmény:amagas
helyi addk és a gyenge helyi
gazdasagiinfrastruktura ket-
téssége.

Versenyképes véllalkoza-
sok azonban csak versenyké-
pes telepiiléseken mikodhet-
nek. Ezért a megoldas sokkal

inkabb a telepuiléseken kelet-
kezett forrasok allami elvona-
sanak csokkentése, mintsem
a telepulési 6nkormanyza-
tok elsorvasztasa — adja meg
a vélaszt a program a régéta
ismert problémara. Ahhoz
pedig, hogy a teleptilések a
helyi gazdasagi kdrnyezet
fejlesztésére tobb forrast for-
ditsanak, helyre kell allitani a
telepiilések finanszirozasa-
ban a piac 6sztonzé szerepét
—teszi hozza a dokumentum.
Az aktiv telephelyi politika
ugyanis — példaul infrastruk-
tura el6készitése a befektetdk
ésahelyivallalkozk szamara
- komoly kiadasokat jelent a
teleptiléseknek.

Az 6nkorményzatok gazda-
sagi helyzetének erésitését
szolgalna egyebek kozott az
unids forrasok felhasznalasi
rendszerének modositasa. E
forrasok hatdsa azért csekély
- sz6l a program -, mert az
ontdozékanna-elvet koveti,
vagyis sok helyre jut sok kicsi
tamogatas, mikdzben a for-
rasok jelentds részét kdzvet-
len gazdasagfejlesztési cél
nélkil koltik el. Ezért az Uj
Széchenyi-terv keretében az
unios forrasokat at kell cso-
portositani a névekedéspar-
ti, munkakdzpontu gazda-
sagpolitikat szolgalé teri-
letekre. Olyan rendszert kell
kialakitani - allapitja meg a
program -, amely lehetévé
teszi a gyors felhasznalast.
Fontos tovabba, teszik hozza,
hogy az Ujrendszerben a val-
lalkozésok és az 5nkormany-
zatok szdmara minimalisra
csokkenjen a palyazatokkal
kapcsolatos adminisztracio.
Ennél tobbet azonban nem
tudhatunk meg a Fidesz ter-
veirdl.

Mit igérnek a szocialistak?
Az MSZP nemzeti moder-

nizaciét akar, mert célja a
magyarsag boldogulasa,

amely valamennyi polgar fel-
emelkedését szolgalja, nem
csak kivéalasztott kevesekét —
foglaljak 6ssze elképzelése-
ik ideoldgiai alapjat. Szerin-
tlk nincs szlikség ,a demok-
ratikus intézmények felfor-
gatdsara, gyokeres atalaki-
tasara” hanem csak muko-
désiik javitasara, feladataik
ujrahangolasara. Azt azon-
ban 6k is megfogalmaztak,
hogy hatékonyabb és er6-
sebb allamra van sziikség, de
—teszik hozz4 - eré6sebbnek
kell lennie a demokratikus
ellendrzésnek is az intézmé-
nyei fol6tt. Az dllamnak szol-
galnia és szolgaltatnia kell,
nem uralkodnia az embe-
reken.

Erdekes szocialista kezde-
ményezés viszont, hogy biz-
tositanak: a helyi civil szerve-
zetek képvisel6i a torvény
erejénél fogva kiildhessenek
szavazati joggal rendelke-
z6 tagokat az 65nkormanyzat
bizottsagaiba. A valasztépol-
garok rendszeres tajékozta-
tasat minden valasztott kép-
viseld, tisztségvisel§ elemi
kotelezettségének tekin-
tik, ezért kezdeményeznék,
hogy ez a kovetelmény jog-
szabalyi el6irdsként is jelen-
jen megq.

Mivel jelentdsek a teriile-
ti kiilonbségek a kdzszolgal-
tatasok szinvonalaban, ezért
kezdeményeznék a kozfel-
adatok pontos meghataroza-
sat,amelynek alapjan elkiilo-
nithet6ek az allami szervek
és az dnkormanyzatok teen-
ddi. Javaslatokat dolgoznak
ki arra — igéri a program —,
hogy az adott kdzszolgalta-
tas biztositasara koteles élla-
mi szerv vagy dnkormanyza-
ti szervezet ne bujhasson ki
afeladat ellatasért valé fele-
I6sség aldl.

Uj szabalyozasra van sziik-
ség ahhoz is, hogy birésagi
dontésselis pdtolhatd legyen
az elmulasztott 6nkormany-

zati dontés — véli az MSZP.
Tovabba még maisindokolt-
nak tartjak, hogy az énkor-
manyzatok egyes feladatok
ellatasa érdekében jogsza-
baly utjan legyenek kotele-
zettek tarsuldsok mikodte-
tésére.

Torvényi garanciak

A szocialistdk torvényben
rogzitenék az 65nkormanyza-
tok részesedésének aranyat
azallami koltségvetési tamo-
gatasokbol, és garantalnak a
gazdasagi novekedéssel ara-
nyos forrasfedezetet. Tamo-
gatjak a jelenlegifelhaszna-
16i kotottségek enyhitését, a
normativak szamanak csok-
kentését.

Minden telepiilésen, ahol

ez mikoddéképes, legyenek
Onkormanyzati testiletek —
szogezile a program. Novel-
nék a varosi jogallasu tele-
piilések felel6sségét a kor-
nyezetukért, kozszolgalta-
tasaik elérhet6ségéért. A
nagyvarosok valjanak része-
ivé a teruleti szintnek, lako-
sai vegyenek részt a terileti
onkormanyzatok képvisel6-
testuletének megvalasztasa-
ban - szél az MSZP program-
ja. A regionalis dnkormany-
zatok tekintetében tovabb-
ra is az erds hataskorokkel
felruhdazott, valasztott tes-
tiletek létrehozéasat tamo-
gatjak.
Akistérségekkel, a kistérségi
tarsulasokkal kapcsolatban
szlikségesnek latjak az elté-
r6 feladatrendszerhez iga-
zod¢ finanszirozas kialaki-
tasat. Egyetértenek a kép-
visel6-testiiletek létszama-
nak differencialt csokken-
tésével is.

Kisebb telepiilések eseté-
ben lehetségesnek tartjuk a
polgarmesteri tisztség f6al-
lasban torténé betoltésének
korldtozasat, azalpolgarmes-
terek szamanak jogszabalyi
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meghatdrozasat, valaminta
képviselb-testiileti tagok 6sz-
szeférhetetlenségi szabalyai-
nak szigoritasat - fogalmaz-
nak a dokumentumban.

A Jobbik elképzeléseirol

A partaz ékoszocidlis nem-
zetgazdasdg cimet viseld, ra-
dikalis 5nkormanyzati valtoz-
tatasokat tartalmazé prog-
ramja elséként is leszogezi:
»A multinacionalis téke sza-
bad mozgasara épiilé glo-
balis kapitalizmus az egész
vildagon megbukott. A glo-
balis kapitalizmus helyett
a jovében az élelmiszerter-
melés, az értékesités, a kdz-
biztonsag, az energiaella-
tas és mas teriletek szerve-
zésében egyre tobb feladat
harul majd a helyi szervez6-
désekre”.

Mindezen elvek alapjan a
szélséjobboldali part is erési-
tené az dllamot, a helyi gaz-
dasdgokat, az Ujraelosztas
szerkezetét atalakitana, mert
- allitdsuk szerint - ma oko-
szocialis nemzetgazdasagra
van sziikség. A gazdasagot az
emberhez mélté kornyezet
(6ko-), az emberhez mélto
élet (szocialis) és a magyar-
sag (nemzet) érdekében kor-
latok kozé kell vetni.

A Jobbik a kiemelt célok
kozott szerepelteti az 6nkor-
manyzatok megerdsitését.
Erésnek pedig akkor lehet
tekinteni egy 6nkormany-
zatot, ha tarsadalmilag és
gazdasagilag autoném és
onfenntarto, kozbiztonsa-
got nyuijt és a kornyezd tajjal
egyensulyban van - allapit-
jak meg, majd utalnak arra,
hogy jelenleg a helyzet épp
ezzel ellentétes. A telepli-
lések alulfinanszirozottak,
folyamatos az elvandorlas.

A globalitasnak kdszon-
hetéen a dontések megho-
zatala és a véllalkozoi nyere-
ség felhasznéldsa valahol a

telepuiléstél messze torténik,
igy a beleszolas, a kozvetlen
véleménynyilvanitas a helyi
polgérok szamara csak illa-
zi¢" - olvashato a program-
ban, majd példaként a koz-
mdvek privatizaciojat emli-
ti. Kezdeményezik, hogy az
onkormanyzatok és azallam
szintjén is pontosan hata-
rozzak meg a kézérdek és a
nemzeti kincs fogalmat, s a
kézponti normativakat fel-
adataranyosan allapitsak
meg. Az dnkormanyzatok-
hoz kapcsolédo feladatok
meghatarozasanal pedig
elészor a személyi, majd az
intézményi feltételt allapita-
nak meg, s ezeknek fliggvé-
nye lenne a pénziigyi finan-
szirozas.

Tamogatjak, hogy a jové-
ben ismét az 6nkormanyza-
tok szedjék be az iparizési
adot, és novelnék a személyi
jovedelemado 6nkormany-
zatokndl marado részét.

Szigoritandk az 6nkor-
manyzati vagyon elidege-
nithet6ségét, s tdmogat-
nak, hogy az 6nkormanyza-
tok foldingatlanailegyeneka
térzsvagyon részei, mert sze-
rintlik az alkalmas leginkabb
azidentitds kialakitasara, meg-
Orzésére. Elképzelésiik szerint
barmilyen mas vagyontargy
eladasabol szarmazé 0sszeget
is csak beruhdzasra lehetne
forditani. Az dnkormanyzati
érdekeltségitarsasagok tulaj-
doni hanyadat, Gizemeltetési
jogat szintén a tdrzsvagyon
részévé tennék. Ezen beliil a
fétevékenységi korrel kap-
csolatos feladatellatas teri-
letén ellenezik a szolgaltata-
sok mikodtetésének kiszer-
vezését.

,Hozzalatunk a viz-, a csa-
torna-, a gaz- és a hulladék-
gazdalkodasi kozmuvalla-
latok 6nkormanyzati tulaj-
donba valé visszaszerzésé-
hez. A vagyoni értéki jogok
esetleges aruba bocsata-

sa kapcsan teleplilésren-
dezési szerz6déskotéskor
vagy egyéb megallapoda-
sok keretein belll bevezet-
juk és alkalmazzuk az esz-
mei érték fogalmat. Legyen
értéke atajnak, afaluképnek,
a kialakult teleplilésszerke-
zetnek. Hozzékezdlink az
Onkormanyzatok eladéso-
dottsaganak felszamolasa-
hoz"” - fogalmaz a program,
de az eszkozdket mar nem
részletezi.

A Jobbik radikalis médo-
sitdsokat javasol a kozigaz-
gatas rendszerében is. Erési-
tenék a megyéket egyebek
kozott a helyi adokivetési jog
visszaadasaval és a bevételek
egy részének dtengedésével.
Javasoljak, hogy a megyei
onkormanyzatokat egy, az
eddiginél joval kevesebb
tagot szamlalo, a telepiilési
onkormanyzatok éltal valasz-
tott testulet vezesse.

Amegyerendszer megeré-
sitésével parhuzamosan visz-
szadllitandk a kdzigazgatasi
hivatalok megyei szerveze-
tirendszerét a torvényessé-
gifelligyeleti jogkor visszadl-
litasdval. Az elmult években
megalakitott statisztikai kis-
térségek (NUTS 4) alapjan-a
megfelel6 korrekcidk utan —
visszadllitanak az dllamigaz-
gatasi szerepet is betoltd
jarasi rendszert is. A Jobbik
mind a vidékfejlesztés, mind
a hatékony 6nkorményza-
tisag gyakorlasanak szem-
pontjabdl a kisvarosok tdmo-
gatasat megkilonboztetett
fontossagunak tartja.

Féként a helyi korrup-
ci6 visszaszoritasa érdeké-
ben azt javasoljak, hogy az
Onkormanyzati képvisel6k
és a bizottsagi tagok sza-
vazatait név szerint tegyék
hozzaférhetévé a telepl-
Iések honlapjain. Atvilagi-
tanak az 6nkormanyzatok
érdekeltségi korébe tarto-
z6 gazdasagi tarsasdgo-

kat. Az igazgatdtanacsok-
ba, felligyel6 bizottsagok-
ba csak megfelelé szakmai
kompetenciakkal rendelkezé
tagokat delegélnanak, akik-
tél elvarhato, hogy anyagi
felel6sséget is vallaljanak a
rdjuk bizott vagyonért. Visz-
szamendlegesen atvizsgal-
nak az 6nkormanyzatoknak
jelentds kart okoz6 dontése-
ket, és felelésségre vonnak
az abban részt vevéket.

A Jobbik eltérdlné a men-
telmi jogot, mert — indokol-
jak — az eredeti funkcidja, a
képvisel6k szabad és nyu-
godt munkajanak biztosita-
sa helyett mara az érintettek
- nem egyszer kdztorvényes
-biintetéjogifelel6sségének
eltakarasara szolgal. A politi-
kusi allashalmozas megsziin-
tetése érdekében az orszag-
gy(lési képvisel6k szama-
ra megtiltanak tobbek kozt
a polgdrmesteri tisztséget,
onkormanyzati és megyei
kozgylilési képviselséget.

A parlamenti ciklusok vé-
gén — végkielégités helyett -
minden parlamenti képvisel6t
kotelezd vagyonosodasi vizs-
galat ala vetnének, s ennek a
lehetbségét szurdprobasze-
ren fenntartandk a megyei
kozgytilések és a telepuilési
onkormanyzatok képviselGi-
nek korében is. Kezdeménye-
zik, hogy a kotelezé vagyo-
nosodasi vizsgalatot terjesz-
székkiaz5 ezerf6nél nagyobb
lélekszamu telepiilések pol-
garmestereire is.

A kisebb partok
programjaibal

Az MDF - programija sze-
rint —a mainal kisebb mére-
tl, amde jé minbségli koz-
szolgaltatasokat hatékonyan
nyujtani képes allam elkotele-
zett hive. A telepilési dnkor-
manyzatok rendszere szerin-
tik rendkivil szétaprézott,
ami tiikr6z6dik a kdzoktata-
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si intézmények hal6zatdban
is. A hazai politikai osztaly-
nak fel kell végre ismernie,
hogy a demokrécia ereje nem
a telepuilési 6nkormanyza-
tok szamatol, hanem az alta-
luk nyujtott szolgaltatasok
min6ségétdl, azegyenld esé-
lyl hozzaféréstdl, a kozvet-
len ellendrizhetéségtol és a
tisztakezUségtol fiigg - alla-
pitjak meg.,Megteremten-
dok a jarasi onkormanyza-
tok a mailegalso szint(, falu-
sionkormanyzatok helyett”—
adjak meg az igencsak radi-
kalis valaszt a felvetésre. Igy
lenne 240-280 legalsé szin-
td 6nkormanyzati egység, s
nagysagrendekkel csokkent-
hetd lenne az 6nkormanyza-
ti testiileti tagok szama is. A
févarosban - irjak — elegendé
lenne négy-6t, jéval nagyobb
méret(i és pontos hatasko-
rd 6nkormanyzati egység,
amelyek akdr tul is nyulhat-
nak a févaros mai kézigazga-
tasi hatdrain. Ennek megfele-
I6en a févarosi kdzgydlés és
hivatalainak létszama nagy-
sagrendekkel csokkenheté.

Az 6nkormdényzati reform
keretében 6sszevonnak a
megyéket is, kialakitva leg-
feljebb 5 természetes régi-
6t (nagytérséget) a mai 7
helyett. Megyei kozgy(ilé-
sek helyett pedig az ugyne-
vezett ,nagytérségek rendel-
keznének kis l[étszamu, dele-
galt dnkormanyzati testulet-
tel és jol felszerelt, hatékony
hivatalokkal”.

A Lehet Mas a Politika
(LMP) atlathatéan és kor-
rupciémentesen, a polga-
rok érdekében és bevonasa-
val mlikddé 6nkormanyzato-
kat igér.Vagyis nem szamol-
na fel a mai 6nkorményzati
rendszert, hanem alapveté-
en a kornyezetvédelemre,
az ugynevezett fenntartha-
t6 fejlédést szem el6tt tart-
va mlkodtetné.

N.E.

Az allami szerepvallalas
aktualis kérdeéseirol

A Magyary Zoltan Kozigazgatasi Szakkollégium
- névaddja halalanak 65. évforduléja alkalma-
bol - orszagos konferenciat szervezett marcius
24-én a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigaz-
gatas-tudomanyi Karan. Az esemény el6adéi
tobbek kozott napjaink egyik legaktualisabb
kérdéskorét, az allam feladatait, az allami sze-
repvallalast és annak hatasairdl vallott nézete-
ket foglaltak 6ssze. A kovetkezokben Gémesi
Gyorgy, Godollo polgarmestere, a MOSZ elndke
és StumpfIstvan, a Szazadvég Alapitvany elno-
ke eléadasaibdl kozliink 6sszefoglalét.

Nem lehet leirni
az onkormanyzatokat!

Az dnkormdnyzatok és az dllam kapcsolata

Gémesi Gyorgy szerintazdllam
dltal eléirt kételez6 feladatok
formdjdban keverednek az
O6nkormdnyzati és az dllam-
igazgatdsi ligyek.

Példaként sorolta: a tele-
plilési bnkorményzat kote-
les gondoskodni az iskoldk
mikodtetésérdl, az egészség-
tigyi és a szocidlis alapellatas-
rél, az egészséges ivévizrdl, a
kozvilagitasrol, a helyi koz-
utak és a koztemetd fenntar-
tasardl, kotelesek biztositani a
nemzeti és az etnikai kisebb-
ségek jogainak érvényesiilé-
sét. A MOSZ elnoke szenve-
délyes el6addsaban hangsu-
lyozta, hogy az 6nkormany-
zat a parlamenthez hason-
16an igen erds legitimitassal
valasztott testiilet, a kormany
onkormadnyzati tigyekben
nem felettese a helyi testiile-
teknek, torvényességi tigyek-
ben és bizonyos szakkérdé-
sekben van ellenérzési joga.
Problémanak nevezte, hogy

a kormdnyzati szerveknél
fennall a partpolitikai befo-
lyas lehetésége, ennek kovet-
kezménye, hogy az illetékes
miniszternek alarendelt koz-
igazgatasi hivatal sem mentes
a partpolitikatdl.

Gémesi Gyorgy az allam
szerepérdl is kritikus han-
gon beszélt. Emlékeztetett
arra, hogy az 6nkormdnyza-
ti alrendszer a kozponti kolt-
ségvetés kozel egynegyedét
teszi ki, mintegy 3200 milli-
ard forintb6l gazdalkodik. Az
onkormanyzatok miikodéké-
pességét, miikodési feltételeit
az allamnak kell biztositania,
ehhez képest a finanszirozas
elégtelen, a killonféle rende-
letek alapjéan 2003 6ta draszti-
kusan sz{ikiil az 6nkormany-
zatok mozgastere, és a norma-
tiv timogatdsok is jelentésen
csokkennek.

Go6dolls polgarmeste-
re szerint hiisz év utan Gjra
at kell gondolni a feladat- és

* A Magyary Zoltan Kozigazgatési Szakkollégium 2001 6ta miikodik a
Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatés-tudomanyi Karan mint szak-

mai mahely és szellemi kozosség.

hatdskoroket, meg kell hata-
rozni, hogy milyen feladato-
kat és eszkozoket helyezziink
helyi, illetve kozépszintre,
mert a mai helyzet tragi-
kus. Tragikus, amikor a tel-
jes dnkormdnyzati biidzsé-
bdl, a 3200 millidrd forint-
bdl esztend6rél esztendbre
Ujabb elvondsok torténnek,
mara 250-300 millidrd forint-
tal kisebb az 6nkormanyza-
tok mozgastere. A kormany
az idei koltségvetésben 120
milliard forintos elvondst
»kébe vésett’, ez a helyzet
onmagéért beszél. De még
ennél is sokkal tobbrél van
sz0, hiszen a 7 szdzalékos
gazdasagi visszaesésnél 80-
100 milliarddal is csokken-
het az 6nkormanyzatok ipa-
riizésiadd-bevétele — figyel-
meztetett Gémesi. Vélemé-
nye szerint olyan évtized van
az 6nkormdnyzatok mogott,
amikor még redlérték-kove-
tének sem volt nevezhetd a
teleptilések finanszirozasa. A
MOSZ elndke hangsulyozta,
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Miikédésképtelen 6nkormdnyzatok tdmogatdsdban részesiilok
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hogy itt nem csak az allami
finanszirozas csokkenésérdl
van sz, véleménye szerint
az 6nkormanyzatok bevé-
teleinek apaddsardl, moz-
gasterik szlikilésérdl, az
Ujabb feladatokhoz sziiksé-
ges kiadasok novekedésérodl
is beszélni kell. A problémat,
tobbek kozott, a feladatok,
illetve hatdskorok finansziro-
zési egyensulydnak megbom-
lasaban, az dllami részvalla-
14s elértéktelenedésében, az
addjogszabdlyok folyamatos
valtoztatasaban, az adébevé-

Allamvalsag-kormanyvalsag

Stumpf Istvdn, az MTA Poli-
tikatudomdnyi Intézetének
fé6munkatdrsa, a Szdzadvég
Alapitvdny elnéke Allamvdi-
sdg-kormdnyvdlsdg cimdiel6-
addsdban a vdlsdg kiilénbé-
z6 tipusairdl, hatdsairdl, az
dllamot érint6 dsszetev@irdl
beszélt. El6addsdnak befe-
jezéseként a j6 kormdnyzds
feltételeit ismertette. Stumpf
kemeény, kritikus hangot (itott
meg, nem kimélte az elmult
nyolc év szocialista-liberdlis
kormdnyait. Nézziink az el6-
addsbdl néhdny részletet.
Stumpf Istvdn szerint
transzformdcios krizisrél
van szd, a rendszervélto-
zas demokratikus deficitjé-
nek felszinre keriilésérdl, és
egy olyan globdlis valsagrol,
amelynek elsésorban gazda-
sagi hatdsai érezhetéek. ,En
azt gondolom, hogy mindha-
rom valsig egymasra hatasa-
rol beszélhetiink. De beszél-
hetiink a kormanyz elit val-
sagarol, sajnos beszélhe-

telek csokkenésében, a dif-
ferencialt szocidlis terhek,
tizemeltetési koltségek stb.
novekedésében, a szabadon
felhaszndlhat6 pénzeszko-
z6k folyamatos csokkenésé-
ben latja.

Az eladésodésrdl szélva
figyelmeztetett: 2001-ben 92
millidrd, 2006-ban mar 463
millidrd forint volt az 6nkor-
maényzatok adéssagalloma-
nya. A miikodési célu hitel
két év alatt harom és félsze-
resére, a kotvény kibocsétas
tizszeresére nott.

tiink a demokratikus elvek

és intézmények valsagarol,
akormdanyzas valsagarol, az
allam valsagardl és a korma-
nyozhatésag kérdésérdl is”.

A kormanyzo elit valsaga

Eppen a vélasztasok elStt
bizonyosodott be, hogy nem
tarthatd — és az elmalt id6-
szak kudarca is ezt igazol-
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Magyary Zoltan tudoés, kutato. Katonatiszti csalad-
ban sziiletett Tatan 1888. julius 10-én. A piaristaknal
folytatott kozépiskolai tanulményait kdvetéen allam-
tudomanyi oklevelet (1910), majd jogtudomanyi dok-
toratust (1912) szerzett. Palyajanak elsé fele a Vallas-
és Kozoktatasligyi Minisztériumhoz és a Klebelsberg
Kuné altal iranyitott tudomanypolitikdhoz kapcsolo-
dott. Az 1930-as évektd| egyetemi tanari és az altala
alapitott/vezetett kzigazgatds-tudomanyi intézetben végzett
kutaté munkdssaga valt meghatarozéva. Ekkorra mar nemzet-
kozi hirli kbzigazgatasi tudds. Tobb nyelven beszélt, sajat képes-
ségeit folyamatosan fejlesztette (pénziigytan, szervezéselmélet,
gyorsiras), tobb kiilféldi tanulmanytton vett részt (Németorszag,
Olaszorszag, USA, Szovjet-Oroszorszag). Feleségével, dr. Techert
Margit filozéfussal a szovjet front el6l menekiilve 1944-benTata-
ra, majd Héregre, az erdészhazba koltoztek. 1945. marcius 24-én
—az atvonulé szovjet csapatoktél elszenvedett atrocitasok hata-
séra — az 6nkéntes halalt valasztottak.

Tudomanyos munkéssaganak részeként empirikus vizsgala-
tokat végzett a Tatai Jdrds kbzigazgatdsdrdl. Maig hato legjelen-
tésebb mive az 1942-ben megjelent Magyar kézigazgatds.
Forrds: ONkormdnyzat, 2010 februdr
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ta — az a rovid tavua szava-
zatmaximdlo stratégia, nem
tarthaté az a politika, amely
csak napi érdekekben gon-
dolkodik, akér piaci, akar
gazdasagi, akar politikai
téren. Az sem tarthato, ha
a kérdések a ki kit gyéz le
problémakorére egyszer-
sodnek, vagy ha a lojalitas
feliilirja a szakmaisagot. ,Ha
amegitélésiinket kizardlag
a kormdny-ellenzék dimen-
zibja osztja meg, akkor azt
gondolom, hogy az orszag
sehova nem fog jutni” Saj-
nos az elmult nyolc év kor-
manyzdasa alatt felhalmozé-
dott az a mordlis deficit, az a
hideghaborus politikai lég-
kor, amely jelenleg is uralja
az orszagot, és amely szin-
te ellehetetlenitette a racio-
ndlis diskurzusokat. Sokan
felvetették, hogy a vélasz-
tasi kampany kit@iné alka-
lom arra, hogy értelmes
vitat lehessen folytatni az
orszag el6tt 4ll6 kihivasok-
rol. De a tapasztalat az, hogy
ha valami éppen nyilvanos-
sagra kerul (szinte barmi-
r6l legyen is sz6), az nem

raciondlis diskurzus targya-
vé valik, hanem azonnal az
egyik vagy a masik oldal
sajat taborat erdsité érdek-
ké. Nem prébaljak értelmez-
ni a megszolaldsokat, nincs
terepe a raciondlis vitdknak,
kiilonosen a valasztasi kam-
pany idején nincs.

A népszavazds 6ta Gj
idészamitas kezdd6dott
Magyarorszagon... ,Lattuk
a koaliciés kormdany szaka-
dasat, és lattuk azt a ver-
gbdést, ahogy eljutottunk
iddig” Sajnos, a demok-
ratikus elvek és intézmé-
nyek is valsdgba keriltek.
A szembendllé felek per-
sze alland6an szamon kérik
egymdason ezeket az elve-
ket, és mindig a nyugati
demokrécidkra hivatkoz-
nak. De lathatdan a jelen-
legi politikat egyértelmten
az hatdrozza meg, hogy a
politikai er6k — helyzetiik-
béladédéan — mindendron
hatalmon maradni, illetve
hatalomra keriilni akarnak
és lehet6ség szerint minél
nagyobb poziciét megtar-
tani, illetve megszerezni a

vélasztasok utdni idgszak-
ra — ismertette a korképet
a politoldégus.

A kormanyzas valsagarol

Stumpf Istvdn szerint a
kormanyzas valsaga gyakor-
latilag azt jelenti, hogy poli-
tikai racionalizmus uralko-
dott el areformkorményzas
cimén. Vagyis hogy a tér-
sadalom és az ember csak
szabadon alakithaté nyers-
anyag. ,A radikalis atalakitds
programja elkeriilhetetlen,
és azt nekiink kell végrehaj-
tani” — hallhattuk az elmalt
id8szakban. Az elmult nyolc
évben az igazsdg és a mdd-
szer egyedili birtokosa a
hihetetlen médon meg-
er6s6dott miniszterelno-
ki hatalom, a korményzati
kozpont volt. Ehhez paro-
sult egyfajta kiildetéstudat
is, ami agy szélt, hogy a ,re-
formok mi vagyunk”. A kor-
manyzas valsaga gyakorla-
tilag a korméanyozni tudas,
a kormdanyzdéképesség val-
sagaval egyenld, aminek
kovetkeztében elveszett a
hitelesség, elveszett a tarsa-
dalmi tdimogatas. Kialakult
egy ,roncs kormany’, ahol a

kormdanyzék nem a kozjo,
hanem a sajat csoportja-
ik érdekeiben kormanyoz-
tak. Ennek az lett a kovet-
kezménye, hogy leziillott az
allam. Lezullott, és sajnos
azt is kell mondanom, hogy
leziillesztették, mert van egy
tudatos folyamat is, ami az
egész kozigazgatds miiko-
dése szempontjabol nagyon
problematikus.

A valsag felolddsdnak fel-
tétele Stumpf szerint tehét a
yreform” (a tdrsadalom radi-
kalis 4tszabésa) helyett a kor-
manyzas. Vagyis az élet hét-
koznapi menetének a bizto-
sitdsa. A ,vélsidg-kormany-
zas” helyett elég lenne ren-
desen korményozni. A cél
az orszag korményozhaté-
sdganak a meg6rzése. Ehhez
viszont az kell, hogy reorga-
nizaljuk az allamot.

Stumpf Istvan az dllam
valsagat, az dllam szétzil-
lését a szocidlliberalis kor-
many ,reformlépéseinek”
tulajdonitja, megfogalma-
zésa szerint a piac és a part-
politika elfoglalta az dllamot,
sériilt a szolidaritas és a mél-
tdnyossag elve. A valsag fel-
oldasardl szélva gy fogal-
mazott, hogy vildgos vizié-

Magyary Zoltan emlékkonferencia. Az egész napos
konferencian az érdekl6dék olyan neves el6addkkal talal-
kozhattak, mint Verebélyi Imre, a Szent Istvan Egyetem
Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak vezetéje;
Stumpf Istvdn, a Szdzadvég Alapitvany elnoke, Kiss Ldsz-
16, alkotmanybird, Kovdcs Arpdd, az Allami Szamvevészék
volt elnéke, Gémesi Gyérgy, a MOSZ elnbke és Pdlné dr.
Kovdcs llona DSc., az MTA Regionalis Kutatasok Kozpont-
ja intézetvezetdje.

A kiilonb6z6 elméleti és gyakorlati megkozelitések mel-
lett a magyar tudomanyos és kézélet tovabbi jeles szemé-
lyiségei (egyetemi oktatdk, kdzigazgatasi intézmények és
gazdasagi tarsasagok vezeté munkatarsai) is kifejthették
véleményliket sajat szakteriletiik szemsz6gébdl. A kon-
ferencia alatt a szakkollégium tagjai kidllitast rendez-
tek Magyary Zoltan életérél és munkassagarol, valamint
a kutatdsaik témait és eredményeit poszter-prezentacio
formdajaban mutattak be az érdeklédéknek.
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ra van sziikség. Fel kell tenni
azt az alapkérdést, hogy mit
varunk el az dllamtdl, milyen
legyen az allam?

»Azok kozé tartozom, aki
azt mondja, hogy erés, aktiv,
de korlatozott és intelligens
allamra van sziikség, a »good
government« kritériumaihoz
igazod6 hatalmi gyakorlas-
sal” — hangstulyozta a Sza-
zadvég Alapitvany elnoke,
aki szerint az dllam Gjrafelfe-
dezésérél nagy a vitak zajla-
nak a vildgban. A vita lénye-
ge: hogy miként lehet novel-
ni a kormanyzati kapacita-
sokat, illetve eltemessiik-e a
joléti dllamot. Stumpf sze-
rint a joléti allam eltemeté-
se helyett a joléti dllam Gjra-
formaldsara van sziikség. Es
hogy hogyan lehet a politi-
ka hitelvesztését megalli-
tani? A valasza egyszer(: a
j6 kormanyzdassal. Vélemé-
nye szerint egy erds allam
kell, ami nem azt jelenti,
hogy nagy, hanem azt jelen-
ti, hogy képes a sajat maga
altal hozott normak betar-
tasdara, betartatdsara.

Végiil a jovorél szolva
Stumpf Istvan agy fogal-
mazott, hogy 4j politika-
ra, Uj kozmegegyezésre és
4j véalasztasra van sziikség.
Az allam rendbetétele nélkiil
nincs tovabblépés, a véltozta-
tasok mélysége erds valasz-
téi felhatalmazast igényel.
Beszélt arrdl is, hogy Gj koz-
teher-viselési rendszert kell
kidolgozni (ad6- és nyugdij-
reform, Gj alku a gazdasig
szereplGivel), 1épéseket kell
tenni a megbomlott genera-
cids egyensuly helyredllitasa-
ra (egészségligyi és szocidlis
reform), és hogy a Nemzeti
Fejlesztési Tervet a munka-
helyteremtés és a hazai val-
lalkozdstaimogatas szolgala-
taba kell dllitani.

A konferencidrdol
tuddsitott: Csiky Ildiko
Foto: Kolin Péter

A legnagyobb munkaerépiacokon mar megjelent

AZ OPTIMIZMUS

A globalizalodo gazdasagban nem lehet eredmé-
nyes egyetlen orszag nemzeti gazdasaga sem, ha
nem a vilaggazdasagi folyamatok és prognozi-
sok ismeretében hatarozza meg céljait, teendo-
it, modszereit, ha nem veszi figyelembe a mun-
kaeropiac varhato alakulasat.

A magyarorszagi adatok
elorejelzése

A Manpower masodik ne-
gyedévre vonatkozé munka-
erd-piaci el6rejelzése szerint
—béramunkakeresék lehets-
ségei még valdszintleg gyen-
gék maradnak az elkdvetke-
z6 hdrom hénapban - azelsé
negyedévvel 8sszehasonlit-
va azonban enyhe néveke-
dés varhaté a magyar mun-
kaerépiacon. A munkaaddk
korében végzett felmérés
alapjan a Manpower-muta-
t6 a masodik negyedévre 4
szazalékpontos novekedése
vérahato. Tiz munkaltatébol
egy szamol azzal, hogy novel-
nifogja human kiadasait 2010
masodik negyedévében, mig
13 szazalékuk csokkentést ter-
vez, 7 azt jelzi el6re, hogy szin-
ten tartjaa dolgozdilétszamot
az aprilis—junius kozotti id6-
szakban, ebben a negyedév-
ben ugyanis mar stabilitast fel-
tételeznek, igy a munkaltatok
szamara megfeleld az aktudlis
dolgozéi létszam.

Regionalis kitekintésben
a munkaadok a hét régiot és
Budapesttet tekintve hatban
azelsé harom honaphozképest
optimistabban tekintenek a
munkaerd-piaci lehetéségek-
re. A foglalkoztatasi kilatasok
azonban még mindig negati-
vak a legtobb régiéban, ami
azt jelenti, hogy tobb munka-
adodinkabb csokkentenitervezi
human jellegi kiadasait, mint-
sem novelni. A Dél-dunantuli
régidban szamottevéen erd-
sodtek a varakozasok (+5 sza-

zalékra). Amunkakeresdk lehe-
téségei tovabbra is az Eszak-
magyarorszagirégidbanaleg-
rosszabbak,ahol minusz 15 sza-
zalékra romlottak a kilatasok.
Aziparadatait kozelebbrol
vizsgélva azt lathatjuk, hogy a
foglalkoztatasi kilatasok minusz
9szézalékpontra hanyatlottak,
ami 14 ponttal gyengébb az
elsé negyedévhez képest. Az
ipari termelési szektor kivételé-
vel az 6sszes tobbiiparag mun-
kaadadi ugy nyilatkoztak, hogy
az els6 negyedévhez képest
erdsitenék vagy szinten tarta-

Az iparagakat 6sszeha-
sonlitva azt tapasztaljuk,
hogy a magyar munkaadoék
szerinta kilenciparagbdl ket-
tében varhaté mérsékelt 1ét-
szamnovekedés a masodik
negyedév soran: a vendég-
ldtasban és az dram-, gaz- és
vizellatasi szolgaltatoknal.

Otmasik szektorban viszont
amunkaaddkinkabb létszam-
csokkenéssel szamolnak.

A leggyengébbek a foglal-
koztatasi kildtasok a gyaripar-
ban. Amunkaadék munkaeré-
felvételi el6rejelzései pesszi-
mistak, a kovetkezd negyedé-
vettekintve 9 szézalékos csok-
kenésre szamitanak. Az el6z6
negyedévhezképestamunka-
er6-felvételi hajlandésag jelen-
tésen gyengiilt, ami 14 széza-
Iékpontos csokkenést jelent.

A épitGiparban, bar 5 széza-
Iékpontos el6relépés tapasztal-
hatd, a munkaaddk varakozasai
szerintamunkaeré-felvételmég
igyiskifejezettenlassuititemilesz

nak a human allomanyt. masodik negyedévben.
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