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Kevés konkrétum, hosszas 
ideologizálás – ez jellemzi  a 
Fidesz–KDNP-nek,  az MSZP-
nek és a Jobbiknak az önkor-
mányzati rendszer módosítá-
sával kapcsolatos elképzelé-
seit. Pontosabban ez utóbbi 
párt javaslatai között azért 
konkrétum is található. A 
jövő ismerete szempontjá-
ból azonban a legfontosab-
bak természetesen a Fidesz-
programban szereplő téte-
lek, de ennél is fontosabb a 
dokumentumban nem talál-
ható, ám a választási kam-
pány hajrájában „elpötyög-
tetett” terv. Ezeket főként 
Orbán Viktor Fidesz-elnök-
től és Kósa Lajostól, a párt 
alelnökétől lehetett meg-
tudni.
A „nemzeti ügyek kormánya” 
adócsökkentésre, a korrup-
ció és a bürokrácia vissza-
szorítására, a közpénzügyi 
és az önkormányzati rend-
szer megreformálására vál-
lalkozik – ezt Orbán Viktor, 
a Fidesz elnöke jelentet-

te be, amikor a hazánkba 
akkreditált uniós országok 
nagyköveteivel találkozott. 
Vagyis, amint megalakul a 
parlament, a Fidesz javasla-
tot fog tenni az Országgyű-
lés, illetve az önkormányzati 
képviselő-testületek létszá-
mának csökkentésére – erről 
már Kósa Lajos, a párt alel-
nöke beszélt egy lakossági 
fórumon. 

Mint ismert, az 1990-ben 
kialakított önkormányza-
ti rendszer alapján mind a 
3200 településen létrehoztak 
önkormányzatokat. A szabá-
lyozás a települések lélekszá-
ma alapján határozta meg, 
hogy az adott helyen mek-
kora önkormányzatnak kell 
működni. A legapróbbakban, 
a száz lakosúnál kisebb fal-
vakban háromfős, a 70 ezres 
nagyvárosokban pedig 27 
tagú képviselő-testület lét-
rehozását írták elő. Az ennél 
nagyobb városokban még 
több a képviselők száma. 
A legnagyobb önkormány-

zatok a megyéket irányító 
testületek és a 66 képviselő-
vel működő budapesti köz-
gyűlés. A létszámcsökkentés 
viszont, ha megszavazzák, 
különböző mértékben érin-
tené az egyes önkormányza-
tokat. A kisebb települése-
ken a döntésképesség érde-
kében páratlan számú kép-
viselővel működnek a tes-
tületek, ezért felezni nem 
lehet a létszámot. Ráadá-
sul a néhány száz fős kiste-
lepüléseken tiszteletdíj nél-
kül dolgoznak a képviselők, 
így költségvetési szempont-
ból is értékelhető eredmény 
a nagyobb települések, váro-
sok helyhatóságainak racio-
nalizálásától várható.

A Fidesz javaslata – erről 
már sajtóhírekből lehetett 
értesülni – nem nyúlna hozzá 
az utóbbi húsz évben hasz-
nált választási módszerek-
hez. A 10 ezer főnél kisebb 
településeken megmarad-
na a kislistásnak nevezett 
technika, amelynél a válasz-
tók egy hosszabb névsor-
ból választhatnak ki a tes-
tület létszámának megfe-
lelő mennyiségű jelöltet. A 
10 ezer főnél nagyobb helye-
ken pedig továbbra is meg-
hagynák az egyéni kerületek-
ben és a pártlistákon meg-
szerezhető mandátumok 
vegyes rendszerét. A leépítés 
miatt azonban bizonnyal át 
kell alakítani a nagyobb tele-
pülések egyéni választókerü-
leteinek határait. A kevesebb 
képviselő nagyobb kerüle-
tet és nagyobb választói 
kört jelent.  Átalakítás vár-
ható a fővárosi önkormány-

zati rendszerben, bár erről 
még kevesebb konkrétum 
látott eddig napvilágot. 

A fővárost, de az ország 
minden városát érinti egy 
másik, Fidesz-elnök által 
ismertetett terv is. Orbán Vik-
tor és az uniós országok nagy-
követeinek megbeszélésén 
ugyanis szóba került a külföl-
di tulajdonban lévő közszol-
gáltatási cégek működése is: 
ezzel kapcsolatban a Fidesz 
elnöke emlékeztetett arra, 
hogy a cégekkel kötött szer-
ződések több mint tíz éve szü-
lettek, ezért ezeket egyenként 
át kell tekinteni, és ahol lehet, 
meg kell állapodni. Orbán 
indoklásul elfogadhatatlan-
nak nevezte, hogy Magyaror-
szágon több millió ember fize-
tésének 70-80 százalékát fel-
emésztik a közüzemi díjak.

Alább azt tekintjük át, hogy 
a pártok hivatalos program-
jaiból mit tudhatunk meg az 
önkormányzatokkal kapcso-
latos terveikről.

Több pénzt  
az önkormányzatoknak!

A Fidesz a Nemzeti ügyek 
politikája című programjá-
ban azt olvashatjuk, a mun-
kát, az otthont, a családot, az 
egészséget és a rendet helye-
zik a középpontba. Kiemelt 
szerepet szánnak az építő-
iparnak, a mezőgazdaság-
nak és a turizmusnak. A helyi 
szintű fejlesztések motorja a 
helyi önkormányzat – írják, 
majd hozzáteszik: kérdéses-
sé válik, hogy a közeljövőben 
be tudják-e ezt a szerepüket 
tölteni. Egyrészt a rossz gaz-
dasági helyzetben kényszer-
pályára kerülő önkormány-
zatoknak nehézséget jelent-
het a helyi közfeladatok és 
közszolgáltatások fenntar-
tása, másrészt nagyon ala-
csony az önkormányzatok 
közötti együttműködési 
képesség. A dokumentum 

Lapzártánkkor úgy tűnt, három párt, illetve párt-
szövetség határozza meg az áprilisi országgyű-
lési választások után alakuló parlament és az or-
szág életét: a Fidesz–KDNP, az MSZP és a Jobbik. 
Az előzetes közvélemény-kutatásokból azonban 
az látszik, a Fidesz nemcsak az abszolút többség, 
de a kétharmad megszerzésére is esélyes. Ha ez 
mégsem következne be, e pártok programjainak 
alábbi összehasonlításából kiderül, hogy a jelen-
leg legnagyobb ellenzéki pártnak az önkormány-
zati rendszer átszabására irányuló elképzeléseit 
várhatóan támogatni fogja a szélsőjobboldali ra-
dikális erő is. Cikkünkben megpróbáljuk összefog-
lalni az önkormányzati rendszert alapvetően érin-
tő, lehetséges változtatásokat, kiegészítve rövi-
den két kis párt, az MDF és az LMP terveivel (róluk 
a következő hónapban bővebben írunk). 

Ötletbörze
A parlamentbe jutásra esélyes pártok tervei az önkormányzati rendszerről
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szerint a kistérségi együtt-
működések is inkább a tör-
vényi kötelezettség miatt 
indultak el, mintsem a köz-
feladatok és közszolgáltatá-
sok hatékonyabb fenntartá-
sának igénye miatt. 

Másik megközelítésben 
arról írnak, hogy az önkor-
mányzatoknak vállalkozásba-
rátabbnak kell lenniük. Maga-
sak a helyi adók és az illeté-
kek, a vállalkozások a verseny-
képességet csorbító sarcnak 
érzik az iparűzési adót, miköz-
ben a településektől cseré-
be csak elégtelen gazdasági 
infrastruktúrát és bürokrati-
kus ügyintézést kapnak. Az 
okok azonban, és így a meg-
oldások is, csak kisebb rész-
ben az önkormányzatoknál, 
nagyobb részben az államnál 
találhatók – állapítják meg. 
Az állam ugyanis a helyben 
keletkezett adóbevételek 
zömét, a személyi jövede-
lemadó esetében több mint 
kilencven százalékát elvon-
ja, majd különböző közfel-
adatokra, oktatásra, egész-
ségügyre vagy szociális ellá-
tásra fejkvóták alapján visz-
szaosztja. 

Ám ebben a rendszerben 
az állam úgy írhat elő törvé-
nyileg közfeladatokat a tele-
pülések számára, hogy a fel-
adatok ellátásához szüksé-
ges finanszírozást nem vagy 
nem elegendő mértékben 
biztosítja. Így az önkormány-
zatok előtt gyakorlatilag két 
út áll: vagy saját bevétele-
ikből, a helyi vállalkozások 
megadóztatásából, vagy 
a fejlesztési és beruházá-
si kiadások lefaragásából 
pótolják a hiányzó forráso-
kat. A végeredmény: a magas 
helyi adók és a gyenge helyi 
gazdasági infrastruktúra ket-
tőssége. 

Versenyképes vállalkozá-
sok azonban csak versenyké-
pes településeken működhet-
nek. Ezért a megoldás sokkal 

inkább a településeken kelet-
kezett források állami elvoná-
sának csökkentése, mintsem 
a települési önkormányza-
tok elsorvasztása – adja meg 
a választ a program a régóta 
ismert problémára. Ahhoz 
pedig, hogy a települések a 
helyi gazdasági környezet 
fejlesztésére több forrást for-
dítsanak, helyre kell állítani a 
települések finanszírozásá-
ban a piac ösztönző szerepét 
– teszi hozzá a dokumentum. 
Az aktív telephelyi politika 
ugyanis – például infrastruk-
túra előkészítése a befektetők 
és a helyi vállalkozók számára 
– komoly kiadásokat jelent a 
településeknek. 
Az önkormányzatok gazda-
sági helyzetének erősítését 
szolgálná egyebek között az 
uniós források felhasználási 
rendszerének módosítása. E 
források hatása azért csekély 
– szól a program –, mert az 
öntözőkanna-elvet követi, 
vagyis sok helyre jut sok kicsi 
támogatás, miközben a for-
rások jelentős részét közvet-
len gazdaságfejlesztési cél 
nélkül költik el. Ezért az Új 
Széchenyi-terv keretében az 
uniós forrásokat át kell cso-
portosítani a növekedéspár-
ti, munkaközpontú gazda-
ságpolitikát szolgáló terü-
letekre. Olyan rendszert kell 
kialakítani – állapítja meg a 
program –, amely lehetővé 
teszi a gyors felhasználást. 
Fontos továbbá, teszik hozzá, 
hogy az új rendszerben a vál-
lalkozások és az önkormány-
zatok számára minimálisra 
csökkenjen a pályázatokkal 
kapcsolatos adminisztráció. 
Ennél többet azonban nem 
tudhatunk meg a Fidesz ter-
veiről.

Mit igérnek a szocialisták?

Az MSZP nemzeti moder-
nizációt akar, mert célja a 
magyarság boldogulása, 

amely valamennyi polgár fel-
emelkedését szolgálja, nem 
csak kiválasztott kevesekét – 
foglalják össze elképzelése-
ik ideológiai alapját. Szerin-
tük nincs szükség  „a demok-
ratikus intézmények felfor-
gatására, gyökeres átalakí-
tására”, hanem csak műkö-
désük javítására, feladataik 
újrahangolására. Azt azon-
ban ők is megfogalmazták, 
hogy hatékonyabb és erő-
sebb államra van szükség, de 
– teszik hozzá – erősebbnek 
kell lennie a demokratikus 
ellenőrzésnek is az intézmé-
nyei fölött. Az államnak szol-
gálnia és szolgáltatnia kell, 
nem uralkodnia az embe-
reken.

Érdekes szocialista kezde-
ményezés viszont, hogy biz-
tosítanák: a helyi civil szerve-
zetek képviselői a törvény 
erejénél fogva küldhessenek 
szavazati joggal rendelke-
ző tagokat az önkormányzat 
bizottságaiba. A választópol-
gárok rendszeres tájékozta-
tását minden választott kép-
viselő, tisztségviselő elemi 
kötelezettségének tekin-
tik, ezért kezdeményeznék, 
hogy ez a követelmény jog-
szabályi előírásként is jelen-
jen meg.

Mivel jelentősek a terüle-
ti különbségek a közszolgál-
tatások színvonalában, ezért 
kezdeményeznék a közfel-
adatok pontos meghatározá-
sát, amelynek alapján elkülö-
níthetőek az állami szervek 
és az önkormányzatok teen-
dői. Javaslatokat dolgoznak 
ki arra – ígéri a program –, 
hogy az adott közszolgálta-
tás biztosítására köteles álla-
mi szerv vagy önkormányza-
ti szervezet ne bújhasson ki 
a feladat ellátásért való fele-
lősség alól. 

Új szabályozásra van szük-
ség ahhoz is, hogy bírósági 
döntéssel is pótolható legyen 
az elmulasztott önkormány-

zati döntés – véli az MSZP. 
Továbbá még ma is indokolt-
nak tartják, hogy az önkor-
mányzatok egyes feladatok 
ellátása érdekében jogsza-
bály útján legyenek kötele-
zettek társulások működte-
tésére. 

Törvényi garanciák

A szocialisták törvényben 
rögzítenék az önkormányza-
tok részesedésének arányát 
az állami költségvetési támo-
gatásokból, és garantálnák a 
gazdasági növekedéssel ará-
nyos forrásfedezetet. Támo-
gatják a jelenlegi felhaszná-
lói kötöttségek enyhítését, a 
normatívák számának csök-
kentését.

Minden településen, ahol 
ez működőképes, legyenek 
önkormányzati testületek – 
szögezi le a program. Növel-
nék a városi jogállású tele-
pülések felelősségét a kör-
nyezetükért, közszolgálta-
tásaik elérhetőségéért. A 
nagyvárosok váljanak része-
ivé a területi szintnek, lako-
sai vegyenek részt a területi 
önkormányzatok képviselő-
testületének megválasztásá-
ban – szól az MSZP program-
ja. A regionális önkormány-
zatok tekintetében tovább-
ra is az erős hatáskörökkel 
felruházott, választott tes-
tületek létrehozását támo-
gatják.
A kistérségekkel, a kistérségi 
társulásokkal kapcsolatban 
szükségesnek látják az elté-
rő feladatrendszerhez iga-
zodó finanszírozás kialakí-
tását. Egyetértenek a kép-
viselő-testületek létszámá-
nak differenciált csökken-
tésével is.

Kisebb települések eseté-
ben lehetségesnek tartjuk a 
polgármesteri tisztség főál-
lásban történő betöltésének 
korlátozását, az alpolgármes-
terek számának jogszabályi 
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meghatározását, valamint a 
képviselő-testületi tagok ösz-
szeférhetetlenségi szabályai-
nak szigorítását – fogalmaz-
nak a dokumentumban.

A Jobbik elképzeléseiről 

A  párt az ökoszociális nem-
zetgazdaság címet viselő, ra-
dikális önkormányzati változ-
tatásokat tartalmazó prog-
ramja elsőként is leszögezi: 
„A multinacionális tőke sza-
bad mozgására épülő glo-
bális kapitalizmus az egész 
világon megbukott. A glo-
bális kapitalizmus helyett 
a jövőben az élelmiszerter-
melés, az értékesítés, a köz-
biztonság, az energiaellá-
tás és más területek szerve-
zésében egyre több feladat 
hárul majd a helyi szervező-
désekre”. 

Mindezen elvek alapján a 
szélsőjobboldali párt is erősí-
tené az államot, a helyi gaz-
daságokat, az újraelosztás 
szerkezetét átalakítaná, mert 
– állításuk szerint – ma öko-
szociális nemzetgazdaságra 
van szükség. A gazdaságot az 
emberhez méltó környezet 
(öko-), az emberhez méltó 
élet (szociális) és a magyar-
ság (nemzet) érdekében kor-
látok közé kell vetni. 

A Jobbik a kiemelt célok 
között szerepelteti az önkor-
mányzatok megerősítését. 
Erősnek pedig akkor lehet 
tekinteni egy önkormány-
zatot, ha társadalmilag és 
gazdaságilag autonóm és 
önfenntartó, közbiztonsá-
got nyújt és a környező tájjal 
egyensúlyban van – állapít-
ják meg, majd utalnak arra, 
hogy jelenleg a helyzet épp 
ezzel ellentétes. „A telepü-
lések alulfinanszírozottak, 
folyamatos az elvándorlás.

A globalitásnak köszön-
hetően a döntések megho-
zatala és a vállalkozói nyere-
ség felhasználása valahol a 

településtől messze történik, 
így a beleszólás, a közvetlen 
véleménynyilvánítás a helyi 
polgárok számára csak illú-
zió” – olvasható a program-
ban, majd példaként a köz-
művek privatizációját emlí-
ti. Kezdeményezik, hogy  az 
önkormányzatok és az állam 
szintjén is pontosan hatá-
rozzák meg a közérdek és a 
nemzeti kincs fogalmát, s a 
központi normatívákat fel-
adatarányosan állapítsák 
meg. Az önkormányzatok-
hoz kapcsolódó feladatok 
meghatározásánál pedig 
először a személyi, majd az 
intézményi feltételt állapíta-
nák meg, s ezeknek függvé-
nye lenne a pénzügyi finan-
szírozás.

Támogatják, hogy a jövő-
ben ismét az önkormányza-
tok szedjék be az iparűzési 
adót, és növelnék a személyi 
jövedelemadó önkormány-
zatoknál maradó részét.

Szigorítanák az önkor-
mányzati vagyon elidege-
níthetőségét, s támogat-
nák, hogy az önkormányza-
tok földingatlanai legyenek a 
törzsvagyon részei, mert sze-
rintük az alkalmas leginkább 
az identitás kialakítására, meg-
őrzésére. Elképzelésük szerint 
bármilyen más vagyontárgy 
eladásából származó összeget 
is csak beruházásra lehetne 
fordítani. Az önkormányzati 
érdekeltségű társaságok tulaj-
doni hányadát, üzemeltetési 
jogát szintén a törzsvagyon 
részévé tennék. Ezen belül a 
főtevékenységi körrel kap-
csolatos feladatellátás terü-
letén ellenezik a szolgáltatá-
sok működtetésének kiszer-
vezését.

„Hozzálátunk a víz-, a csa-
torna-, a gáz- és a hulladék-
gazdálkodási közműválla-
latok önkormányzati tulaj-
donba való visszaszerzésé-
hez. A vagyoni értékű jogok 
esetleges áruba bocsátá-

sa kapcsán településren-
dezési szerződéskötéskor 
vagy egyéb megállapodá-
sok keretein belül bevezet-
jük és alkalmazzuk az esz-
mei érték fogalmát. Legyen 
értéke a tájnak, a faluképnek, 
a kialakult településszerke-
zetnek. Hozzákezdünk az 
önkormányzatok eladóso-
dottságának felszámolásá-
hoz” – fogalmaz a program, 
de az eszközöket már nem 
részletezi.

A Jobbik radikális módo-
sításokat javasol a közigaz-
gatás rendszerében is. Erősí-
tenék a megyéket egyebek 
között a helyi adókivetési jog 
visszaadásával és a bevételek 
egy részének átengedésével. 
Javasolják, hogy a megyei 
önkormányzatokat egy, az 
eddiginél jóval kevesebb 
tagot számláló, a települési 
önkormányzatok által válasz-
tott testület vezesse.

A megyerendszer megerő-
sítésével párhuzamosan visz-
szaállítanák a közigazgatási 
hivatalok megyei szerveze-
ti rendszerét a törvényessé-
gi felügyeleti jogkör visszaál-
lításával. Az elmúlt években 
megalakított statisztikai kis-
térségek (NUTS 4) alapján – a 
megfelelő korrekciók után – 
visszaállítanák az államigaz-
gatási szerepet is betöltő 
járási rendszert is. A Jobbik 
mind a vidékfejlesztés, mind 
a hatékony önkormányza-
tiság gyakorlásának szem-
pontjából a kisvárosok támo-
gatását megkülönböztetett 
fontosságúnak tartja.

Főként a helyi korrup-
ció visszaszorítása érdeké-
ben azt javasolják, hogy az 
önkormányzati képviselők 
és a bizottsági tagok sza-
vazatait név szerint tegyék 
hozzáférhetővé a telepü-
lések honlapjain. Átvilágí-
tanák az önkormányzatok 
érdekeltségi körébe tarto-
zó gazdasági társaságo-

kat. Az igazgatótanácsok-
ba, felügyelő bizottságok-
ba csak megfelelő szakmai 
kompetenciákkal rendelkező 
tagokat delegálnának, akik-
től elvárható, hogy anyagi 
felelősséget is vállaljanak a 
rájuk bízott vagyonért. Visz-
szamenőlegesen átvizsgál-
nák az önkormányzatoknak 
jelentős kárt okozó döntése-
ket, és felelősségre vonnák 
az abban részt vevőket.

A Jobbik eltörölné a men-
telmi jogot, mert – indokol-
ják – az eredeti funkciója, a 
képviselők szabad és nyu-
godt munkájának biztosítá-
sa helyett mára az érintettek 
– nem egyszer köztörvényes 
– büntetőjogi felelősségének 
eltakarására szolgál. A politi-
kusi álláshalmozás megszün-
tetése érdekében az ország-
gyűlési képviselők számá-
ra megtiltanák többek közt 
a polgármesteri tisztséget, 
önkormányzati és megyei 
közgyűlési képviselőséget.

A parlamenti ciklusok vé-
gén – végkielégítés helyett – 
minden parlamenti képviselőt 
kötelező vagyonosodási vizs-
gálat alá vetnének, s ennek a 
lehetőségét szúrópróbasze-
rűen fenntartanák a megyei 
közgyűlések és a települési 
önkormányzatok képviselői-
nek körében is. Kezdeménye-
zik, hogy a kötelező vagyo-
nosodási vizsgálatot terjesz-
szék ki az 5 ezer főnél nagyobb 
lélekszámú települések pol-
gármestereire is.

A kisebb pártok  
programjaiból

Az MDF – programja sze-
rint – a mainál kisebb mére-
tű, ámde jó minőségű köz-
szolgáltatásokat hatékonyan 
nyújtani képes állam elkötele-
zett híve. A települési önkor-
mányzatok rendszere szerin-
tük rendkívül szétaprózott, 
ami tükröződik a közoktatá-
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si intézmények hálózatában 
is. A hazai politikai osztály-
nak fel kell végre ismernie, 
hogy a demokrácia ereje nem 
a települési önkormányza-
tok számától, hanem az álta-
luk nyújtott szolgáltatások 
minőségétől, az egyenlő esé-
lyű hozzáféréstől, a közvet-
len ellenőrizhetőségtől és a 
tisztakezűségtől függ – álla-
pítják meg. „Megteremten-
dők a járási önkormányza-
tok a mai legalsó szintű, falu-
si önkormányzatok helyett” – 
adják meg az igencsak radi-
kális választ a felvetésre.  Így 
lenne 240-280 legalsó szin-
tű önkormányzati egység, s 
nagyságrendekkel csökkent-
hető lenne az önkormányza-
ti testületi tagok száma is. A 
fővárosban – írják – elegendő 
lenne négy-öt, jóval nagyobb 
méretű és pontos hatáskö-
rű önkormányzati egység, 
amelyek akár túl is nyúlhat-
nak a főváros mai közigazga-
tási határain. Ennek megfele-
lően a fővárosi közgyűlés és 
hivatalainak létszáma nagy-
ságrendekkel csökkenhető.

Az önkormányzati reform 
keretében összevonnák a 
megyéket is, kialakítva leg-
feljebb 5 természetes régi-
ót (nagytérséget) a mai 7 
helyett. Megyei közgyűlé-
sek helyett pedig az úgyne-
vezett  „nagytérségek rendel-
keznének kis létszámú, dele-
gált önkormányzati testület-
tel és jól felszerelt, hatékony 
hivatalokkal”.  

A Lehet Más a Politika 
(LMP) átláthatóan és kor-
rupciómentesen, a polgá-
rok érdekében és bevonásá-
val működő önkormányzato-
kat ígér. Vagyis nem számol-
ná fel a mai önkormányzati 
rendszert, hanem alapvető-
en a környezetvédelemre, 
az úgynevezett fenntartha-
tó fejlődést szem előtt tart-
va működtetné.

 N.E.

Gémesi György szerint az állam 
által előírt kötelező feladatok 
formájában keverednek az 
önkormányzati és az állam-
igazgatási ügyek. 

Példaként sorolta: a tele-
pülési önkormányzat köte-
les gondoskodni az iskolák 
működtetéséről, az egészség-
ügyi és a szociális alapellátás-
ról, az egészséges ivóvízről, a 
közvilágításról, a helyi köz-
utak és a köztemető fenntar-
tásáról, kötelesek biztosítani a 
nemzeti és az etnikai kisebb-
ségek jogainak érvényesülé-
sét. A MÖSZ elnöke szenve-
délyes előadásában hangsú-
lyozta, hogy az önkormány-
zat a parlamenthez hason-
lóan igen erős legitimitással 
választott testület, a kormány 
önkormányzati ügyekben 
nem felettese a helyi testüle-
teknek, törvényességi ügyek-
ben és bizonyos szakkérdé-
sekben van ellenőrzési joga. 
Problémának nevezte, hogy 

a kormányzati szerveknél 
fennáll a pártpolitikai befo-
lyás lehetősége, ennek követ-
kezménye, hogy az illetékes 
miniszternek alárendelt köz-
igazgatási hivatal sem mentes 
a pártpolitikától. 

Gémesi György az állam 
szerepéről is kritikus han-
gon beszélt. Emlékeztetett 
arra, hogy az önkormányza-
ti alrendszer a központi költ-
ségvetés közel egynegyedét 
teszi ki, mintegy 3200 milli-
árd forintból gazdálkodik. Az 
önkormányzatok működőké-
pességét, működési feltételeit 
az államnak kell biztosítania, 
ehhez képest a finanszírozás 
elégtelen, a különféle rende-
letek alapján 2003 óta draszti-
kusan szűkül az önkormány-
zatok mozgástere, és a norma-
tív támogatások is jelentősen 
csökkennek.

Gödöllő polgármeste-
re szerint húsz év után újra 
át kell gondolni a feladat- és 

hatásköröket, meg kell hatá-
rozni, hogy milyen feladato-
kat és eszközöket helyezzünk 
helyi, illetve középszintre, 
mert a mai helyzet tragi-
kus. Tragikus, amikor a tel-
jes önkormányzati büdzsé-
ből, a 3200 milliárd forint-
ból esztendőről esztendőre 
újabb elvonások történnek, 
mára 250-300 milliárd forint-
tal kisebb az önkormányza-
tok mozgástere. A kormány 
az idei költségvetésben 120 
milliárd forintos elvonást 
„kőbe vésett”, ez a helyzet 
önmagáért beszél. De még 
ennél is sokkal többről van 
szó, hiszen a 7 százalékos 
gazdasági visszaesésnél 80-
100 milliárddal is csökken-
het az önkormányzatok ipa-
rűzésiadó-bevétele – figyel-
meztetett Gémesi. Vélemé-
nye szerint olyan évtized van 
az önkormányzatok mögött, 
amikor még reálérték-köve-
tőnek sem volt nevezhető a 
települések finanszírozása. A 
MÖSZ elnöke hangsúlyozta, 

Az állami szerepvállalás  
aktuális kérdéseiről
A Magyary Zoltán Közigazgatási Szakkollégium 
– névadója halálának 65. évfordulója alkalmá-
ból – országos konferenciát szervezett március 
24-én a Budapesti Corvinus Egyetem Közigaz-
gatás-tudományi Karán. Az esemény előadói 
többek között napjaink egyik legaktuálisabb 
kérdéskörét, az állam feladatait, az állami sze-
repvállalást és annak hatásairól vallott nézete-
ket foglalták össze. A következőkben Gémesi 
György, Gödöllő polgármestere, a MÖSZ elnöke 
és Stumpf István, a Századvég Alapítvány elnö-
ke előadásaiból közlünk összefoglalót.

Nem lehet leírni  
az önkormányzatokat!
Az önkormányzatok és az állam kapcsolata

*  A Magyary Zoltán Közigazgatási Szakkollégium 2001 óta működik a 
Budapesti Corvinus Egyetem Közigazgatás-tudományi Karán mint szak-
mai műhely és szellemi közösség.
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A kötelező feladatok finanszírozása     
 Az állami normatíva elértéktelenedése: óvoda 43%, iskola 65%-át fedezi a 
költségeknek. Egy bölcsődei férőhely fenntartásának költsége 1 millió forint, 
a normatív támogatás 2009-ben a költségek felét sem fedezték.

hogy itt nem csak az állami 
finanszírozás csökkenéséről 
van szó, véleménye szerint 
az önkormányzatok bevé-
teleinek apadásáról, moz-
gásterük szűküléséről, az 
újabb feladatokhoz szüksé-
ges kiadások növekedéséről 
is beszélni kell. A problémát, 
többek között, a feladatok, 
illetve hatáskörök finanszíro-
zási egyensúlyának megbom-
lásában, az állami részválla-
lás elértéktelenedésében, az 
adójogszabályok folyamatos 
változtatásában, az adóbevé-

telek csökkenésében, a dif-
ferenciált szociális terhek, 
üzemeltetési költségek stb. 
növekedésében, a szabadon 
felhasználható pénzeszkö-
zök folyamatos csökkenésé-
ben látja. 

Az eladósodásról szólva 
figyelmeztetett: 2001-ben 92 
milliárd, 2006-ban már 463 
milliárd forint volt az önkor-
mányzatok adósságállomá-
nya. A működési célú hitel 
két év alatt három és félsze-
resére, a kötvény kibocsátás 
tízszeresére nőtt.

Államválság–kormányválság
Stumpf István, az MTA Poli-
tikatudományi Intézetének 
főmunkatársa, a Századvég 
Alapítvány elnöke Államvál-
ság-kormányválság című elő-
adásában a válság különbö-
ző típusairól, hatásairól, az 
államot érintő összetevőiről 
beszélt. Előadásának befe-
jezéseként a jó kormányzás 
feltételeit ismertette. Stumpf 
kemény, kritikus hangot ütött 
meg, nem kímélte az elmúlt 
nyolc év szocialista–liberális 
kormányait. Nézzünk az elő-
adásból néhány részletet. 

Stumpf István szerint 
transzformációs krízisről 
van szó, a rendszerválto-
zás demokratikus deficitjé-
nek felszínre kerüléséről, és 
egy olyan globális válságról, 
amelynek elsősorban gazda-
sági hatásai érezhetőek. „Én 
azt gondolom, hogy mindhá-
rom válság egymásra hatásá-
ról beszélhetünk. De beszél-
hetünk a kormányzó elit vál-
ságáról, sajnos beszélhe-
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tünk a demokratikus elvek 
és intézmények válságáról, 
a kormányzás válságáról, az 
állam válságáról és a kormá-
nyozhatóság kérdéséről is”. 

A kormányzó elit válsága

Éppen a választások előtt 
bizonyosodott be, hogy nem 
tartható – és az elmúlt idő-
szak kudarca is ezt igazol-
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Magyary Zoltán emlékkonferencia. Az egész napos 
konferencián az érdeklődők olyan neves előadókkal talál-
kozhattak, mint Verebélyi Imre, a Szent István Egyetem 
Állam-és Jogtudományi Doktori Iskolájának vezetője; 
Stumpf István, a Századvég Alapítvány elnöke, Kiss Lász-
ló, alkotmánybíró, Kovács Árpád, az Állami Számvevőszék 
volt elnöke, Gémesi György, a MÖSZ elnöke és Pálné dr. 
Kovács Ilona DSc., az MTA Regionális Kutatások Központ-
ja intézetvezetője. 

A különböző elméleti és gyakorlati megközelítések mel-
lett a magyar tudományos és közélet további jeles szemé-
lyiségei (egyetemi oktatók, közigazgatási intézmények és 
gazdasági társaságok vezető munkatársai) is kifejthették 
véleményüket saját szakterületük szemszögéből. A kon-
ferencia alatt a szakkollégium tagjai kiállítást rendez-
tek Magyary Zoltán életéről és munkásságáról, valamint 
a kutatásaik témáit és eredményeit poszter-prezentáció 
formájában mutatták be az érdeklődőknek. 

Államválság–kormányválság
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ta – az a rövid távú szava-
zatmaximáló stratégia, nem 
tartható az a politika, amely 
csak napi érdekekben gon-
dolkodik, akár piaci, akár 
gazdasági, akár politikai 
téren. Az sem tartható, ha 
a kérdések a ki kit győz le 
problémakörére egyszerű-
södnek, vagy ha a lojalitás 
felülírja a szakmaiságot. „Ha 
a megítélésünket  kizárólag 
a kormány-ellenzék dimen-
ziója osztja meg, akkor azt 
gondolom, hogy az ország 
sehová nem fog jutni.” Saj-
nos az elmúlt nyolc év kor-
mányzása alatt felhalmozó-
dott az a morális deficit, az a 
hidegháborús politikai lég-
kör, amely jelenleg is uralja 
az országot, és amely szin-
te ellehetetlenítette a racio-
nális diskurzusokat. Sokan 
felvetették, hogy a válasz-
tási kampány kitűnő alka-
lom arra, hogy értelmes 
vitát lehessen folytatni az 
ország előtt álló kihívások-
ról. De a tapasztalat az, hogy 
ha valami éppen nyilvános-
ságra kerül (szinte bármi-
ről legyen is szó), az nem 

racionális diskurzus tárgyá-
vá válik, hanem azonnal az 
egyik vagy a másik oldal 
saját táborát erősítő érdek-
ké. Nem próbálják értelmez-
ni a megszólalásokat, nincs 
terepe a racionális vitáknak, 
különösen a választási kam-
pány idején nincs. 

A népszavazás óta új 
időszámítás kezdődött 
Magyarországon… „Láttuk 
a koalíciós kormány szaka-
dását, és láttuk azt a ver-
gődést, ahogy eljutottunk 
idáig.” Sajnos, a demok-
ratikus elvek és intézmé-
nyek is válságba kerültek. 
A szembenálló felek per-
sze állandóan számon kérik 
egymáson ezeket az elve-
ket, és mindig a nyugati 
demokráciákra hivatkoz-
nak. De láthatóan a jelen-
legi politikát egyértelműen 
az határozza meg, hogy a 
politikai erők – helyzetük-
ből adódóan – mindenáron 
hatalmon maradni, illetve 
hatalomra kerülni akarnak 
és lehetőség szerint minél 
nagyobb pozíciót megtar-
tani, illetve megszerezni a 

választások utáni időszak-
ra – ismertette a kórképet 
a politológus. 

A kormányzás válságáról 

Stumpf István szerint a 
kormányzás válsága gyakor-
latilag azt jelenti, hogy poli-
tikai racionalizmus uralko-
dott el a reformkormányzás 
címén. Vagyis hogy a tár-
sadalom és az ember csak 
szabadon alakítható nyers-
anyag. „A radikális átalakítás 
programja elkerülhetetlen, 
és azt nekünk kell végrehaj-
tani” – hallhattuk az elmúlt 
időszakban. Az elmúlt nyolc 
évben az igazság és a mód-
szer egyedüli birtokosa a 
hihetetlen módon meg-
erősödött miniszterelnö-
ki hatalom, a kormányzati 
központ volt. Ehhez páro-
sult egyfajta küldetéstudat 
is, ami úgy szólt, hogy a „re-
formok mi vagyunk”. A kor-
mányzás válsága gyakorla-
tilag a kormányozni tudás, 
a kormányzóképesség vál-
ságával egyenlő, aminek 
következtében elveszett a 
hitelesség, elveszett a társa-
dalmi támogatás. Kialakult 
egy „roncs kormány”, ahol a 

kormányzók nem a közjó, 
hanem a saját csoportja-
ik érdekeiben kormányoz-
tak. Ennek az lett a követ-
kezménye, hogy lezüllött az 
állam. Lezüllött, és sajnos 
azt is kell mondanom, hogy 
lezüllesztették, mert van egy 
tudatos folyamat is, ami az 
egész közigazgatás műkö-
dése szempontjából nagyon 
problematikus. 

A válság feloldásának fel-
tétele Stumpf szerint tehát a 
„reform” (a társadalom radi-
kális átszabása) helyett a kor-
mányzás. Vagyis az élet hét-
köznapi menetének a bizto-
sítása. A „válság-kormány-
zás” helyett elég lenne ren-
desen kormányozni. A cél 
az ország kormányozható-
ságának a megőrzése. Ehhez 
viszont az kell, hogy reorga-
nizáljuk az államot.

Stumpf István az állam 
válságát, az állam szétzül-
lését a szociálliberális kor-
mány „reformlépéseinek” 
tulajdonítja, megfogalma-
zása szerint a piac és a párt-
politika elfoglalta az államot, 
sérült a szolidaritás és a mél-
tányosság elve. A válság fel-
oldásáról szólva úgy fogal-
mazott, hogy világos vízió-

Magyary Zoltán tudós, kutató. Katonatiszti család-
ban született Tatán 1888. július 10-én. A piaristáknál 
folytatott középiskolai tanulmányait követően állam-
tudományi oklevelet (1910), majd jogtudományi dok-
torátust (1912) szerzett. Pályájának első fele a Vallás- 
és Közoktatásügyi Minisztériumhoz és a Klebelsberg 
Kúnó által irányított tudománypolitikához kapcsoló-
dott. Az 1930-as évektől egyetemi tanári és az általa 

alapított/vezetett közigazgatás-tudományi intézetben végzett 
kutató munkássága vált meghatározóvá. Ekkorra már nemzet-
közi hírű közigazgatási tudós. Több nyelven beszélt, saját képes-
ségeit folyamatosan fejlesztette (pénzügytan, szervezéselmélet, 
gyorsírás), több külföldi tanulmányúton vett részt (Németország, 
Olaszország, USA, Szovjet-Oroszország). Feleségével, dr. Techert 
Margit filozófussal a szovjet front elől menekülve 1944-ben Tatá-
ra, majd Héregre, az erdészházba költöztek. 1945. március 24-én 
– az átvonuló szovjet csapatoktól elszenvedett atrocitások hatá-
sára – az önkéntes halált választották. 

Tudományos munkásságának részeként empirikus vizsgála-
tokat végzett a Tatai Járás közigazgatásáról. Máig ható legjelen-
tősebb műve az 1942-ben megjelent Magyar közigazgatás.

 Forrás: ÖNkormányzat, 2010 február
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A magyarországi adatok 
előrejelzése

A Manpower második ne-
gyedévre vonatkozó munka-
erő-piaci előrejelzése szerint 
– bár a munkakeresők lehető-
ségei még valószínűleg gyen-
gék maradnak az elkövetke-
ző három hónapban –  az első 
negyedévvel összehasonlít-
va azonban  enyhe növeke-
dés várható a magyar mun-
kaerőpiacon. A  munkaadók 
körében végzett felmérés 
alapján a Manpower-muta-
tó a második negyedévre 4 
százalékpontos növekedése 
váraható. Tíz munkáltatóból 
egy számol azzal, hogy növel-
ni fogja humán kiadásait 2010 
második negyedévében, míg 
13 százalékuk csökkentést ter-
vez, 7 azt jelzi előre, hogy szin-
ten tartja a dolgozói létszámot 
az április–június közötti idő-
szakban, ebben a negyedév-
ben ugyanis már stabilitást fel-
tételeznek, így a munkáltatók 
számára megfelelő az aktuális 
dolgozói létszám. 

Regionális kitekintésben 
a munkaadók a hét régiót és 
Budapesttet tekintve hatban 
az első három hónaphoz képest 
optimistábban tekintenek a 
munkaerő-piaci lehetőségek-
re. A foglalkoztatási kilátások 
azonban még mindig negatí-
vak a legtöbb régióban, ami 
azt jelenti, hogy több munka-
adó inkább csökkenteni tervezi 
humán jellegű kiadásait, mint-
sem növelni. A Dél-dunántúli 
régióban számottevően erő-
södtek a várakozások (+5 szá-

zalékra). A munkakeresők lehe-
tőségei továbbra is az Észak-
magyarországi régióban a leg-
rosszabbak, ahol minusz 15 szá-
zalékra romlottak a kilátások.

Az ipar adatait közelebbről 
vizsgálva azt láthatjuk, hogy a 
foglalkoztatási kilátások minusz 
9 százalékpontra hanyatlottak, 
ami 14 ponttal gyengébb az 
első negyedévhez képest. Az 
ipari termelési szektor kivételé-
vel az összes többi iparág mun-
kaadói úgy nyilatkoztak, hogy 
az első negyedévhez képest 
erősítenék vagy szinten tarta-
nák a humán állományt.

Az iparágakat összeha-
sonlítva azt tapasztaljuk, 
hogy a magyar munkaadók 
szerint a kilenc iparágból ket-
tőben várható mérsékelt lét-
számnövekedés a második 
negyedév során: a vendég-
látásban és az áram-, gáz- és 
vízellátási szolgáltatóknál.

Öt másik szektorban viszont 
a munkaadók inkább létszám-
csökkenéssel számolnak.

A leggyengébbek a foglal-
koztatási kilátások a gyáripar-
ban. A munkaadók munkaerő-
felvételi előrejelzései pesszi-
misták, a következő negyedé-
vet tekintve 9 százalékos csök-
kenésre számítanak. Az előző 
negyedévhez képest a munka-
erő-felvételi hajlandóság jelen-
tősen gyengült, ami 14 száza-
lékpontos csökkenést jelent.

A építőiparban, bár 5 száza-
lékpontos előrelépés tapasztal-
ható, a munkaadók várakozásai 
szerint a munkaerő-felvétel még 
így is kifejezetten lassú ütemű lesz 
második negyedévben. 

A legnagyobb munkaerőpiacokon már megjelent 

AZ OPTIMIZMUS
A globalizálódó gazdaságban nem lehet eredmé-
nyes egyetlen ország nemzeti gazdasága sem, ha 
nem a világgazdasági folyamatok és prognózi-
sok ismeretében határozza meg céljait, teendő-
it, módszereit, ha nem veszi figyelembe a mun-
kaerőpiac várható alakulását.
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ra van szükség. Fel kell tenni 
azt az alapkérdést, hogy mit 
várunk el az államtól, milyen 
legyen az állam? 

„Azok közé tartozom, aki 
azt mondja, hogy erős, aktív, 
de korlátozott és intelligens 
államra van szükség, a »good 
government« kritériumaihoz 
igazodó hatalmi gyakorlás-
sal” – hangsúlyozta a Szá-
zadvég Alapítvány elnöke, 
aki szerint az állam újrafelfe-
dezéséről nagy a viták zajla-
nak a világban. A vita lénye-
ge: hogy miként lehet növel-
ni a kormányzati kapacitá-
sokat, illetve eltemessük-e a 
jóléti államot. Stumpf sze-
rint a jóléti állam eltemeté-
se helyett a jóléti állam újra-
formálására van szükség. És 
hogy hogyan lehet a politi-
ka hitelvesztését megállí-
tani? A válasza egyszerű: a 
jó kormányzással. Vélemé-
nye szerint egy erős állam 
kell, ami nem azt jelenti, 
hogy nagy, hanem azt jelen-
ti, hogy képes a saját maga 
által hozott normák betar-
tására, betartatására.

Végül a jövőről szólva 
Stumpf István úgy fogal-
mazott, hogy új politiká-
ra, új közmegegyezésre és 
új választásra van szükség. 
Az állam rendbetétele nélkül 
nincs továbblépés, a változta-
tások mélysége erős válasz-
tói felhatalmazást igényel. 
Beszélt arról is, hogy új köz-
teher-viselési rendszert kell 
kidolgozni (adó- és nyugdíj-
reform, új alku a gazdaság 
szereplőivel), lépéseket kell 
tenni a megbomlott generá-
ciós egyensúly helyreállításá-
ra (egészségügyi és szociális 
reform), és hogy a Nemzeti 
Fejlesztési Tervet a munka-
helyteremtés és a hazai vál-
lalkozástámogatás szolgála-
tába kell állítani.

A konferenciáról  
tudósított: Csiky Ildikó 

Fotó: Kolin Péter


