PARLAMENT

rél akkor allithatja ki a szam-
Iat, ha igazolja az alvallalko-
zo6k kifizetését. A mddosités
ujrafogalmazza az alvallal-
koz6 meghatdrozasat: nem
lehet alvallalkozé a szerz6-
dés teljesitéséhez igénybe
venni kivant gyarto, forgal-
mazé — épitési beruhazasnal
pedig az épitéanyag-szalli-
t6. Az eréforrast nyujtd szer-
vezet definicidja pedig ugy
véltozik, hogy részt vesz az
ajanlattevé alkalmassaga-
nak az igazolasaban azzal,
hogy bemutatja az eréfor-
rasait, amelyeket majd az
ajanlattevé rendelkezésére
bocsat.

A médositas egyik indoka
azvolt, hogy a kis- és kozép-
véllalkozasok tobb munkat
nyerhessenek a kozbeszer-
zéseken. Ehhez tobb admi-
nisztraciés kdonnyités sziile-
tett, igy példaul a mas célra
kiallitott igazolast is el kell
fogadnia az ajanlatkérének,
aki szerepel az adéhatosag
pozitiv listajan, annak nem
kell nemleges addigazolast
beszereznie, illetve minden
olyan adatrél, amely elér-
hetd interneten, nem kér-
het igazolast az ajanlatké-
ré. A kezdé véllalkozas el6-
élet nélkil is indulhat koz-
beszerzésen akkor, ha mar
keletkezett akkora arbevéte-
le,amekkora munkat el akar
vallalni. Az ajanlatkéré pedig
—amennyiben azm(szakilag
lehetséges - koteles meg-
bontani a munkat ugy, hogy
annak tobb részére tehesse-
nek ajanlatot a kkv-k.

Kilon paragrafus kerdlt
be a torvénybe a teljesitési
és a jolteljesitési biztosité-
kokrol. Ezek 6sszege a nettd
ellenszolgaltatas 5-5 szaza-
[ékat teheti ki. A teljesitési
biztositék akkor illeti meg az
ajanlatkérét, ha az ajanlatte-
v6 nem teljesiti azt, amit val-
lalt. Ebbe nem szamit bele a
késedelmi és a hibas telje-

sitési kotbér. A jolteljesité-
si biztositék pedig a jotalla-
si kotelezettséget biztosit-
ja. Az Uj kizarasi szabaly sze-
rint nem lehet ajanlattevé az,
aki tartozik az alvéllalkozéja-
nak. Eza szabaly csaka 2010.
szeptember 15-e utdn kotott
szerz6désekre vonatkozik, a
15 napon tuli tartozast pedig
végrehajthaté kozigazgata-
sivagy birésagi hatarozattal
kell igazolni.

Amennyiben az aru- vagy
szolgaltatas beszerzési érté-
ke nem éri el a 25 millié forin-
tot, illetve az épitési beruha-
zas becslilt értéke nem tébb
80 millié forintnal, akkor az
ajanlatkérének nem kell kdz-
zétennie ajanlati felhivast.
Helyette legaldbb harom
lehetséges ajanlattevét kell
felkérnie ajanlat megtételé-
re. llyenkor az ajanlattételi
hatéarid6 15 nap. A moédosi-
tas két részletben, augusz-
tus 1-jén és szeptember 15-
én |ép hatélyba.

Uj hazelnok
és alkotmanybirak

Hézelndkké vélasztot-
tdk augusztus 6-i hataly-
lyal Kévér LdszIot, a Fidesz
orszagos valasztmanyanak
elnokét. A politikus a titkos
szavazason 304 igen és 50
nem szavazatot kapott. Az
Orszaggytlésnek azért kel-
lett Uj hazelnokot valaszta-
nia, mert a jelenlegi eln6-
kot, Schmitt Pdlt janius 29-
én koztarsasagi elnokké
vélasztotta az Orszaggydlés.
A Haz ugyanezen a napon
alkotmanybirdva valasztot-
ta a Fidesz altal jel6lt Biha-
ri Mihdlyt és Stumpf Istvdnt.
Az el8bbi 271, az utébbi 265
szavazatot kapott.

Az Orszaggydilés a tervek
szerint szeptember végén Ul
Ujra 6ssze, s els6ként a kor-
many masodik akciotervét
targyalja.

N.E.

At Ac 14 N71AA 2010. szeptember végén
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piilési onkormdnyzatok. Az elmult ot vdlasztdsi ciklusban a
kozel 3200 onkormdnyzatbdl csaknem 600 telepiilésen ugyan-
az a polgdrmester kapott bizalmat. S6t! Tobben, mdr tandcsel-
nokként is vezették a képviseld-testiiletet. Hiisz év, ot vdlasztdsi
ciklus, és ugyanaz a polgdrmester. Ahhoz, hogy ez igy legyen, a
helyi vdlasztok toretlen bizalmdra volt sziikség. Koziiliik sokan
ma azt mondjdk, hogy elfdradtak, 1ij arcokra, fiatalokra van
sziikség. Sokan kinevelték mdr az utodokat, és ha a vilasztok
is ugy akarjdk, oktober 3-dn rdjuk eshet a vilasztds.

Hiisz év mulltdn elmondhatjuk, hogy az onkormdnyzati rend-
szer alapjaiban stabil, mitkodése azonban nem zékkenémen-
tes, az onkormdnyzatok tobbsége siilyos miikodési zavarokkal
kiizd. Ahhoz, hogy ezek a zavarok orvosolhatéak legyenek, tob-
bek kozott a hiiszéves onkormdnyzati torvényre is rdférne az ala-
pos frissités. Erre vonatkozoan mdr tobbszor torténtek kisérle-
tek, de a kétharmados parlamenti tobbség hidnydban ez ideig
a szdndék csak szandék maradt.

Mar 1991 dprilisaban, az ON-KOR-KEP legelsé szdmdban
arrol irtunk; hogy vegetdlnak az onkormdnyzatok. Mdr akkor négy
onkormdnyzati szovetség arra hivta fel Antall Jozsef miniszterelnok
figyelmeét, hogy el6bb-utobb veszélybe keriilhet az onkormdnyza-
tok miikodése, mert szdmos torvény megalkotdsa késik (az onkor-
mdnyzati tulajdont szabdlyozo-, az onkormdnyzati hatdskoroket
tisztdzo, valamint a févdros miikodését szabdlyozo torvényekril
volt sz6). Mdr akkor lehetett olyan kijelentéseket hallani, hogy az
onkormdnyzatok egyszeriien miikodésképtelenek. Persze, azéta
elkésziiltek az emlitett torvények, ma mdr tartalmuk okoz siilyos
problémat. Igy hdt az énkormdnyzati szovetségek folyamatosan
hallatjdk hangjukat, tiizjelzoként riasztanak hol tobb, hol keve-
sebb eredménnyel, de a parlamentnél az igazi dttorést, a sziik-
séges torvénymodositdsok tigyében — kétharmados tobbség hid-
nydban — ez ideig nem sikeriilt elérni.

Nos, hiisz év muiltdn ugy tiinik; eljott az idé! A Fidesz—Keresztény-
demokrata szovetségnek megvan a kétharmados tobbsége ahhoz,
hogy a dolgok végre a helyiikre kertiljenek. Taldn még az évekkel
kordbban a fickok mélyére siillyesztett, a szakértok dltal elkészi-
tett és az érdekszovetségek dltal tamogatott javaslatokat is érdemes
volna leporolni, igy nem kellene az egész procediirdt elolrél kezdeni.
Mogottiink van hiisz év tapasztalata és még szolgdlatban dllnak
— kozel hatszdzan — azok a polgdrmesterek, akik tudjik a tutit. Es
persze ott vannak az érdek-képviseleti szovetségek is...

A hét onkormdnyzati érdekszovetség képviseldi — ahogy Zon-
gor Gdbor Az énkormdnyzati érdekképviselet 20 éve cimij ird-
saban lapunk 23. oldaldn is irja — tobbszor tettek kisérletet egy
egységes, erds onkormdnyzati szovetség létrehozdsdra, jol lattdk,
hogy egyiitt erdsebbek, eredményesebbek lehetnének. De csak
lehetnének! — mert az egységesiilési folyamat ismét megakadit.
(Lapzdrtdnkig még azt sem tudni, hogy szeptember 30-dn, a
helyi onkormdnyzatok 20 éves sziiletésnapjdn egyiitt vagy kiilon
tinnepelnek az érdekszovetségek.) Csak remélni lehet, hogy az
onkormdnyzati vilasztdsok utdn vjra egy asztalhoz iilnek az
érintettek és el6veszik a zsebiikben lapulo bolcsek kovét, jol meg-
csiszoljik, és végre jot, jol lépnek a kozjoért.

Boldog sziiletésnapot!

Csiky 1ldiko alapito foszerkesztd
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Junius végeén tartottak Godollén a Magyar Polgarmes-
terek VIII. Vilagtalalkozojat. A kétnapos talalkozé hazi-
gazdaja Gémesi Gyorgy, G6doll6 polgarmestere, a Ma-
gyar Onkormanyzatok Szévetségének elnoke volt. Az
eseményen részt vett S6lyom Laszlé (azéta lekdszont)
koztarsasagi elnok és Tallai Andras, a Belligyminiszté-

Az 6nkormanyzat nem a kozponti hatalom helyi lerakata, hanem
egysajatjogon létezé egység. Solyom Ldszlo el6adasdaban hangsu-
lyozta, hogy mennyire fontosnak tartja a hisz évvel ezel6tt 1étrejott
onkormaényzatisigot. 1990-ben az 4j Orszaggytilés megalkotta az
onkormdnyzati torvényt, és létrehozta a helyi hatalom szervét,az
onkormdnyzati rendszert. A lekoszond koztérsaségi e?ﬁgy o
¥ T
=
.f-

fogalmazott, hogy az 6nkormany-
zatok egészen kiilonleges helyet
foglalnak el az llam rendszeré-

il

rium allamtitkara is.

A korminy célia oz erds dllam,
az eros nemzet letrehozdsa

”

”

Megyei szinten erds feladat- és hataskorrel rendelkez6é kormanyhivatalok lesznek

Az allamtitkar el6ada-
saban hangsulyozta, hogy
a Fidesz—KDNP-szovetség
kormanyzasdaval kettévalik
a kozigazgatds és az 6nkor-
manyzatok iranyitasa. Az
Onkormanyzatokat érinté
feladatok felligyeletére a Bel-
ugyminisztériumban 6nal-
16 allamtitkarsagot hoztak
Iétre, amelyet 6 irdnyit.

Tdllai Andrds a jelenlegi
onkormanyzati rendszerrel
kapcsolatosan széttagoltsag-
rél, tulburjanzasrdl, felada-
tok dzsungelérél beszélt. A
Fidesz—KDNP-szovetség két-
harmados tobbsége lehet6-
vé teszi, hogy az dnkormany-
zati rendszert dtalakitsak, és
ezt meg is teszik - mondta.

Bejelentette, hogy szep-
tembertdl visszaallitjak a
megyei kdzigazgatasi hiva-
talokat, amelyeknek késébb
még 6riasi feladatuk lesz. A
hivatalok szeptembertél fel-
késziilnek a feladatok atvé-
telére, az egyablakos ligy-

azerés allam, erés nem-
étrehozasa. Ha erﬂs

intézésre. A kormény szan-
dékanak megfeleléen integ-
ralt allamigazgatasi rendszer
kidolgozasat kezdik meg. Cél
amegyeiszinten erds feladat-
és hataskorrel rendelkez6 kor-
manyhivatalok létrehozésa.
Mkodésikre mar2011-ben
lehet szamitani.

Az 6nkormanyzatok helyze-
tételemezve elmondta, hogy
a jovében tisztazni kell a fel-
adatokat és a hataskoroket,
meg kell sziintetni a,,tulbur-
janzoé birokraciat” A hianyos-
sédgok kozott emlitette, hogy
elmaradt a kozszolgéltatasok
reformja, azallami és az6nkor-
manyzati feladatok szétvélasz-
tasa.Véleménye szerint atkell
vizsgalni az 6nkormanyzati
hatéskoroket, és bizonyos fel-
adatok (pl.egészségligy, okta-
tas) tekintetében az allamnak
atkell vallalnia a felel6sséget.
Meg kell hatarozni a kdzszol-
galtatasi minimumot, hiszen
ez alkotmanyos kotelessége
az allamnak.

arly]

t, erések az %nkf}d‘l ['

zatok is”

ben, ,hiszen az 6nok legitima-
cidja, a helyi képviselS-testiile-
tek, az ott megvalasztott pol-
garmesterek nem feliilrél kap-

jak a hatalmat, hanem koz-
vetleniil attdl a kzos-
ségtdl, aki Sket
valasztja.”

o

Vi

Tallai Andras hangsulyozta,
hogy hidnyzik az erés kdzép-
szint, és nagyon gyenge a tar-
sulasi hajlam. A tobbcélu kis-
térségitarsuldsok miikodését
jonaktartja, viszont probléma-
ként emlitette a nehézkesen
m(ikodé févarosi Snkormany-
zati rendszert, valamint aféva-
ros, illetve a keriletek kozotti
forrasmegosztast. Problémat
lat abban is, hogy még min-
dig hidnyzik a polgarmester
és a jegyz6 viszonyanak tisz-
tdzasa és a polgarmester jog-
allasanak rendezése.

Az allamtitkar emlitést tett
a 6/3-as tamogatasi rendszer
ellentmondasairdl, megjegyez-
te, hogy magas az 6nhikisek
szama.Azonkormanyzatokhitel-
allomanyardl szélva elmondta,
hogy drasztikusan emelkedett

azonkormanyzatok eladésodé-
sa, a 2005-ben jegyzett 300 mil-
lidrdos hitelallomany mara eléri
az 1020 milliardot!

Az 8szi dnkormanyzati va-
lasztasrdl szélva ismertette,
hogy 30-40 szazalékkal csok-
kenhet az 6nkormanyzati kép-
visel6k szama, révidebb lesz a
kampanyiddszak. A testiileten
kivili alpolgarmester meghiva-
sarélmégnincsdontés. (Azéta a
kérdés mar elddlt. - a szerk.)

Tallai Andras bejelentette,
hogy ajovébenazonkormany-
zatok donthetnek arrél, hogy
ki szedi be a helyi ipartzési
adat, eldonthetik, hogy hely-
ben szedjék be ezt azaddne-
met, vagy ha erre nincs appa-
ratusuk, megbizast adhatnak
azaddhatésagnak arra, hogy
Ok intézzék helyettiik.
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KOR-KEP — MAGYAR POLGARMESTEREK VIII. VILAGTALALKOZOJA

A jovoben a mennyiség helyett
a minosegen legyen a hangsuly!

A Magyar Polgarmesterek Vilagtalalkozoéja alkalmat adott
arra is, hogy a telepiilésiizemeltetési szekcidban polgar-
mesterek és szakértok a kozszolgaltatasokrol és azok mi-
néségérdl tanacskozzanak. A szekcio elnoke Kovacs Zoltan,
Papa varos polgarmestere, az Orszaggytilés onkormanyzati
és teriiletfejlesztési bizottsaganak elnoke volt.

A szekcioulésen a vitaindi-
t6 el6adasaban Bencsik Jdnos,
aNemzetgazdasagi Miniszté-
rium energialigyi és otthonte-
remtésiallamtitkdra, Tatabanya
volt polgdrmestere az 6nkor-
manyzati telepiilésiizemelte-
tési feladatok kapcsan kifej-
tette: problémat okoz, hogy
az 6nkormanyzatokat érint6
kérdések nem tartoznak egy
kézbe, az egyes feladatokat
mas-mas minisztérium koor-
dindlja, igy a teleplilésiizemel-
tetés kérdése is tobb tarcanal
jelenik meg.

Legfontosabb feladatanak
tekinti, hogy a telepiiléstize-
meltetés biztonsagos, ugyan-
akkor takarékos legyen, ebbdl
kovetkezéen a mennyiségi
helyett mindségi fejlesztések-
rekelltérekedni. Azeddigalkal-
mazott palyazatirendszertfellil-
vizsgaljak és atcsoportositjak
a biztonsdag és a takarékossag
kovetelményének figyelem-
bevételével. Ennek kdvetkez-
tében a jelenlegi mintegy 500
palyazatbdl minddssze 100-150
marad, amelyeket attekinthe-
t6bbé tesznek. A palydzatirend-
szer atlathatdbba tétele, vala-
mintegyszer(sitése érdekében
sor keril a kozbeszerzési tor-
vény moédositasaraannak érde-
kébenis,hogy azonkormanyza-
toknakajelenleginél nagyobb
mértékben legyen lehet6ségiik
afejlesztések soranahelyivallal-
kozasok bevonasara. Azallam-
titkarfontosnak nevezte, hogy
az energiafelhasznalast csok-
kent6 beruhdzasokra, fejleszté-

sekre ker(iljon sorazelkdvetke-
zend6 idében az dnkormany-
zatok esetében is.

Zongor Gdbor, a TOOSZ
fétitkara reményét fejezte ki,
hogy Bencsik Janos allamtit-
karként sem feledkezik majd
meg az dnkormanyzatokrdl
és tapasztalataialapjan afold-
kozeli, életszerd megoldasokat
fogja keresni. Afétitkar eléada-
saban kitért arra, hogy a tele-
puléslizemeltetés ligye nem
vizsgalhat6 az 6nkormanyzati
rendszer altalanos probléma-
jatol fuggetlendil. Hangsulyoz-
ta, hogy m(ikodéképesebb, a
feladatokra jobban koncent-
ralé onkormanyzatokra van
sziikség. Az 1990-ben megal-
kotott dnkormanyzati torvény
alapvet6 belsé ellentmondasa-
nak feloldasara most megvan
a politikai lehetéség, a kérdés
csakaz, hogy lesz-e hozzé kellé
politikai batorsag. Azaltalanos
problémak kozott kiemelte
az onkormanyzatok eladéso-
dottsdganak problémajat, és
az ebb6l adddé veszélyekre
hivta fel a figyelmet.

Atelepliléstizemeltetésikdz-
szolgaltatasok harmas tipusat
kulonitette el:

- Intézményhez kotott kdz-
szolgaltatasok (kdzoktatas,
egészségligy, szocidlis ellatas,
koézmuivel6dés)

- Infrasrtukturdlis tipusu
kozszolgaltatasok (viz, csator-
na, Utfenntartas, kdzvildgitas,
hulladékkezelés, energiaellatas,
tavhészolgaltatas, lakasfenntar-
tas, temetdlzemeltetés)

—Kozigazgatasikdzszolgalta-
tasok (jegyzéségek, korjegyz6-
ségek, térségiigazgatas, e-koz-
igazgatas).

Felhivta a figyelmet arra,
hogy valamennyi kozszolgél-
tatasi és teleplilésiizemeltetési
teriileten azegyes onkormany-
zatok nagyon sok jo megoldast
alkalmaznak, igy fontos, hogy
ezek az alkalmazasok minél
szélesebb korbenismertté val-
janak, ezért a TOOSZ a Nor-
vég Alap tamogatasaval a Pol-
garmester Akadémia része-
ként négy kozszolgaltatas,
koztiik a geotermikus ener-
gia 6nkormanyzatifelhaszna-
lasa tekintetében hozott létre
tapasztalatcsere programot. A
széles korben hasznosithaté
tapasztalatokat az 6sz folya-
man moédszertani flizetben
teszik kozzé, ezzel is segitve
az 6nkormanyzatok munka-
jat. A fétitkar felhivta a figyel-
metaLegjobb Onkormanyza-
ti Gyakorlatok pélyézati prog-
ramjara, amelynek keretében
a2009-es kiiras alapjan verse-
nyeztek a megujulé energia-

Zsaddnyi Ldszloné, Hernad
polgarmestere ugyancsak a szek-
ciétilésen mutatta be a korsze-
rii és energiahatékony fejlesztés
egyik kiemelt példdjat, amely a
TOOSZ Legjobb Onkormanyza-
ti Gyakorlatok palyazatan dont6-
be jutott és dijazasban részesiilt.
A polgarmester asszony ismer-
tette, hogy Hernddon, a kozvi-
lagitas korszertsitése mellett,
hogyan valdsitottak meg a koz-
séghdaza, a miivel6dési haz, az
dltalanos iskola és napkoziott-
honos 6voda hészivattyus ftité-
sét és napkollektoros melegviz-
ellatasat. A geotermikus energia
bevonasaval 50 szazalékos ener-
giamegtakaritast értek el. A jov6-
ben az egészségiigyi intézmé-
nyekben és egy 6vodaban tervez-
nek ilyen jellegti fejlesztést.

forrasokat hasznald, valamint
energiahatékonysagot eléré
legjobb gyakorlatok. Hangsu-
lyozta, hogy a hatékony tele-
pulésiizemeltetés megvalo-
sitasat jelentdsen segiti, ha a
j6 megoldasokat alkalmazoé
onkormanyzatok tapasztala-
tukat kozzé teszik, hogy ezdltal
energiat ésidét megtakaritva
egymastdl tanulhassanak az
onkormanyzati vezetok.

Gsiky lldiké-S6lyom Zénd Foto: Kolin Péter.
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Atadtik a polgarmesteri Eziistlinc-dijat. A Magyar Polgar-
mesterek VIIL. Vilagtaldlkozoéjanak elsé napjan atadték a polgar-
mesteri Eziistlanc-dijakat. Ebben az esztend6ben Baranyi Istvin,
Pusztafoldvér, valamint Bukovszky Jdnos, a szlovéakiai Dedki pol-
garmestere vette at a kitlintetéseket. A magyar 6nkormanyzatisag

fejlesztéséhez kimagaslé médon hoz-
zéjarulé hazaiés hataron tuli magyar
polgarmesterek tevékenységének
elismerésére hoztaklétre az Eziist-
lanc-dijakat. A kitiintet6 cimeket

a Magyar Onkormanyzatok Szé-
vetsége és a Magyar Polgarmes-
terek Egyesiilete altal létrehozott
otfés kuratérium itéli oda azok-
nak, akik legaldbb két teljes

cikluson keresztiil bet6l-
totték tisztségiiket,
s elismert szerep-

16i a polgarmes-
terek kozossé-
gének.
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’ Az 6nkormdnyzati

érdekképviselet

eve

Mikozben 2010. szeptember 30-an megemlékeziink a legujabb kori ma-
gyar onkormanyzati rendszer létrejottének huszéves évforduléjarél, ér-
demes talan réviden attekinteni az 6nkormanyzati érdekvédelem tobb
mint két évtizedét. Annak ellenére, hogy az 6nkormanyzatisag, hivata-
losan” a jelzett id6pontban megtartott helyi valasztasok els6 fordulo-
javal vette kezdetét, tudjuk, hogy a politikai rendszervaltoztatas folya-
mataban mar 1989 tavaszan létrejott a Tanacsi Onkormanyzatok Or-
szagos Szévetsége (TOOSZ) és még ugyanebben az évben, 6sszel a Ma-
gyar Faluszovetség (MFSZ). Igy az atalakulas folyamataban nem csu-
pan a partpolitikai er6k, hanem a helyi politika képvisel6i is igyekez-

tek részt venni.

Az 6nkormanyzatok
érdekvédelmének jogi
garancidi és formai

A magyar 6nkormanyzati rendszert
megalapoz6 koztirsasagi alkotmany és
a helyi 6nkormanyzatokroél sz416 tor-
vény a Helyi Onkorményzatok Euré-
pai Chartdjanak megfeleléen rogziti az
onkormanyzati jogok védelmére, vala-
mint az 6nkormanyzatok érdek-kép-
viseleti szervezeteinek létrehozatalé-
ravonatkozdé leglényegesebb el6iraso-
kat. A jogi szabdlyozas az 6nkormany-
zatok és szovetségeik részére alapve-
téen lehetGségeket allapit meg, mig a
megvalositas részletszabalyaira nem
terjed ki, ezdltal a jogositvanyok érvé-
nyesitésének mértéke és tartalma kor-
szakonként véltozik.

Az1990-ben létrejott onkormanyza-
tok éltek az Alkotmanyban és az 6nkor-
manyzati torvényben biztositott azon
jogukkal, mely szerint az 6nkormdny-
zati jogok és érdekek kollektiv képvise-
letének, védelmének és érvényesiilésé-
nek elémozditdsa, valamint az 6nkor-
manyzati mikodés fejlesztése céljabol
érdek-képviseleti szerveket hozhatnak
létre. Mint ismeretes, 1991 tavaszéara
kialakult az az 6nkormanyzati érdekvé-
delmi szervezeti struktira, amely ered-
ményeként — tartésan — hét orszagos
érdek-képviseleti szovetség jott létre
Magyarorszagon.

Az elmult két évtizedben nyilvanva-
l6va viélt, hogy a sajatos onkormanyzati
érdekek feltarasa, képviselete és érvé-
nyesitése nem csupdn az dnkormany-
zati szféra szdmadra fontos, hanem a
kormanyzat is érdekelt ebben, ugyan-
is nem lehet olyan kormany, amelyik
szamara kozombos az 6nkorményza-
tok helyzete. A j6l mikodsé demok-
ricia feltétele a hatalom megosztdsa,
a decentralizaci6 és a végrehajtasban
érintettek bevonasa a dontések el6ké-
szitésébe az eredményesebb végrehaj-
tds megvalositdsa érdekében. Termé-
szetesen az egyes kormédnyok hatalom-
gyakorlési filozéfidjuknak megfelelen
eltér6 médon viszonyultak és viszo-
nyulnak az 6nkormanyzatokhoz, igy
eltéré a jogi kotelezettségen tuli kap-
csolattartds mddja is.

Ebben a folyamatban kiilon érde-
mes szo6lni a 2006 decemberében 1ét-
rejott és 2009 szeptemberében felfiig-
gesztett intézményrdl, a Kormany—
Onkorményzatok Egyezteté Féruma-
16l (KOEF). A masodik Gyurcsany-kor-
many a 2007. évi koltségvetés kudar-
cos egyeztetési hidnya hatdsara intéz-
ményesitette a parbeszéd férumat. A
KOEF csaknem hdroméves torténe-
tének egyik jelentés eredménye volt
az onkorményzati szovetségek kozot-
ti egylittmtikodés és munkamegosz-
tas er6sodése. A felfliggesztés 6ta ez a

szovetségkozi munka esetlegessé vilt.
A masik hozadéka volt a KOEF-nek,
hogy nem csupdn az 6nkormdnyzato-
kért felel6s miniszterrel és munkatar-
saival alakult ki rendszeres kapcsolat,
hanem az 6nkorményzatok szaméra
fontos egyéb funkciondlis és dgazati
minisztériumokkal is.

Az 6nkormanyzati jogok védelme
szempontjabol kiemelked fontossa-
g4, hogy az 6nkorményzatokat érin-
t6 kozponti jogszabdlyok valtozasai-
rélidében értesiiljenek az 6nkormény-
zati szovetségek és rajtuk keresztiil az
onkormanyzati szféra.

Az 6nkormaényzatokat érint6 jogsza-
balyok véleményezése ligyében 6rokos
iddzavar mutatkozik, tekintettel arra,
hogy a kormanyzati elképzelések tobb-
nyire az utolsé pillanatban jutnak el az
onkormanyzati érdek-képviseleti szer-
vekhez, ami megneheziti, vagy adott
esetben lehetetlenné teszi a szakmai-
lag megalapozott, valamint az egysé-
ges allaspont kialakitasat.

Ugyancsak megneheziti az 6nkor-
manyzati érdekek megfelel6 képvise-
letét az a koriilmény, mely szerint az
orszaggylési képvisel6k egyéni indit-
vanyaira nincs méd megfeleléen rea-
galni. A 2010-ben megalakult Orszag-
gyllés kormanyparti képvisel6i minden
eddigi gyakorlathoz képest 1ényege-
sen tObb torvényjavaslatot terjesztettek
be, amelyeknél nem keriilt sor elézetes
érdek-képviseleti egyeztetésre.

Az 6nkormdanyzati érdekek megje-
lenitésére a legmarkansabban minden
évben a koltségvetés készitésének ids-
szakaban keril sor. Az Orszéggy(ilés
koltségvetési dontései tekintetében az
onkormanyzati torvény némileg hang-
sulyosabban fogalmaz az érdekszovet-
ségekkel lefolytatott egyeztetésrdl, mert
nem csupan a vélemény kikérésérél ren-
delkezik, hanem a koltségvetést érint6
torvényt a véleményiik figyelembevé-
telével kell meghozni.

Jelképes ugyan, de az 6nkormdnyzati-
sag jelentéségének, az onkormanyzatok
szerepének elismerését jelenti, hogy az
Orszaggytlés — az orszagos onkormany-
zati szovetségek 2000-ben, az dnkor-
madnyzati rendszer tizéves jubileuma
kapcsan kozosen tett kezdeményezését
tamogatva — hatarozatban dontétt, hogy
az onkormanyzati torvény hatélybalépé-
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se, egyben az els§ szabad 6nkormdnyza-
ti valasztdsok napja, szeptember 30-a a
Helyi Onkorményzatok Napja.

Természetesen az 6nkormdanyza-
ti szféraval kapcsolatos korményza-
ti magatartdst jelentdsen befolydsolja,
hogy varhaté-e az orszigos 6nkormdny-
zati érdekszovetségek kozotti intézmé-
nyesitett egylittmtikodés. A toredezett
érdek-képviseleti munka mindenképpen
gyengiti az 6nkormanyzati szféra érdek-
érvényesitd képességét. A hét szovetség
egységes szervezetbe torténd integrala-
sara irdnyul6 torekvések viszont ez idaig
nem jartak tartds sikerrel.

Az 6nkorményzatok tobbségének
az a véleménye, hogy egységesiiljenek
aszovetségek. Ez hosszabb tavon kép-
zelhetd el, mikozben a kiilonféle eltérd
onkormanyzati tipusok szerinti szerve-
z6dések az egyiittmiikodé szovetségen
beliil viszonylagos 6néllésaggal tovab-
biakban is fennmaradnak majd.

Az orszagos 6nkormanyzati
szovetségek

Az 6nkormanyzati érdekszovetségek
1989-91-es megalakuldsa 6ta 2009-ig
nem tortént lényeges véltozas az orsza-
gos dnkormadnyzati érdek-képviseleti
rendszerben. Ugyan volt kisérlet Gjabb
orszagos érdekvédelmi szovetség létre-
hozataldra, amikor 2000. marcius 6-4n,
Ot szovetség kozos kezdeményezést irt
ala a Helyi Onkormanyzatok Napjarol.
Ugyanaznap megtortént annak a beje-
lentése is, hogy megalakult a Polgdri
Onkormanyzatok és Polgarmesterek
Erdekvédelmi Szervezete (POPESZ). Ez
az Uj érdekvédelmi szervezet azonban
csupan egy izben jelent meg a Beltigymi-
nisztériumban egy egyeztetésen, és azéta
sem hallatja hangjat, 1étezésér6l sincsen
Ujabb informacié. A hét 6nkormanyza-
ti szovetség idonkénti 6sszefogéssal, de
mindig széttagoltan miikodott. Lassuk
roviden az egyes szovetségek jellemz6-
it, létrejottik id6rendjében.

Telepiilési Onkormanyzatok
Orszagos Szovetsége

A jelenleg is tevékenykedd orsza-
gos onkormanyzati érdek-képvisele-
ti szervek kozil kett8, még a politi-
kai rendszervaltast megel6z6en, de

én, Budapesten masfél szaz progresz-
sziv tanacselnok aktiv részvételével 152
tandcstestiilet dontése alapjan jott létre
a Tanacsi Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége. Természetesen a szervez6k
mdr az alakulaskor tudtak, hogy tandcsi
onkorményzatok nem léteznek, viszont
a kezdeményezés célja az Gjonnan 1ét-
rejové onkormanyzati szféra érdekér-
vényesit6 képességének megteremtése
volt. A TOOSZ-ban a névviltoztatasra
és a tisztujitasra csak 1991 janudrjaban
kertilt sor, ekkor lett a tandcsibdl telepii-
1ésivé a szovetség. A Telepiilési Onkor-
manyzatok Orszagos Szovetsége meg-
alakuldsa 6ta az dltaldnos 6nkormény-
zati érdekek képviseletére és az eltér6
onkormanyzati érdektipusok 6sszehan-
goldséra torekedett. A TOOSZ alapité
elnoke Acs Janos, Debrecen tanécsel-
noke volt, az 6nkormanyzati valaszta-
sokat kovet6en Szirtes Lajos, Zalaka-
ros polgarmestere tigyvezetd elnokként
vezette a szovetséget, az onkormény-
zati vélasztasok utdn megtartott tiszt-
tjitasig. Ot kovette az elnoki székben
— nyolc éven keresztiil — Ott Jozsef, Kis-
telek polgdrmestere, majd a szovetség
tizéves jubileumi kozgytilésén Dids-
sy Ldszlot, Veszprém polgarmesterét
valasztottdk elnoknek, aki ugyancsak
két ciklusban volt a szovetség vezets-
je. A 2006-os 6nkormanyzati véalasz-
tast kovetben Szildgyi Menyhért, Csor-

vés polgdrmestere megbizott elnok-
ként vezette a 2007 tavaszan megtar-
tott tisztajitasig a szovetséget. Ekkor
vélasztotta a TOOSZ kiildoéttgytilése
elnokké Molndr Gyuldt, Budapest XI.
keriilet, Ujbuda polgarmesterét.

A TOOSZ tevékenységében kezde-
tekt6l fogva jelentds szerepet jatszott
a szakmai megalapoz6 munka, melyet
el6dlegesen a f6titkar vezette titkarsag
jelenitett meg. A szovetség alapito fotit-
kéara Kollner Ferenc volt, aki orszégo-
san is elismerésre méltd tevékenységét
1999. jalius 15-i tragikus halalaig gya-
korolta. A TOOSZ fétitkarava palya-
zat Utjan 1999. oktéber 13-t6l, Zongor
Gdbort nevezte ki a kildottgytlés. A
TOOSZ tagjainak informaldsa céljabsl
1989 6szét6l Hirlevelet adott ki, melyet
1990 januarjatél Onkormdnyzat cim-
mel tett kozzé. Ebbdl alakult ki, és 1991
masodik felétél havonta jelenik meg
az ONkormdnyzat cimti Gjsag, melyet
nem csupan a tagszervezetek, hanem
valamennyi megyei és telepiilési 6nkor-
manyzat ingyenesen megkap. A TOOSZ
orszagos sikerét és ismertségét elséd-
legesen az 6nkormdanyzati vagyonért
vivott sikeres kiizdelmének koszonhe-
ti. Tagjai kozott megtalalhaté a févarosi
kozgytilés, valamint a keriileti 6nkor-
manyzatok éppugy, mint megyei koz-
gytlések, megyei jogt varosok, varo-
sok, tovabba nagy- és kiskozségek. A

mdr az dtalakuldsi folyamat részeként A fejvétel a TOOSZ 2009. dprilisi huszadik jubileumi kiildottgyrilésén késziilt. Az eseményen
részt vettek a szovetség egykori elnékei is. (Forrds: ONkormdnyzat, 2009. mdjus)

jott 1étre. Els6ként 1989. marcius 10-
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szovetség tevékenységét nyomon kovet-
hetik a vildghdléon — www.toosz.hu —,
itt a szervezet tagjai is megtalalhatok,
a jelenlegi tagonkormdanyzatok szdma
tobb mint 1600, vagyis a magyar 6nkor-
ményzatoknak tobb mint fele TOOSZ-
tag. A szovetségen beliil 2002 marciu-
sara valamennyi megyében megalakul-
tak a tagozatok, igy az orszagos szintd
érdekképviseletnek megteremtédtek a
megyei szervezédései is. A TOOSZa fel-
igyel6 bizottsagon kiviil szakmai bizott-
sdgokat nem mtikodtet, helyette a kiil-
dottgytilés 10 tandcsnokot vélaszt egyes
szakteriileti munkak koordindlaséra és
képviseletére. A TOOSZ 2009-ben a

Képvisel6k Szovetsége, mely-
nek ideiglenes kozpontja Laki-
telek lett. A megalakulaskor,
mint a névbdl is kitlinik, nem
csupan 6nkormadnyzati testii-
letek lehettek az j szovetség
tagjai, hanem polgirmeste-
rek és onkormanyzati képvi-
sel6k is. A harmincot alapi-
té tiszteletbeli elndknek Phi-
lippovich Tamdst, az egykori
Eurépai Onkormanyzati Szé-
vetség nyugalmazott f6titka-

rat, a beligyminiszter szak-

tandcsaddjat, mig elnoknek

Bardi Miklost, févarosi kerii-

2007 mdrciusdban mdsodik iilését tartotta a KOEF, a
testiilet ekkor fogadta el tigyrendjét, majd megkezdte az
onkormdnyzati rendszer reformjdrol szolo vitdt. A képen
Siitd Ldszlo, Wekler Ferenc és Szita Kdroly ldathato. (For-

Norvég Alap timogatdsaval l1étrehoz-
ta az 6nkormaényzati vezet6k képzésé-
re a Polgdrmester Akadémiét.

Magyar Faluszovetség

Ugyancsak a rendszervaltozas laza-
ban sziiletett 1989. oktéber 11-én, Buda-
pesten a Magyar Faluszovetség. Az ala-
pit6 kistelepiilések szama 136 volt, és a
kezdeményezok, szervezdk tobbnyire a
Hazafias Népfront (HNF) mozgalom-
mal voltak szoros egytittmiikodésben.
A faluszovetség els6 elnoke Inzsel Otto,
a HNF Orszéagos Tandcsa osztalyveze-
t6je volt. Alelnoke Becze Lajos, Tar koz-
ség tandcselnoke, késébb polgarmestere.
Az 6nkormanyzati valasztisokat kove-
téen lett a szovetség elnoke, tisztségét a
2006-os 6nkormanyzati valasztasokig tol-
totte be. A legutébbi tisztajitast kovets-
en a Magyar Faluszovetség elnoke Szabd
Gellért, Szentkirdly polgarmestere.

A szovetség munkajat féfoglalkozast
szakmai appardtus nem segiti, tevékeny-
ségiik els6dlegesen a tarsszovetségekkel
kozos rendezvényeken valé megjelenés-
ben, illetve egyes jogszabélyok vélemé-
nyezésében meril ki. A Magyar Falu-
szovetségnek Ujsdgja nincs, honlapjuk
—www.faluszovetseg.hu — alapjin a tag-
onkormanyzatok szama: 190, valameny-
nyi megyében van legaldbb egy, a sz6-
vetséghez tartoz6 6nkormanyzat.

Magyar Onkormanyzatok
Szovetsége

Az els6 6nkormaényzati valasztaso-
kat kovetSen alapvetéen korméanypar-
ti, pontosabban MDF tdmogatéssal jott
létre 1990. november 18-an a Magyar
Onkormanyzatok és Onkormanyzati

leti képvisel6t, az MDF buda-
pesti irodavezet6jét valasz-
totta. A szovetség 1991-ben édtalakult,
a Magyar Onkormanyzatok Szévet-
sége (MOSZ) ekkor Gémesi Gyorgyét,
G06dolls polgdrmesterét valasztotta
elnokévé, aki az elnoki tisztséget azdta
is betolti. A szovetséghez kapcsolédo
alapitvany 1996-t6l kétévente megren-
dezi a Magyar Polgarmesterek Vilag-
taldlkozojat, amelyen a hataron tali
magyar polgirmesterek jelent8s szam-
ban vesznek részt. A MOSZ 1998-ban
ingyenes havilapot inditott Magyar Pol-
gdrmester cimmel, mely folyéirat jelen-
leg negyedévente jelenik meg, online
valtozata a www.magyarpolgarmester.
hu. A MOSZ 4ltal 2002-ben létreho-
zott Onkormanyzati Oktaté Kézpont
Kht. — www.onok.hu — tevékenységé-
rél kevés informacié all rendelkezésre.
A szovetség honlapja — www.moszlap.
hu — szerint a MOSZ-tag 6nkormény-
zatok szdma tébb mint 300. A legutdb-
bi 6nkormanyzati valasztasokat kove-
téen a MOSZ fétitkdra Fibidn Zsolt,
G6dolls korabbi alpolgarmestere.

Kisvarosi Onkormanyzatok
Orszagos Erdekszovetsége

Az 1990-es §sz az 6nkormdanyza-
ti szovetségek alapitasdnak idészaka
volt. November 22-én Jaszberényben
32 vérosi polgarmester megalapitotta
a Kisvarosi Onkormanyzatok Orsz4-
gos Erdekszovetségét (KOOESZ). 1991.
februar 21-én Pakson, a szovetség koz-
gyllésén a tagsag elnoknek Magyar
Leventét, Jaszberény polgarmesterét,
alelnoknek Bodrogi Gyorgynét, Nagy-
kata polgdrmesterét és Siité Ldszlot,

rds: ON-KOR-KEP 2007. mdrcius)

Marcali polgdrmesterét vélasztottak.
A tagsag a valasztmanyt teriileti elv
szerint allitotta Ossze, igy minden koz-
tarsasagi megbizott korzetében dolgo-
zott egy valasztmdnyi tag. A KOOESZ
elndke az alakuldstol 2006-ig Magyar
Levente, Jaszberény polgarmestere volt.
A legutdbbi tisztdjitdson a szovetség
elnokévé Stutd Laszlot, Marcali polgar-
mesterét valasztotta. A szovetség kép-
viselteti magat a k6zos dnkormanyzati
rendezvényeken, kormanyzattal foly6
targyaldsokon, részt vesz esetenként
a jogszabalyok véleményezésében. A
KOOESZ évente kétszer tart kétnapos
kozgytlést, melyre tobbnyire kormdany-
zati eldaddkat hivnak meg és szakmai
vitat folytatnak. A szovetség Gjsagot
nem jelentet meg, viszont 2001 6ta ren-
delkezik internetes honlappal — www.
kisvarosok.hu —, melyet viszonylag rit-
kan frissitenek. A szovetség taglétsza-
ma a honlap adatai szerint 106.

Kozségek, Kisteleplilések
és Kistérségek Orszagos
Onkormanyzati Szovetsége
Pécsett 1990. november 24-én 113
— tobbségében Baranya megyei — pol-
garmester alapitotta meg a kistelepii-
lések képviseletében a Kozségi Onkor-
ményzatok Szévetségét (KOSZ). A 1ét-
rehozatalban jelent8s szerepet vallalt
Wekler Ferenc, az Orszaggy(ilés 6nkor-
manyzati bizottsaganak akkori elnéke,
aki el6bb a Baranyai Faluszovetséget
hozta létre. A szovetség els6 elnoke
Kovdcs Sdndorné, Sasd polgarmeste-
re lett, megbizatdsét telepiilése varos-
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sa nyilvanitasaig toltotte be. Ot kovette
a2002-es valasztasig Nddor Rudolfné,
Hossztihetény polgarmestere. A KOSZ
elnokévé Wekler Ferencet, Mecseknd-
dasd polgarmesterét vélasztottdk, egy-
ben megvaltozott a szévetség neve —
Kozségek, Kistelepiilések és Kistérsé-
gek Orszagos Onkormanyzati Szévet-
sége — ezzel boviilt a tagsagi kore is. A
szovetséghez tartozo6 kozségek, kiste-
lepiilések és kistérségek szamardl, a
szovetség honlapjardl — www.koesz.
helyinfo.hu — nem érhet6 el nyilvanos
adat. A KOSZ fétitkari feladatat kez-
detektdl Csefké Ferenc alkotmanyjo-
gasz latja el. A szovetség févérosi iro-
déval, megyei tagozatokkal igen, tjsag-
gal nem rendelkezik.

Megyei Jogu Varosok Szovetsége

Az 1j 6nkormdanyzati tipust alkotd
nagyvarosok, miutdn a févarosi kerii-
letekkel tervezett k6zos szervezet 1ét-
rehozésat elvetették, 1990. decem-
ber 19-én, Kecskeméten megalaki-
tottak a Megyei Jogu Varosok Sz6-
vetségét (MJVSZ). Az MJVSZ kez-
detekt6l fogva teljeskoriien magéba
foglalja a magyarorszagi nagyvaro-
sokat. Létszamuk az 1994-es 6nkor-
manyzati térvénymddositast kove-
téen 22-re, majd Erd megyei jogt
varossa nyilvanitasaval 23-ra nove-
kedett. A szovetség székhelye a min-
denkori soros elnok virosa. Eddig az
elnoki tisztséget az elsé ciklusban
Merdsz Jozsef, Kecskemét és Balsay
Istvdn, Székesfehérvar, a masodik-
ban Hevessy Jozsef, Debrecen, a har-
madikban el6bb Kobold Tamds, Mis-
kolc, majd Szita Kdroly, Kaposvar
polgdrmestere latta el. A negyedik
ciklusban mindvégig Toller Ldszld,
Pécs polgdrmestere volt az MJVSZ
elndke. A szovetség jelenlegi elnoke
Késa Lajos, Debrecen polgarmeste-
re 2006-t4l tolti be ezt a tisztséget.
A szovetség vezetbi tobbnyire kor-
mdanypartiak. A szovetség Budapes-
ten is mikodtet kis 1étszamu irodat,
a munkaszervezet vezetdje a kezde-
tekt8l Papp Erika igyvezetd. A szak-
mai munkat 13 bizottsag, valamint a
jegyz6i kollégium segiti. Az MJVSZ
egy belsé informaciés rendszerrel
rendelkezik, folyéirata nincs, inter-
netes honlapja: www.mjvsz.hu.

A onkormadnyzati szovetségek képviseldi 2006. junius 16-dn kozos nyilatkozatot fogad-
tak el a kézigazgatdsi reform tervezett lépéseirdl. A képen Ott Jozsef (TOOSZ), Géme-
si Gyorgy (MOSZ), Lamperth Ménika (beliigyminiszter), Magyar Levente (KOOESZ),
Toller Ldszlé (MJVSZ) lathaté. (Forrds: ON-KOR-KEP, 2006, jiinius)

Megyei Onkormanyzatok
Orszagos Szovetsége

Az orszagos onkormanyzati érdek-
képviseletek koziil értelemszertien a
Megyei Onkormanyzatok Orszégos
Szévetsége (MOOSZ) alakult meg utol-
jara, tekintettel arra, hogy az 1990-es
megyegylési elektori valasztasokra
csak a telepiilési képvisel6-testiiletek
megalakuldsat kovetéen keriilhetett
sor. A megyei elnokok elsé taldlkozdjan,
1991 februdrjaban a Veszprém megyei
Vorosberényben kis szavazatkiilonbség-
gel dontottek az 6nall6 szovetség mel-
lett, mig a masik alternativa a TOOSZ
megyei kamardjanak megalakitdsa volt.
Végiil a MOOSZ 1991 marciusaban,
Tokajban alakult meg, melynek mind
a 19 megyei 6nkormdanyzat a tagja. A
szovetség székhelye 2006-ig Kecskemét
volt, mivel az elnoki tisztséget az addi-
gi gyakorlat szerint a mindenkori Bics-
Kiskun megyei elnok toltotte be. A sz6-
vetség els6 elnoke néhai K6toré Mik-
16s volt. A masodik ciklusban Balogh
Ldszlo, a harmadikban Endre Sdndor,
miga negyedikben ismét Balogh Laszl6
lett a MOOSZ elnéke, aki ezt a funk-
ciot 1994-98 kozott mar gyakorolta.
A legutébbi 6nkorményzati véalaszta-
sokat kovetSen lett a szovetség elnoke
Odor Ferenc, a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Kozgytilés elnoke, igy jelenleg a
MOOSZ székhelye Miskolc. 1991 jali-
usatdl havonta jelenik meg Agg Zoltdn
alapité-fszerkeszt6 gondozésédban a
megyék folydirata, a Comitatus dnkor-
ményzati szemle. A MOOSZ szervezé-
sében évente — el6bb Harkényban, majd

Pécsett — megrendezik a megyekonfe-
renciat, mely eredetileg az ,,Eurépéaba
megy a megye?” cimet viselte. A sz6-
vetség szakmai munkdjat kis 1étszama
titkarsag — élén a titkarral — koordindl-
ja. A munkabizottsdgokon tdl aktiv sze-
repet tolt be a Féjegyz6i Kollégium is.
A jelenlegi ciklus 6ta a sz6vetség hon-
lappal rendelkezik: www.moosz.hu. A
2010-es orszaggylési valasztasok dta a
19 kozgytilési elnokbdl 18 parlamenti
—koziilik 17 korméanyparti — képvisel6
lett, igy a sajatos megyei érdekek kép-
viselete 4j dimenziéba keriilt.

Hét + egy

Egészen 2009. mdjus 16-ig hét orsza-
gos dnkormdnyzati szovetségrél beszél-
hettiink, viszont ezzel a nappal a birdsag
nyilvantartasba vette a Budapesti Kerti-
letek Orszagos Onkormanyzati Szovet-
ségét. A szovetségjogel6dje a Budapesti
Kiils6 Keriiletek Onkormanyzati Szévet-
sége, amelyet 1994. 4prilis 15-én a f6va-
ros tiz keriilete, nevezetesen Budapest
IV, X, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XX,
XXI, XXII. kertilet hozott létre.

A kib6vilt szovetség kifejezésre
kivanja juttatni, hogy a févaros kerii-
leteinek sajétos helyzeténél fogva részt
kivdnnak venni éltaldban az 6nkor-
manyzatisagot érintd kérdések orsza-
gos szintli megvitatdsdban, tovibba
az 6nkormdnyzatokat érinté jogsza-
balytervezetek és egyéb allami don-
tésekkel kapcsolatos hatdrozatterve-
zek véleményezésében, dllasfoglalasok
kialakitasaban. A szovetség székhelye
megegyezik az elnoki tisztséget betol-

ON - KOR « KEP 2010. junius—julius | www.onkorkep.hu | www.onkornet.hu




KOR-KEP — ERDEKSZOVETSEGEK

t6 tagonkormanyzat székhelyével. A
jelenlegi soros elnok Hajdu Ldszlo, a
XV. kertileti onkormdnyzat polgdrmes-
tere. A sz6vetség honlappal rendelke-
zik: www.bkoosz.hu.

Annak ellenére, hogy elnevezésében
orszagos szovetségrél van sz6, eddig a
hét szovetséggel nem sikeriilt még ren-
dezni kapcsolatukat. Igy jelenleg hét
+ egy orszagos szovetség van jelen az
érdekvédelmi munkéban.

Az 6nkormanyzati szévetségek
egyiittmiikodésének tapasztalatai

Tekintettel arra, hogy az elmult hisz
évben hét orszagos érdek-képviseleti
szovetség tevékenykedett, igy alapve-
téen az egytittmuikodésiiket elemzem.
A szovetségek megalakuldsa 1991 tava-
szara befejez6dott, ugyanakkor meg-
kezdédott kozottiik egyfajta sajatos ver-
sengés is, amelyben az egyes szovetsé-
geknek a valtozo politikai 6sszetételd
korményokhoz valé viszonya jelen-
tésen befolyédsolta az egytittmiikodési
készségiiket.

A hét szovetségbdl 6t 6nkormény-
zati tipus szerint szervez6dott, kozi-
likk az MJVSZ és a MOOSZ rendelke-
zik teljes tagsaggal, mig a KOOESZ
esetében a kisvdrosi tagok szama
mintegy egyharmada a vérosi jogal-
lasu telepiiléseknek. A kozségi jog-
allasu telepiilések érdekeinek képvi-
seletére szervez6dott MFSZ taglét-
szdma nem éri el a falvak 7 szézalé-
kat, mig az ugyancsak kistelepiilési
érdekeket képvisel6 KOSZ tagsaga-
nak szdma sem haladja meg a kozsé-
gek 20 szazalékat.

Két szovetség nem 6nkormanyza-
ti tipus szerint, hanem az 4ltaldnos
onkorményzati érdekek mentén szer-
vez$dott, igy a telepiilési onkormany-
zatok tobb mint felét (51,5%) maga-
ban foglal6 TOOSZ tagjai kdzott sze-
repel a févaros 8 keriileti 6nkormany-
zata, 2 megyei jogu varos, tobb mint
150 véros, hét megyei 6nkormdnyzat,
valamint a kozségek 55 szazaléka. A
MOSZ tagjai kozott szintén van kerii-
leti és megyei Onkormdanyzat, valamint
kozség és varos egyarant. (A MOSZ
teljes tagsagéanak ismerete nélkil nem
lehet megéllapitani a szGvetség tényle-
ges sulyét az egyes Onkormanyzati tipu-
sokon beliil és dsszesitve sem.)

A teljes adatok hidnydban nehéz
megallapitani, hogy a telepiilési 6nkor-
manyzatok hany szdzaléka nem tagja
egyetlen érdek-képviseleti szovetségnek
sem. Ugyanakkor szép szammal van-
nak olyan varosok és kozségek, ame-
lyek egyidejtileg két-harom szovetség-
nek is a tagjai.

Az egyestilési kisérletek koziil az el-
mult idészakban kiemelkedik az On-
kormanyzati Szovetségek Tanacsa-
nak 1996. méjus 31-i létrehozasa. Az
OSZT 1996-99 kozétt, révid idére
képes volt a hét szovetség egyiittmii-
kodését koordindlni. A jogi szemé-
lyiséggel rendelkezd tagszervezetek
megtartottak 6nallosagukat, és a kozos
tgyek vitelére 1étrehoztak az ugyan-
csak 6nallo jogi személyiségli kozos
szervezetiiket. Az OSZT viszony-
lag hamar mikodésképtelenné vilt,
ugyanis minden dontés teljes kon-
szenzust igényelt, ugyanakkor mind-
végig megoldhatatlan kérdés maradt,
hogy az egyes, eltéré szamu tagsigot
tomorits és szakmai hattérrel, vala-
mint anyagi bazissal rendelkez6 sz6-
vetségek miképpen vehetnek részt a
dontéshozatalban.

Az OSZT 1999. januar 31-i jogutéd
nélkiili megsziintetése utdn, marcius 29-
én, Debrecenben 6t 6nkormanyzati sz6-
vetség—azMJVSZ,a MOOSZ,aKOSZ, a
KOOESZ ésa MFSZ — gy dontétt, hogy
létrehozza az 6nkormanyzati szovetsé-
gek tarsuldsat, és 1999 szeptemberében
meg is alakult a Magyar Onkormény-
zati Szovetségek Tarsulasa (MOSZT*),
amelynek nem lett tagja a TOOSZ és a
MOSZ, mivel tigy itélték meg, hogy alap-
vet§ elvi kérdések nem tisztazodtak, ami-
nek kovetkeztében nem latszott biztosi-
tottnak a hatékony érdemi egytittmiiko-
dés. Az j tarsulds,a MOSZT lényegében
— hasonléan az OSZT-hez — nem tudta
tartosan integralni a részt vevd szerveze-
teket, és nem tudott egységesen megje-
lenni, aminek kovetkeztében a tarsulast
alkotd tagok is és a MOSZT is gyakran
6nallé életet élt.

Ugyanakkor a tarsuldst alkotok és
a kimaradt szovetségek is fontosnak
tartottak, hogy legyen egyiittmiiko-

* AMOSZT hirlevele az ON-KOR-KEP mellék-
leteként az OTP tamogatasaval havonta jelent
meg. A hirlevél f6szerkesztdje Layer Jozsef, a tar-
sulas elndke volt.

dés az onkormanyzati érdekképvise-
letek kézott. Ennek eredményekép-
pen 2000. marcius 27-én Jaszberény-
ben volt az 6nkormdnyzati egyezte-
t6 forum létrehozaséval kapcsolatos
els6 megbeszélés, ahol egyértelmi-
en tisztazédott, hogy a TOOSZ és a
MOSZ mellett az ,6toket” megjelenitd
MOSZT egyiittmiikodésérdl lehet csak
sz6. Kialakultak a forum elsédleges
hatdskorébe tartozé témak. A jelenlé-
vOk megallapodésa értelmében a foru-
mot létrehozé egyezmény aldirdsara
aprilis 19-én, G6do6llén keriilt sor. Az
onkormanyzati egyeztet$ férum csu-
pan néhdny ulést ért meg, és gyakor-
latilag 2001-t6] mar nem miikodott.
Ugyanakkor a tarsszovetségek egytitt-
miikodése a nemzetkozi kapcsolatok
teriiletén — koszonhetSen a beliigy-
minisztériumi anyagi timogatadsnak is
— viszonylag rendszeresen miikodott,
és sikeriilt a legalapvetébb tigyekben
szervezetten megjelenniink a nemzet-
kozi férumokon.

A 2002. oktéber 20-i 5nkormanyzati
valasztasokat kovetSen tortént szovet-
ségi tisztijitdsok utdn munkaba 4ll6 4
szOvetségi tisztségvisel 6k ismeretében
varhato volt az 6nkormanyzati szovetsé-
gek jobb egyiittmiikodése. Ennek egyik
kézzelfoghato példdja, hogy a 2003. évi
onkormanyzati koltségvetés tervezeté-
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vel kapcsolatban — a TOOSZ szakmai
allasfoglaldsara alapozva — a hét sz6-
vetség egységes allasfoglalast fogadott
el. Ezt kovet6en minden évben, 2009-ig
sikertilt az éves koltségvetés tervezeté-
vel kapcsolatban a hét szovetség egysé-
ges allaspontjat kialakitani.

A MOOSZ kezdeményezésére 2003.
februdr 19-én, Kecskeméten a hét
onkormanyzati szovetség vezetdinek
részvételével egyezteté megbeszélés-
re keriilt sor. A tanacskozason a kovet-
kezé egyiittmiikodési lehet6ségek kor-
vonalazéddtak:

v/ a) egy egységes, 4j 6nkormanyza-
ti érdekszovetség létrehozdsa, amely-
ben az egyes dnkormdanyzati tipusok-
nak megfelel6en (kozség, varos, teriileti
szint) tagozatok miikodnének;

v/ b) egy egyesiilési folyamat, mely-
ben az egyes 6nkormdnyzati tipusok-
nak megfelel szovetségek egyesiilnek,
példaul: kisvaros-megyei jogt varos,
kozség-falu, és az igy létrejovo szerve-
zetek mtikodnek egyiitt egy laza ,er-
ny6szervezet” alatt.

A kétféle varosi szovetség kozott
madjusban létrejott a megallapodas,
hogy 2004. januar 1-jével, megalakitjak
a Magyar Varosok Szovetségét (MVSZ).
Az 4j varosszovetségnek nem a véro-
sok lettek a tagjai, hanem az alapité
két szovetség, igy ezzel a megoldassal
gyakorlatilag nem csokkent a szovetsé-
gek szdma. Az MVSZ megalakuldsa 6ta
érdemi tevékenységet nem fejtett ki, és
az alapitédst szorgalmazé Toller Laszl6
tragikus balestét kovet6en a szervezett
egylittmiikodés elhalt.

Ugyancsak nem jart sikerrel a KOSZ
kezdeményezése a magyar kisteleptilé-
sek egységes orszagos érdekszovetségé-
neklétrehozdsdra, mivel a Magyar Falu-
szovetség nem kivant egyesiilni a Kozsé-
gi Onkormanyzatok Szovetségével;

v ¢) a legnagyobb 6nkormdanyzati
szévetség, a TOOSZ magaba olvaszt-
ja a tobbi szovetséget;

v/ d) megmarad a jelenlegi 6nall6
szovetségi rendszer valamilyen laza
egylttmiikodési koordindcioban.

A tandcskozas résztvevoi megalla-
podtak a targyaldsok folytatdsardl, a
nemzetkozi tevékenység 4j szervezeti
keretei kialakitasanak, valamint a szak-
mai egyiittmiikodés feltételrendszeré-
nek sziikségességérél. A tandcskozason

részt vevd ,,6t0k” elnokei allast foglaltak
a Magyar Onkormanyzati Szévetségek
Térsuldsaval kapcsolatban is, és kezde-
ményezték a MOSZT jogutéd nélkiili
megsziintetését, amelyre 2004. mar-
cius 1-jén kertilt sor.

Végiil is maradt a d) valtozat, vagyis
nem tortént atfogd valtozds, bar
2007-t6] a kozos nemzetkozi tevékeny-
ség koordindlasat a KOOESZ helyett a
TOOSZ latja el. Az e tekintetben foly-
tatott egyiittmiikodés, ha nem is zavar-
talan, de megfelel§.

A kormany és az 6nkormanyzatok
kozotti intézményesitett egytittmiikodés
tij forméjanak, a KOEF-nek a léte joté-
konyan hatott a hét szovetség kapcso-
latdra is. A szovetségek tevékenységé-
nek 6sszehangolésa érdekében a MOSZ
kezdeményezése alapjan 2009. februdr
25-én a Pest megyei Megyehdzan elsé
izben tartottdk egyiittes elnokségi ilé-
siiket az orszagos onkormadnyzati sz6-
vetségek, és létrehoztak az Onkorméany-
zati Szovetségek Konzultativ Tandcsat.
A tanédcs még kétszer, 2009. janius 16-
an és 2009. szeptember 30-4n lése-
zett, és fogadott el kozos nyilatkozato-
kat, megfogalmazva az 6nkormanyzati
szféra elvarasait. A tavalyi onkormény-
zati napi megemlékezéssel zaruld egyiit-
tes tilést kovetSen a szovetségek kozotti
egylittmikodés esetlegessé valt.

Legutdbb 2010. 4prilis 30-an, majd
majus 26-an taldlkozott a hét szovetség
elnoke, de lapzartankig még nem sike-
rilt kialakitaniuk a szeptember 30-i, a
20 éves 6nkormanyzati rendszerrél szol6
megemlékezéssel kapcsolatos kozos
allaspontot. Jelenleg a hét szovetség
egylittmiikodése ismét docog, mikoz-
ben 4j partnerként jelentkezett a nyol-
cadik szovetség, a Budapesti Keriiletek
Orszagos Onkormanyzati Szévetsége.
Ezen tdl az 4j korménnyal valé targya-
lasok sem indultak még meg. Ugy tiinik,
htsz év elteltével érdemes az érdekkép-
viselet tigyét is Gjragondolni.

Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati érde-
kek képviseletére hivatott szervezetek
kozossége valddi targyald partnere legyen
a kormdnyzatnak, mindenképpen meg
kell er8siteni a szakértdi bazisat az 6nkor-
madnyzati oldalnak. Az a mindennapok
gyakorlatdbdl jol lathatd, hogy a hét
szovetség jelen dllapotaban nem kép-
visel atiit6 szakmai erdt. Annak nincs

is értelme, hogy valamennyi szévetség
valamennyi szakmai kérdésben kiilon
szakértbket foglalkoztasson. Az viszont
elkeriilhetetlen, hogy kozosen élljon ren-
delkezésre olyan szakértdi stab, amelyik
minden felmeriil8, az 6nkormanyzatok
életét befolyasold kérdésben képes gyor-
san, szakszer(en és a gyakorlatra orien-
taltan valaszt adni. Ehhez viszont az kell,
hogy a szovetségek osszak meg egymds
kozott a munkat, vagyis pontosan lehes-
sen tudni, hogy melyik sz6vetség melyik
tipusu tigyet gondozza.

Megfelel6 munkamegosztas és annak
megfelel6 munka esetén hatékonyabbd
valhatna a kozos érdekképviselet. Ehhez
természetesen a szovetségek vezetbi
kozott bizalomra van sziikség, illet-
ve a kozos érdekbdl végzett munkardl
folyamatosan tajékoztatni kell a tob-
bieket, valamint lehet6séget kell adni
a munkéba valé bekapcsol6désra. Az
egyes szakteriiletekért felel8s szovetség
egyben betoltené az adott érdekegyez-
tetési tandcsban is a képviseldi, illetve
sz6vivéi szerepet. Ehhez viszont sziik-
ség van az egyeztetési rendszer atfogd
attekintésére és a szerepek raciondlis
Ujraosztasdra.

A teljes korti egytttmiikodésre tett
eddigi kisérletek tobbnyire kudarccal
végzidtek. Nyilvanvald, hogy az elté-
rd sulyt és rendeltetésti részekbdl 6sz-
szerakni az 0j egészet, ami mdar mas
mindséget képvisel, nem konny fel-
adat. Az egyiittm{ikodésben kiemel-
ked6en fontos a szévetségek elnokei-
nek szerepe, egyéni és politikai ambi-
ciéjuk, torekvéseik. Megfelel6 el6ké-
szités utdn elengedhetetlen az egyez-
tetési folyamat megkezdése, valamint
a tudatosan, kozosen szervezett apro-
munka folytatésa.

Tekintettel a kozelgé oktober 3-i
onkormanyzati valasztasokra, az elko-
vetkezend6 néhdny hénapban érdemi
valtozasra mar nem keriilhet sor, talan
avalasztasok utdni szovetségi tisztdji-
tasokat kovetben lehetSség nyilik az

s

Osszefogas erdsitésére.

Zongor Gdbor
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